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INTRODUCCION

El presente informe es el primer informe anual de la Comision Europea relativo a la aplicacion del
Reglamento de la UE para el control de las inversiones extranjeras directas (IED) («el Reglamento
para el control de las inversiones extranjeras directas» o «el Reglamento»).

Antes de que comenzara a aplicarse el Reglamento para el control de las inversiones extranjeras
directas, el 11 de octubre de 2020, no existia cooperacion formal a escala de la UE entre los Estados
miembros y la Comision Europea sobre estas cuestiones. La Comision Europea no desempefiaba
ningun papel en el control de las IED en la UE.

En los ultimos afios se ha producido un cambio claro en los perfiles de los inversores y los patrones
de inversion, es decir, cada vez hay mas inversores no pertenecientes a la OCDE, a veces con el
respaldo o la direccion de los gobiernos, cuya motivacion para una inversion concreta tal vez no
sea siempre exclusivamente comercial’. El Reglamento para el control de las inversiones
extranjeras directas, asi como la legislacion y los mecanismos de control de cada Estado miembro
de la UE, reflejan una atencidon especial a la proteccion de la seguridad o el orden publico, y una
gran concienciacion sobre la importancia crucial de determinados objetivos de inversion, por
ejemplo infraestructuras criticas e insumos, en particular determinadas tecnologias, de algunos
sectores como el sanitario y de los riesgos que pueden plantear las inversiones de determinados
inversores.

El presente informe aporta transparencia en relacién con el funcionamiento del control de las IED
en la UE y con la evolucion de los mecanismos nacionales de control. Ademas, contribuye a la
rendicion de cuentas de la Union en un ambito en el que, dados los intereses en juego en materia
de seguridad, la transparencia de las transacciones individuales no es posible ni adecuada.

Este primer informe anual, basado en los informes de los veintisiete Estados miembros y otras
fuentes, confirma el claro valor afiadido del Reglamento y del mecanismo de cooperacion.

El informe consta de cuatro capitulos:

El capitulo 1, sobre las cifras y tendencias de las IED en la UE;

el capitulo 2, sobre la evolucion legislativa en los Estados miembros;

el capitulo 3, sobre las actividades de control por parte de los Estados miembros;

el capitulo 4, sobre el funcionamiento de la cooperacion de la UE en materia de control de
las IED.

El presente informe anual se adopta al mismo tiempo que el informe anual sobre el control de las
exportaciones de productos de doble uso. Tanto el control de las IED como el control de las
exportaciones son herramientas importantes para los controles estratégicos del comercio y la
inversion a fin de garantizar la seguridad en la Union Europea.

1 Veéase, por ejemplo, «Recibir favorablemente la inversion extranjera directa al tiempo que se protegen los
intereses esenciales», COM(2017) 494 final, 13 de septiembre de 2017.



CAPITULO 1: INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN LA UNION EUROPEA.
TENDENCIAS Y CIFRAS?

Las caracteristicas particulares de 2020 y su impacto en las IED, también para la Unidn Europea,
se comprenden mejor cuando se sitGian dentro de un marco temporal mas amplio®. Esto permite
comparar un cierto repunte de la actividad econdmica a escala mundial durante el primer trimestre
de 2021, incluidas las transacciones de IED, con el entorno y la evolucion, asi como las
indicaciones, anteriores a la pandemia de COVID-19.

En 2020, como se muestra en el gréfico 1, los flujos mundiales de IED cayeron bruscamente hasta
los 885 000 millones EUR, lo que supone un 35 % menos que en 2019, que ya tenia unos niveles
significativamente inferiores a los de 2018* En la UE la pandemia de COVID-19 tuvo unas
consecuencias aun mas severas en comparacion con la media mundial, con una disminucién del
71 % en las IED recibidas, hasta los 98 000 millones EUR en 2020, frente a los 335 000 millones
EUR de 2019. En 2020, las IED recibidas solo representaron el 0,7 % del PIB de la EU-27, muy
por debajo del 3,6 % registrado en 2018°.

Graéfico 1: Flujo de IED mundiales y de la UE
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Fuente: datos de la OCDE, extraidos el 20 de mayo de 2021.

2 El presente capitulo abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de marzo de 2021.

3 Para los flujos de IED obtenidos de las cifras de las cuentas nacionales (gréafico 1), el periodo 2015-2020 permite
observar el efecto de la COVID-19 dentro de una tendencia ya a la baja. El resto del capitulo, basado en el
numero de operaciones, abarca el periodo comprendido entre enero de 2019 y el primer trimestre de 2021.

4 Los flujos mundiales de IED corresponden al valor de las IED recibidas comunicado por la OCDE.

5> Fuente: OCDE, datos extraidos en mayo de 2021.


https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

La palabra «desigual» expresa bien la evolucion. El impacto negativo en las actividades de IED
ha sido desigual en funcidn del origen del inversor extranjero, del Estado miembro receptor de la
UE vy de los sectores en cuestion (veanse los graficos 2 y 3 y el cuadro 1, que se centran en las
operaciones de fusion y adquisicion en la UE®). En 2020, se anuncié un 34 % menos de
operaciones extranjeras’ de fusion y adquisicion en comparacion con 2019. El nimero de
operaciones se recuperd lentamente a finales de 2020 y en el primer trimestre de 2021 (+ 4,5 %
con respecto al primer trimestre de 2020), pero se mantuvo un 30 % por debajo del nivel de 2019
(gréfico 2).

Grafico 2: Tendencias generales de las operaciones extranjeras de fusion y adquisicion en la UE
desde enero de 2019 hasta marzo de 2021
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Fuente: célculos del JRC sobre los datos de Bureau van Dijk extraidos el 6 de mayo de 2021. Las tendencias se refieren a una media mévil de tres
meses. Las operaciones extranjeras de fusion y adquisicion indican las operaciones en las que el inversor es en Gltima instancia propiedad de una
entidad no perteneciente a la UE.

N.2 de operaciones extranjeras
de fusidn y adquisicion

Todos los Estados miembros de la UE registraron un descenso en el nimero de operaciones de
fusion y adquisicion (gréfico 3), con Francia y Suecia como paises especialmente afectados.
Alemania, con una disminucién mas contenida del nimero de operaciones de fusion y adquisicion,
registré una reduccion de las inversiones chinas y estadounidenses, mientras que en Espafia y los
Paises Bajos las operaciones procedentes de paises de la AELC y de Corea y Japon perdieron
terreno en 2020 en comparacion con 2019.

6 Los términos «operacion» y «transaccion» se utilizan indistintamente cuando se hace referencia a fusiones y
adquisiciones.

”  El término «extranjero», cuando estd asociado a operaciones de fusién o adquisicion o a proyectos de nueva
creacion, se refiere a las transacciones realizadas en Europa por inversores no pertenecientes a la UE. Un inversor
se clasifica como no perteneciente a la UE cuando su propietario mayoritario es una entidad (persona o empresa)
no perteneciente a la UE. En ausencia de participacion mayoritaria, el lugar de la sede central definira la
nacionalidad del inversor.



Grafico 3: Numero de operaciones extranjeras de fusion y adquisicion por pais de destino de la
UE: proporcion sobre el total en 2020 y variacion porcentual con respecto a 2019.
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Fuente: célculos del JRC sobre los datos de Bureau van Dijk extraidos el 6 de mayo de 2021.

Una gran proporcién de inversiones extranjeras en Europa en 2020 se origin6 en los Estados
Unidos y Canad4, con casi el 35 % de las transacciones de fusion y adquisicién en la UE, seguidos
del Reino Unido, con un 30,5 %°2. A estos les siguieron los paises de la AELC con el 12,1 % (con
un 7,5 % de Suiza). China, con un 2,5 % (frente al 4 % de 2019), fue el cuarto inversor extranjero
en la UE en 2020 (cuadro 1)°.

8 La cifra correspondiente a Estados Unidos y Canada sigue la agrupacion de paises utilizada en el analisis que
acompafia al Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas [véase SWD(2019) 108 final]. En
2020, los Estados Unidos y el Reino Unido fueron los mayores inversores, cada uno con un 30,5 % de todas las
inversiones en la UE procedentes de paises no pertenecientes a la UE (en el caso de los Estados Unidos, frente al
31 % en 2019). En el primer trimestre de 2021, la proporcion de los Estados Unidos alcanz6 el 37,1 %.

9 Las cifras de China incluyen a Hong Kong y Macao.



Cuadro 1. Operaciones extranjeras de fusion y adquisicion en 2020 por nacionalidad del
propietario ultimo del inversor. Variacion porcentual en 2020 con respecto a 2019 y proporcion
sobre el total en 2020.
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-50 1,2

0 1,2
-50 0,9
-73 0,4
-83 0,1
-54 0,6

Fuente: calculos del JRC sobre los datos de Bureau van Dijk extraidos el 6 de mayo de 2021

Aunque representan una proporcion relativamente pequefia de las operaciones, las inversiones en
Europa procedentes de China han experimentado la mayor reduccién a partir de noviembre de
2019, es decir, dos meses antes del confinamiento en Wuhan (China) de finales de enero de 2020,
a pesar de la temprana reapertura de la economia china a mediados de 2020.

10 Siglas: AELC (Suiza, Noruega, Islandia, Liechtenstein). Los principales centros financieros extraterritoriales por
nimero de operaciones 0 proyectos de nueva creacion son (por orden alfabético): Bermudas, Islas
Anglonormandas del Reino Unido, Islas Caiman, Islas Virgenes Britanicas y Mauricio. Véase una lista de estos
centros, por ejemplo, en el documento de trabajo de los servicios de la Comision que da seguimiento a la
Comunicacion de la Comision «Recibir favorablemente la inversion extranjera directa al tiempo que se protegen
los intereses esenciales», SWD(2019) 108 final, 13 de marzo de 2019. Asia desarrollada incluye: Corea, Japon,
Singapur y Taiwén. Los paises de la Cooperacion del Golfo incluyen: Arabia Saudi, Baréin, Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait, Oméan y Qatar. Otros paises de Oriente Medio incluye: Israel y Libano.



Cabe sefialar que la COVID-19 no afectdé por igual a los sectores econémicos de Europa
(grafico 4). Algunos sectores, como los suministros médicos, la fabricacion de productos
farmacéuticos y el comercio electronico, experimentaron aumentos sin precedentes en el nimero
de operaciones, mientras que otros, como el turismo, el ocio, la aviacion y el transporte maritimo,
se vieron afectados negativamente. El sector mas afectado fue el de la vivienda, con una caida de
mas del 70 % en el niUmero de operaciones extranjeras.

Grafico 4: Operaciones extranjeras de fusion y adquisicion por sector de destino en la UE, del
primer trimestre de 2019 al primer trimestre de 2021
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Fuente: calculos del JRC sobre los datos de Bureau van Dijk extraidos el 6 de mayo de 2021.

La industria manufacturera, que constituye una cuarta parte de las transacciones extranjeras de
fusion y adquisicion, experimentd una caida del 40 % en el nimero de transacciones en 2020 en
comparacion con 2019 y siguié mostrando unas perspectivas no muy halagiefias en el primer
trimestre de 2021, con un redondeo del rendimiento interanual del — 1,3 %.

El sector de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) es el menos afectado por
la pandemia y otros desafios, con una modesta caida del 12 % en 2020 con respecto a 2019. En
2020, las TIC supusieron el 35 % de todas las operaciones de fusion y adquisicion en la UE,
superando por primera vez a la industria manufacturera. Las TIC también impulsaron la
recuperacion en el primer trimestre de 2021, con un incremento interanual del 53 % en las
transacciones de fusion y adquisicion, lo que eleva el nimero de operaciones en este sector a su
nivel anterior a la pandemia de COVID.

Mas detalles

En la seccidn 2 del documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia al presente
informe, se ofrecen méas detalles sobre las cifras mencionadas, el impacto y la recuperacién por
Estado miembro y por sector, la inversion en nuevos proyectos, el origen de los inversores
extranjeros en la UE y la participacién estatal extranjera en esos inversores extranjeros en la UE.



CAPITULO 2: EVOLUCION LEGISLATIVA EN LOS ESTADOS MIEMBROS DESDE
2019

El camino recorrido

La adopcion del Reglamento de la UE para el control de las inversiones extranjeras directas el 19
de marzo de 2019 y su plena aplicacién a partir del 11 de octubre de 2020 marco el inicio de una
nueva era.

Cuando se presento la propuesta de la Comision Europea en 2017, habia once Estados miembros
con un mecanismo nacional de control de las IED, tanto sectoriales como de ambito mas amplio.*?
A 1 de julio de 2021, la cifra asciende a dieciocho (véase el mapa a continuacion). Ademas del
aumento de Estados miembros con mecanismo de control, también se ha producido un ajuste y
una ampliacion del &mbito de aplicacion de los mecanismos existentes, pues los Estados miembros
reflejan cada vez mas en sus mecanismos de control, a veces literalmente, elementos clave del
Reglamento®,

El Reglamento de la UE para el control de las inversiones extranjeras directas y los
mecanismos de control de las IED de los Estados miembros de la UE

Aunque el Reglamento, deliberadamente, no establece con todo detalle cual debe ser la forma ni
el contenido de los mecanismos de control de las IED de los Estados miembros de la UE, si recoge
determinados elementos clave que deben reflejarse en cualquier mecanismo nacional de este tipo.

En particular, el articulo 3 del Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas
establece la obligacion de que todo Estado miembro de la UE que disponga de un mecanismo de
control de las inversiones extranjeras directas garantice que dichos mecanismos tengan plazos
definidos; sean transparentes y no discriminatorios; permitan tener en cuenta las observaciones de
otros Estados miembros y el dictamen de la Comision Europea; permitan a las partes pertinentes
interponer recurso contra una decision desfavorable por parte de una autoridad de control de la
IED; y mantengan medidas para evitar la elusién de los mecanismos de control de las IED y las
decisiones conexas.

La Comision Europea ha pedido a todos los Estados miembros que establezcan un mecanismo
nacional de control, la tltima vez en su Comunicacion sobre la revision de la politica comercial*:

«En el ambito de la seguridad, en virtud del Reglamento para el control de las inversiones
extranjeras directas, la Comision insta nuevamente a todos los Estados miembros a que establezcan
y apliquen un mecanismo de control de las inversiones extranjeras directas completo para abordar
los casos en los que la adquisicion o el control de una determinada empresa, infraestructura o
tecnologia pueda suponer un riesgo para la seguridad o el orden publico en la UE. La Comisién

1 El presente capitulo abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de julio de 2021.

12 Dinamarca, Alemania, Espafia, Francia, ltalia, Letonia, Lituania, Austria, Polonia, Portugal y Finlandia, y
excluido el Reino Unido.

13 Sirvan como ejemplos ilustrativos los tres siguientes: la ley en materia de control y su mecanismo relacionado,
la ley sobre el control de determinadas inversiones extranjeras directas, por ejemplo, aprobadas recientemente
en Dinamarca (Ley de control de inversiones), la ley italiana y su mecanismo relacionado, por ejemplo los
Decretos Gubernamentales italianos n.° 179 y n.° 180, y la ley lituana y su mecanismo relacionado: Ley sobre la
proteccion de objetos de importancia para garantizar la seguridad nacional, n.% 1X-1132.

14 Revision de la politica comercial - Una politica comercial abierta, sostenible y firme, COM(2021) 66 final, 18
de febrero de 2021.



seguira aplicando el mecanismo de cooperacion con las autoridades de los Estados miembros para
proteger la seguridad y el orden publico frente a inversiones extranjeras directas que supongan un
riesgo y considerara la posibilidad de reforzar el mecanismo de cooperacion establecido por el
Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas».

Estados miembros con mecanismos de control / actividades legislativas
A 1 de agosto de 2021

F

Fronteras administrativas: ©EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat
Cartografia: Eurostat - IMAGE, 09/2021

i i 200 400 600 300km
-Estados miembros con mecanismo de control

Estados miembros con mecanismo de control en proceso de actualizacion

| |Estados miembros sin mecanismo de control que estan considerando, planificando o en proceso de adoptar uno
[ Estados miembros sin mecanismo de control y sin evolucién legislativa con el objetivo de establecerlo

Notificacion de los Estados miembros a la DG Comercio

La Comision Europea continua con su firme expectativa de que los veintisiete Estados miembros
de la UE establezcan mecanismos nacionales de control de las IED. Disponer de mecanismos
nacionales de control en los veintisiete Estados miembros sirve para proteger a cada uno de los
Estados miembros de las inversiones extranjeras potencialmente arriesgadas procedentes de
terceros paises. También proporcionara los vinculos necesarios para el mecanismo de cooperacion
en virtud del Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas, garantizando que
los veintisiete Estados miembros y la Comision controlen las inversiones extranjeras directas
pertinentes, teniendo en cuenta la seguridad colectiva de los Estados miembros y de la Union, asi
como la seguridad del mercado Unico y el elevadisimo nivel de integracion economica que permite.



Ademas de sus respectivos mecanismos nacionales de control de caracter mas general, cinco
Estados miembros también adoptaron medidas temporales sobre IED relacionadas con las
vulnerabilidades causadas por la COVID-19 y la caida de los precios de los activos en la UE, a
saber, Eslovenia, Francia, Hungria, Italia y Polonia®®.

Evolucidn en los Estados miembros de la UE: mecanismos de control de las IED
Durante el periodo de referencia, veinticuatro de los veintisiete Estados miembros de la UE:

o adoptaron un nuevo mecanismo nacional de control de las inversiones extranjeras directas;
o modificaron un mecanismo existente;
o o iniciaron un proceso consultivo o legislativo que dara lugar previsiblemente a la adopcion

de un nuevo mecanismo o a modificaciones del existente.

Estados miembros que adoptaron un nuevo | Chequia, Dinamarca, Malta, Eslovenia y
mecanismo nacional de control de las | Eslovaquia

inversiones extranjeras directas
Estados miembros que modificaron un Alemania, Esparia, Francia, Italia, Letonia,
mecanismo existente Lituania, Hungria, Austria, Polonia,
Rumania y Finlandia

Estados miembros que iniciaron un proceso Paises Bajos y Portugal

consultivo o legislativo que dara lugar
previsiblemente a modificaciones de un
mecanismo existente

Estados miembros que iniciaron un proceso Bélgica, Estonia, Irlanda, Grecia,
consultivo o legislativo que dara lugar Luxemburgo y Suecia

previsiblemente a la adopcion de un nuevo
mecanismo

Estados miembros en los que no se ha Bulgaria, Croacia y Chipre
comunicado publicamente ninguna iniciativa
en curso

El articulo 3, apartado 7, del Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas
establece la obligacion de que los Estados miembros notifiquen a la Comision Europea sus
mecanismos de control y cualquier modificacion de los mismos. El articulo 3, apartado 8, establece
la obligacion de que la Comision Europea publique una lista de los mecanismos de control de los
Estados miembros y la actualice en caso necesario!®. A pesar de que existen similitudes
importantes entre los mecanismos nacionales de control, también muestran un grado significativo
de variacién en cuanto a lo que constituye el control formal de la inversion, los plazos aplicables,
la cobertura, los requisitos de notificacion y otros elementos. Como se explica con mas detalle a

15 ElI 25 de marzo de 2020, como parte de las medidas adoptadas en relacion con la emergencia de la COVID-19,
la Comisidn Europea ofrecio orientaciones a los Estados miembros sobre como utilizar el control de las IED en
época de crisis sanitaria publica y vulnerabilidad econdmica en la UE. La Comunicacion de la Comision esta
disponible en la siguiente direccion: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0326(03)&from=ES

16 La lista actualizada de los mecanismos de control de los Estados miembros esta disponible en el sitio web de la
Comision, en la siguiente direccién: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

continuacion (capitulo 4.3), la Comision esta poniendo en marcha un estudio para examinar tales
variaciones entre la legislacion pertinente de los Estados miembros y sus consecuencias politicas
sobre la eficacia y eficiencia del mecanismo de cooperacion de la UE. El documento de trabajo de
los servicios de la Comision que acompafia al presente informe ofrece una breve descripcion de
los cambios legislativos en los Estados miembros en relacion con las legislaciones nacionales
aplicables.

CAPITULO 3: ACTIVIDADES DE CONTROL DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN
2020"

Mientras que el Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas establece un
mecanismo de cooperacion para el control de las IED entre la Comision y los Estados miembros
de la UE, la decision sobre qué inversiones se deben controlar, aprobar, condicionar o bloguear la
adoptan los Estados miembros que realizan el control con arreglo a sus normas y mecanismos de
control respectivos. Asi pues, en este capitulo se muestran y agregan los datos facilitados por los
Estados miembros sobre casos examinados con arreglo a su legislacion y mecanismos de control
respectivos durante todo el afio 20208, En lo que respecta a 2020, al informar a la Comision de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento, los Estados miembros han notificado la revision de
1 793 expedientes de inversion previa solicitud de aprobacion. Estos expedientes se refieren a IED
en siete de los Estados miembros declarantes.

Grafico 5
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Fuente: informacion facilitada por los Estados miembros

17 El presente capitulo abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.

18 Cuatro Estados miembros no notificaron ningln caso con arreglo a su legislacién de control y un Estado miembro
comunicé una cifra general de casos examinados formalmente, pero no datos desagregados, debido a limitaciones
juridicas nacionales.

19 Nota: del total notificado de casos examinados formalmente (362 = 20 % de 1 793), se restaron varios casos para
obtener los datos que figuran en el gréafico 6. De hecho, estos casos (restados) fueron notificados por un Estado
miembro que no indico, debido a limitaciones juridicas nacionales, cual fue el resultado.
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Grafico 6
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autoridades nacionales.

Authorised sin
condiciones
79%

Fuente: informacién facilitada por los Estados miembros

En general, estas cifras ilustran claramente que, en 2020:

* los Estados miembros aplicaron sus respectivas legislaciones nacionales de control de las IED,
con el fin de abordar los posibles riesgos para la seguridad y el orden publico;

* un porcentaje muy elevado de expedientes se aprobaron rapidamente (80 %);

* del 20 % restante de casos, que fueron examinados formalmente, una proporcion muy elevada se
aprobo sin condiciones (79 %) y una pequefia proporcion (12 %) se aprobé con condiciones;

 las prohibiciones siguieron siendo una pequefa excepcion (2 %) entre los expedientes
examinados formalmente;

* los Estados miembros que controlan las inversiones extranjeras, y la Union Europea en general,

siguen estando muy abiertos a las IED y solo intervienen en un porcentaje muy reducido de casos
para hacer frente a operaciones que puedan afectar a la seguridad o al orden publico.
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CAPITULO 4: LA COOPERACION DE LA UE EN MATERIA DE CONTROL DE LAS
INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS?

1. Notificaciones y otras medidas adoptadas en virtud del Reglamento para el control
de las inversiones extranjeras directas

Desde el 11 de octubre de 2020 hasta el 30 de junio de 2021, once Estados miembros presentaron
un total de 265 notificaciones de conformidad con el articulo 6 del Reglamento para el control de
las inversiones extranjeras directas. Mas del 90 % de estos casos fueron notificados por cinco
Estados miembros, a saber, Alemania, Austria, Espafia, Francia e Italia. Como se desprende de los
detalles que se exponen a continuacion, las operaciones notificadas varian considerablemente en
cuanto al sector del objetivo de inversion, el origen del inversor ultimo y el valor de la transaccion.

El Reglamento prevé que la evaluacion de las transacciones de IED se lleve a cabo en dos fases
posibles. Todas las transacciones notificadas se evalGan en la fase 1 y solo un nimero limitado de
transacciones pasan a la fase 221, La fase 2 implica una evaluacion mas detallada de los casos que
podrian afectar a la seguridad o al orden publico en méas de un Estado miembro, o crear riesgos
para proyectos o programas de interés para la Union.

Los tres sectores con el mayor numero de transacciones fueron la industria manufacturera, las TIC
y el comercio al por mayor y al por menor??,

Si se considera el valor de las transacciones, la mayoria de ellas tenian un valor comprendido entre
10 y 100 millones EUR, siendo las operaciones en el sector de las TIC las que tienen el valor de
transaccion mas elevado y las operaciones en el sector de «Otros servicios», las que tienen la gama
de valores mas baja®.

Las transacciones notificadas presentan una amplia horquilla en términos de valor, con el valor
mas bajo notificado de 1 200 EUR y el valor mas alto de aproximadamente 34 000 millones EUR.

20 El presente capitulo abarca el periodo comprendido entre el 11 de octubre de 2020 y el 30 de junio de 2021.

2L Para una vision general y una explicacion de las dos fases y los plazos aplicables, véase la seccién 1 del
documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia al presente informe.

2 Clasificados en los cddigos NACE C, J y G, respectivamente.

2 El valor, cuando esta disponible, se refiere a la empresa objetivo, que puede ser una filial con sede en la UE de
una empresa objetivo mayor.
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Grafico 7

De los 265 casos notificados, el 80 % (212)

Casos archivados en lafase 1y en  fueron archivados por la Comision en la fase 1;

la fase 2 el 14 % restante (36) paso a la fase 2 y se solicito

6% informacion adicional al Estado miembro

notificante. EI 6 % de los casos seguian en curso
en la fecha limite?,

14%

La informacion adicional solicitada por la
Comisiéon al abrir la fase2 varia
80% considerablemente,  dependiendo de la
transaccion especifica y de los detalles y la
calidad de la informacion que acompafa la
notificacion?.

= Archivados en la F1 = Archivados en la F2

Casos aun en curso

Fuente: notificaciones de los Estados miembros

La informacion solicitada suele incluir uno 0 mas de los siguientes aspectos: datos sobre productos
0 servicios de la empresa objetivo; posible clasificacién de productos como de doble uso; clientes,
competidores y cuotas de mercado; cartera de propiedad intelectual e industrial y actividades de
I+D de la empresa objetivo; y otras caracteristicas definitorias del inversor. Esta informacion se
solicita para evaluar mejor la importancia crucial del objetivo o las amenazas potenciales que
plantea el inversor.

Los principales sectores en cuestion en la fase 2 fueron la industria manufacturera, las TIC y las
actividades financieras. La industria manufacturera y las TIC representaron el 67 % de todos los
casos de la fase 2.

24
25

A 1 de julio de 2021, de los 265 casos notificados, 17 seguian en curso.

El formulario de notificacion de informacion de un inversor a efectos de una notificacion con arreglo al articulo 6
del Reglamento y el documento actualizado de preguntas mas frecuentes sirven para garantizar cierto grado de
uniformidad y un nivel minimo de informacion sobre el inversor y el objetivo de inversion que figuran en las
notificaciones con arreglo al Reglamento. Ambos documentos estan  disponibles  en:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
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Grafico 8: Principales sectores objetivo de la fase 2

Principales sectores objetivo de la fase 2

Otros
25%

u Ind.
manufacturera
= Act. financieras V 50%
8%
= TIC
17%
® Ind. manufacturera = TIC = Act. financieras Otros

Fuente: notificaciones de los Estados miembros

Los treinta y seis casos de la fase 2 proceden de seis Estados miembros. En todos los casos de la
fase 2, la duracion media desde la fecha en que la Comision se reservé el derecho a emitir un
dictamen hasta la fecha en que recibi6 la informacion adicional solicitada a un Estado miembro
notificante fue de 31 dias naturales, con un intervalo de entre 2 y 101 dias naturales.

En cuanto al origen del inversor ltimo, en los 265 casos notificados, los cinco principales paises
de origen fueron Canadd, China, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos y Reino Unido.
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Grafico 9

De los 265 casos notificados, el 29 % fueron
Origen del inversor ultimo transacciones de IED multijurisdiccionales,
ya que afectaban a varios Estados
miembros?®. Los principales sectores objeto
de esas notificaciones fueron la industria
manufacturera, las TIC y el comercio al por
mayor y al por menor.

31%

45%

3% / Ademas de los 265 casos notificados con
4% arreglo al articulo 6 del Reglamento, la
8% o0, Comision también ha hecho uso de su
articulo 7.
EE. UU. Reino Unido

En cuanto a la emisién de dictdmenes de la
Comision con arreglo al articulo 6, 7 u 8 del
Reglamento, dichos dictdmenes siguen
siendo confidenciales con arreglo al
Fuente: notificaciones de los Estados miembros articulo 10 del Reglamento.

Los dictdmenes se han emitido en menos del 3 % de los casos notificados y solo se emiten cuando
las circunstancias del caso lo requieren, mas concretamente en funcion del perfil de riesgo
presentado por el inversor y la importancia de un objetivo de inversién. Cuando se emiten medidas
de mitigacion recomendadas, estas son proporcionadas y especificas en funcion de los riesgos y la
importancia detectados.

China Canadd

= Emiratos Arabes Unidos = Otros

Los dictdmenes de la Comision también pueden consistir en compartir la informacion pertinente
con un Estado miembro que realice el control, asi como sugerir posibles medidas de mitigacion
para abordar los riesgos detectados.

En ultima instancia, correspondera al Estado miembro que realice el control tomar una decision
sobre la transaccidn objeto de control, en particular a la luz de un dictamen de la Comision.

Los datos anteriores permiten extraer varias conclusiones preliminares.

En primer lugar, el mecanismo de cooperacién funciona bien, ya que los Estados miembros
presentan notificaciones con arreglo al Reglamento. De las 265 notificaciones recibidas, la gran
mayoria (80 %) se cerrd en la fase 1, es decir, muy rapidamente, solo el 14 % de los casos pasaron
a la fase 2, y un nimero mucho menor de casos dio lugar a un dictamen de la Comision.

En segundo lugar, aunque la mayoria de los casos se evallan rapidamente en la fase 1, dentro de
los quince dias naturales prescritos, la duracion de los casos que pasan a la fase 2 muestra una

% En este contexto, las «transacciones de IED multijurisdiccionales» se refieren a las transacciones de IED en las

que el objetivo de inversién es un grupo empresarial con presencia en mas de un Estado miembro (y posiblemente
también en terceros paises), bien a través de filiales en mas de un Estado miembro, bien porque la empresa
objetivo suministra bienes o presta servicios en mas de un Estado miembro. Dependiendo de las circunstancias,
y también de las particularidades del mecanismo de control de los Estados miembros pertinentes, tales
operaciones son notificadas por mas de un Estado miembro, aunque rara vez de manera coordinada y
sincronizada.
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variacion significativa, debido al tiempo que necesitan los Estados miembros para responder a una
solicitud de informacion adicional de la Comision, pues a menudo dependen del inversor para
recibir la informacion solicitada.

En tercer lugar, los principales sectores en cuestion (la industria manufacturera, las TIC, el
comercio al por mayor y al por menor) y el origen del inversor tltimo (Canada, China, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos y Reino Unido) implicado en casos notificados con arreglo al
Reglamento reflejan en gran medida las conclusiones del capitulo 1 y de la seccién 2 del
documento de trabajo de los servicios de la Comision que acomparia al presente informe sobre los
principales sectores y el origen del inversor ultimo.

En cuarto lugar, un numero significativo de casos notificados por los Estados miembros incluia
uno o varios de los factores que se pueden tener en cuenta indicados en el articulo 4 del
Reglamento, tales como las infraestructuras criticas, la tecnologia y los productos de doble uso, y
el acceso a informacion sensible, asi como la propiedad, el control o la influencia que puede ejercer
el gobierno del inversor extranjero, entre otros. Los casos notificados también incluian varias
inversiones relacionadas con la salud, es decir, inversiones en un sector que requiere un examen
minucioso teniendo en cuenta la pandemia actual.

2. Observaciones de los Estados miembros de la UE sobre el valor y el funcionamiento
del Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas

Para este primer informe anual, se invitd a los Estados miembros a que presentasen sus puntos de
vista sobre tres temas: a) el valor afladido del Reglamento para el control de las inversiones
extranjeras directas y del mecanismo de cooperacion, b) cualquier problema importante surgido
relacionado con el procedimiento, y c¢) posibles formas de abordar tales problemas. Las citas que
figuran a continuacion proceden de varios Estados miembros, algunos con un mecanismo nacional
de control y otros sin él.

Valor del Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas y del mecanismo
de cooperacion

Todos los Estados miembros indicaron de manera uniforme que el Reglamento y el mecanismo de
cooperacion son una herramienta muy valiosa para obtener una vision global de las IED en la UE,
incluidos algunos objetivos de inversion especificos y perfiles de inversores.

«El mecanismo de cooperacion es un instrumento muy Util, ya que induce a los Estados
miembros a que tengan en cuenta las implicaciones para si mismos de las operaciones de
inversion en otros Estados miembros. Esto tiene como efecto el aumento de la sensibilizacion
sobre las implicaciones para los deméas Estados miembros de las operaciones de IED que se
producen en su propio territorio. En nuestra opinion, el valor afiadido no deberia medirse
cuantitativamente a corto plazo, sino cualitativamente a largo plazo mediante politicas y
decisiones mejor reflexionadas y preparadas».

Mas concretamente, varios Estados miembros han sefialado la posibilidad de formular preguntas
y observaciones a un Estado miembro que realiza el control como una caracteristica positiva del
Reglamento. Varios Estados miembros destacaron también las ventajas de la cooperacién formal
e informal, como el grupo de expertos compuesto por funcionarios de los Estados miembros
pertinentes y de la Comision y creado en virtud del Reglamento, que permite un intercambio de
puntos de vista y buenas préacticas entre los Estados miembros.
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Como sefalaron varios Estados miembros, el Reglamento y el mecanismo de cooperacion ofrecen
una experiencia de aprendizaje valiosa, también en lo que se refiere a los enfoques y herramientas
desplegados por otros Estados miembros para tratar sectores especialmente importantes. Esto ha
sido aplicado de forma directa y ha resultado de gran importancia para varios Estados miembros a
la hora de elaborar o actualizar su propia legislacion en materia de control, por ejemplo, en lo que
se refiere al enfoque sectorial de dicha legislacion.

«[...] a medida que las empresas multinacionales crecen y se expanden, los mecanismos de
control de las IED dependen cada vez mas de los informes de otros Estados que disponen de
normas similares. El mecanismo de coordinacion se ha convertido en un procedimiento eficaz
para responder a las preocupaciones relativas a las IED y emitir dictamenes al respecto».

Un Estado miembro hizo hincapié en que las notificaciones en virtud del Reglamento para el
control de las inversiones extranjeras directas pueden «dar a conocer» las transacciones que
podrian no haber sido notificadas con arreglo a un determinado mecanismo nacional, pero que
deberian haberlo sido o deberian haber dado lugar a una accion «de oficio» por parte de una
autoridad de control. Otro Estado miembro observé que el intercambio de informacion permite a
los Estados miembros detectar los riesgos potenciales de una operacion de IED en una fase méas
temprana, mientras que un tercero sefialdé que, en el caso de transacciones mayores 0 de mas
alcance y con implicaciones en varios Estados miembros, el mecanismo de cooperacion
«respaldaba el proceso final de toma de decisiones y una respuesta comun mejor y coordinada.

«La informacion sobre las IED sometidas a control en otros Estados miembros ha contribuido
de forma significativa al disefio de nuestras propias capacidades analiticas y ha profundizado
y ampliado nuestro conocimiento de la situacién dentro de un contexto internacional muy
beneficiosox.

«El mecanismo de cooperacion facilita los debates e intercambios entre los Estados miembros
sobre temas horizontales del control de las IED, como los semiconductoress.

Problemas de procedimiento importantes surgidos

Una cuestion mas general planteada por varios Estados miembros es la repercusién que tendra
sobre el tamafio de las plantillas el hecho de que se preste mas atencion al control de las IED.
Algunos sefialaron las limitaciones de recursos, especialmente para los Estados miembros y las
autoridades de control mas pequefios, también teniendo en cuenta la complejidad de las
transacciones multijurisdiccionales notificadas en virtud del Reglamento para el control de las
inversiones extranjeras directas, asi como los plazos muy estrictos establecidos en él. Otros
Estados miembros sefialaron una aparente incoherencia de lo que se notifica en virtud del
Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas, sugiriendo que se notifican
demasiadas transacciones de IED, entre ellas algunas que no tienen ninguna importancia ni
repercusiones para otros Estados miembros de la UE, con lo cual se malgastan recursos.

«Para limitar el niumero de notificaciones en el mecanismo de cooperacion que no tienen
repercusiones transfronterizas, puede ser razonable debatir un conjunto comun de criterios que,
en caso de cumplirse, lleven a la decision de no notificar ese caso concreto de control de las
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IED. Con ello no solo se reduciria el nimero total de notificaciones, sino que se liberarian
recursos adicionales que podrian centrarse en las IED més importantes».

Otra cuestion planteada por varios Estados miembros fueron los plazos. Algunos observaron que
los plazos establecidos en el Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas son
demasiado breves, en particular para evaluar adecuadamente las transacciones de IED complejas
y formular preguntas u observaciones. Un Estado miembro observo que la diferencia en los plazos
entre los mecanismos nacionales de los Estados miembros y el Reglamento para el control de las
inversiones extranjeras directas genera complicaciones adicionales.

Si bien la posibilidad de que los Estados miembros formulen observaciones se considera positiva,
algunos sefialaron que simplemente se les informa de que se han presentado observaciones, pero
no se les facilita informaciéon sobre el contenido de dichas observaciones, y que el Estado miembro
notificante que recibe las observaciones no tiene la obligacién de explicar como las ha tenido en
cuenta en su decision final.

Un Estado miembro observo que algunas solicitudes de informacion adicional son «excesivamente
gravosas» y que los Estados miembros y la Comision Europea deben recordar que dichas
solicitudes deben estar debidamente justificadas y deben ser limitadas y proporcionadas a la
finalidad de la solicitud, y no suponer una carga indebida para el Estado miembro al que se envian.

Posibles formas de abordar los problemas importantes de procedimiento

En cuanto a las sugerencias para abordar los problemas de procedimiento importantes surgidos,
sobre la cuestion del tamafio de las plantillas y los recursos humanos se propuso un debate, y
posibles directrices, sobre lo que debe ser notificado con arreglo al Reglamento para el control de
las inversiones extranjeras directas para focalizar la atencion y evitar la «sobrecarga» del sistema.
Una sugerencia mas concreta consistio en una practica segun la cual las transacciones de IED mas
importantes entre las notificadas se sefialarian de alguna manera para llamar la atencion de otros
Estados miembros. Otras sugerencias fueron la aclaracion de los plazos y la elaboracion de
resimenes estadisticos mensuales por la Comision Europea que incluyeran las observaciones
presentadas por los Estados miembros en virtud del Reglamento.

«Existe el riesgo de que la obligacion de notificar a la Comisién y a los deméas Estados
miembros cualquier inversidn extranjera directa que esté siendo objeto de control formal pueda
diluir el mecanismo de cooperacion y afectar a su eficacia» [...] «propone que la Comision
inicie un debate entre los Estados miembros acerca de la posibilidad de elaborar directrices
sobre qué casos deben notificarse y si los Estados miembros pueden evitar notificar algunos
casos, por ejemplo, si claramente no tienen efectos transfronterizos».

Un Estado miembro sugiri6 mas aclaraciones o explicaciones de algunos aspectos clave del
Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas, a saber, la fecha de inicio de las
notificaciones, la definicion de «inversor extranjero» e «inversion extranjera directa» y el alcance
de los dictamenes u observaciones. EI mismo Estado miembro animo a la Comision Europea a
tener una «perspectiva mas amplia» (es decir, a observar las repercusiones de una transaccion a
escala europea), independientemente de que mas de un Estado miembro haya confirmado su
interés en esa transaccion, y sefiald que el Reglamento para el control de las inversiones extranjeras
directas tendria mayor valor afiadido si pudieran crearse sinergias entre dicho Reglamento y otras
herramientas pertinentes actuales o futuras.
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Por ultimo, un Estado miembro sugirio notificaciones conjuntas cuando se haya presentado una
transaccion de IED para su autorizacion en mas de un Estado miembro.

Reacciones de la Comision Europea a las opiniones de los Estados miembros

La Comision Europea comparte la opinion de los Estados miembros de que el Reglamento para el
control de las inversiones extranjeras directas y el mecanismo de cooperacion constituyen una
herramienta Unica para el seguimiento y la evaluacion de las IED en la Union Europea en relacion
con su posible riesgo para la seguridad o el orden publico de dos o mas Estados miembros, o para
proyectos o programas de interés para la Union.

En cuanto a los retos especificos planteados y las sugerencias realizadas por los Estados miembros,
la Comision Europea observa lo siguiente:

En cuanto a las limitaciones de recursos, la Comision es consciente de ellas y las comparte.
Ya ha adoptado varias medidas concretas para facilitar el trabajo, incluso en lo que se refiere
a los medios electronicos adecuados. Los debates en el grupo de expertos también sirven para
abordar cuestiones planteadas por los Estados miembros en la busqueda de un entendimiento
comun sobre determinadas cuestiones, dentro de los limites de lo posible sin modificar el
Reglamento, como la admisibilidad de las transacciones y el célculo de los plazos con arreglo
al Reglamento. La Comision ya ha asignado recursos adicionales a sus servicios para llevar a
cabo el control de las IED y se anima encarecidamente a los Estados miembros a que hagan
lo mismo. Esto es tanto mas importante cuanto que se espera que entren en vigor en los
préximos meses mecanismos nacionales de control nuevos o modificados.

En cuanto a la aprobacion de posibles limitaciones, o criterios de filtrado, sobre queé
transacciones se notifican con arreglo al Reglamento, lo que tal vez no parezca una transaccion
sensible para un Estado miembro podria ser muy sensible para otro, y ademas algunos Estados
miembros estan obligados, en virtud de sus respectivas legislaciones nacionales, a notificar
todas las transacciones controladas. La Comision recuerda que el articulo 6, apartado 1, del
Reglamento obliga a los Estados miembros a comunicar «toda inversion extranjera directa en
su territorio que esté siendo sometida a control».

En cuanto a una mayor clarificacion de conceptos, como «inversion extranjera directa» o
«inversor extranjero», la Comision ha facilitado un documento actualizado de preguntas mas
frecuentes que ofrece mas detalles sobre los conceptos con arreglo al Reglamento. La
Comision esta dispuesta a actualizar este documento en caso necesario.

Por lo que se refiere a las diferencias de plazos (tanto entre las legislaciones de los distintos
Estados miembros como entre estas y el Reglamento), la Comision observa que el Reglamento
no armonizd dichos plazos y que los mecanismos nacionales de control de los Estados
miembros contienen variaciones significativas. El mecanismo de cooperacion y los contactos,
tanto formales como informales, pueden ayudar a minimizar las consecuencias involuntarias
de estas diferencias, pero ajustar los plazos formales con arreglo al Reglamento que pueden
considerarse excesivamente estrictos requeriria modificarlo.

En cuanto a la aclaracion adicional de la interaccion entre diversos instrumentos, por ejemplo,
la interaccion mas exacta entre el Reglamento y otros instrumentos politicos y reguladores,
como el control de las operaciones de fusion de empresas y los controles prudenciales en
relacién con los servicios financieros, entre otros, la Comisidn esta de acuerdo en que se trata
de una cuestion que podria debatirse méas a fondo en el Grupo de Expertos y otros foros.

Por ultimo, en lo que respecta a las transacciones de IED multijurisdiccionales, es decir,
cuando el objetivo de inversion esta presente en varios Estados miembros de la UE (ya sea
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porque posee filiales en dos 0 mas Estados miembros o porque proporciona bienes o presta
servicios en ellos), es probable que estas transacciones den lugar a maltiples controles por
parte de distintos Estados miembros y a un intercambio de preguntas u observaciones entre
ellos. Estos casos plantean distintos retos, como el establecimiento de plazos diferentes en
distintas legislaciones nacionales, lo que puede impedir la sincronizacion de las notificaciones
y de la evaluacion con arreglo al Reglamento. En la actualidad, el Reglamento no aborda
explicitamente esta cuestion. Sin embargo, la experiencia ya ha demostrado que existe margen
para una coordinacion informal mas estrecha entre los Estados miembros pertinentes y la
Comision, como ya se hizo con algunas transacciones de IED notificadas. No obstante,
teniendo en cuenta el importante porcentaje (29 %) de estas transacciones de IED
multijurisdiccionales y los retos relacionados, la Comision considera que esto debe estudiarse
detenidamente en el futuro.

3. Medidas adoptadas después del 11 de octubre de 2020 y perspectivas de futuro

A pesar de que el Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas solo se ha
aplicado plenamente desde el 11 de octubre de 2020, pueden extraerse algunas conclusiones
preliminares sobre la base de la experiencia adquirida hasta la fecha, del mismo modo que ya se
han adoptado algunas medidas para respaldar la eficacia del Reglamento y del mecanismo de
cooperacion.

En concreto, con el fin de facilitar la aplicacion efectiva del Reglamento y garantizar un mayor
grado de conformidad y exhaustividad de las notificaciones presentadas por los Estados miembros
de conformidad con su articulo 6, la Comision ha facilitado versiones actualizadas del formulario
de notificacion para los inversores y del documento de preguntas frecuentes. El formulario de
notificacion, que también ha sido publicado por las autoridades de control de varios Estados
miembros en sus sitios web, sirve para que un inversor facilite informacion mas detallada sobre
una transaccion notificada, en particular los elementos exigidos por el articulo 9, apartado 2, del
Reglamento. Con ello se cumple el doble objetivo de permitir una evaluacion mas detallada de las
transacciones notificadas en la fase 1, asi como de limitar la necesidad de solicitudes de
informacidn adicional y de evaluaciones en la fase 2 para algunas transacciones.

De manera mas general, y como han confirmado los Estados miembros, el Reglamento y el
mecanismo de cooperacién ya han demostrado ser herramientas valiosas y eficaces. Han sido
fiables, pues no se ha informado de filtraciones en relacion con las notificaciones, los dictimenes
u otras acciones realizadas en virtud del Reglamento. El tratamiento y la proteccion adecuados de
toda informacién presentada a efectos de los articulos 6, 7 y 8 del Reglamento son vitales para
garantizar la confianza necesaria entre todas las partes implicadas, es decir, las partes de una
transaccion de inversion, el Estado miembro notificante, los otros veintiséis Estados miembros y
la Comisidn. El Reglamento y el mecanismo de cooperacion también han demostrado ser Utiles y
eficaces para el objetivo politico principal, a saber, salvaguardar la seguridad colectiva y el orden
publico, asi como los proyectos y programas de interés para la Union.

Sin embargo, la experiencia adquirida hasta la fecha también muestra que hay margen de mejora,
en particular en los &mbitos reconocidos por los Estados miembros.

Como se ha indicado anteriormente, la Comision ha puesto en marcha un estudio exhaustivo. El
objetivo general del estudio es garantizar que los mecanismos de control de las IED de los Estados
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miembros, asi como el mecanismo de cooperacion de la UE, sean eficaces y eficientes, incluida su
interaccion?’.

A su debido tiempo, la Comision estudiara seriamente la posibilidad de publicar directrices en
beneficio de las autoridades de control de los Estados miembros y de los inversores. El concepto
de «directrices» ha demostrado ser valioso en otros ambitos de la reglamentacion y la vigilancia
del cumplimiento, en particular en la politica de competencia. La Comisién contemplaria la
posibilidad de consultar a la poblacion en general sobre cualquier propuesta de directrices en el
ambito del control de las IED.

El aumento constante de los Estados miembros que disponen de un mecanismo nacional de control
de las IED, junto con un incremento previsto de las IED en la UE, se traducird inevitablemente en
un mayor namero de notificaciones en virtud del Reglamento. La Comision estudiara atentamente
formas de racionalizar los procedimientos para optimizar los recursos de la Comisién y de los
Estados miembros, con especial atencion a aquellas transacciones de IED que tengan mas
probabilidades de suponer un riesgo para la seguridad o el orden publico de méas de un Estado
miembro, o para proyectos y programas de interés para la Unién. Esto incluira analizar como se
pueden tratar mejor las transacciones de IED multijurisdiccionales, teniendo en cuenta el
Reglamento actual, en particular la posible armonizacion de las notificaciones por parte de dos o
mas Estados miembros.

Por lo que se refiere a cualquier modificacion futura del propio Reglamento, aln es pronto. No
obstante, su articulo 15 establece que la Comision «evaluara el funcionamiento y la eficacia del
presente Reglamento y presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo» a més tardar
el 12 de octubre de 2023, y que puede recomendar modificaciones del presente Reglamento, en
caso necesario. Teniendo en cuenta la experiencia adquirida en la aplicacién del Reglamento, la
Comision estara dispuesta a presentar propuestas de modificacion cuando sea necesario, como
también se puso de manifiesto en la reciente Comunicacion sobre politica comercial (febrero de
2021): «La Comision seguiré aplicando el mecanismo de cooperacion con las autoridades de los
Estados miembros para proteger la seguridad y el orden publico frente a inversiones extranjeras
directas que supongan un riesgo y considerard la posibilidad de reforzar el mecanismo de
cooperacion establecido por el Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas».

Con ello no solo se pone de manifiesto la intencién de la Comision de seguir aplicando el
Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas con los Estados miembros y de
considerar la posibilidad de reforzar el mecanismo de cooperacion, sino que la Comunicacién
también destaca el objetivo politico fundamental del Reglamento para el control de las inversiones
extranjeras directas, a saber, contribuir a salvaguardar la seguridad colectiva y el orden publico de
los veintisiete Estados miembros y de la UE. EI Reglamento para el control de las inversiones
extranjeras directas y el mecanismo de cooperacion son herramientas importantes para aumentar

27 Los obijetivos especificos del estudio son: i) presentar una vision general de la legislacion vigente de los Estados
miembros que disponen de un mecanismo de control en la actualidad; ii) revisar la manera en que las
legislaciones nacionales y el Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas regulan la
interaccion entre las autoridades nacionales y con la Comision Europea en el marco del mecanismo de
cooperacion establecido por el Reglamento; iii) detectar cualquier problema significativo en el sistema actual,
que combina el Derecho nacional con el Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas, que
pueda dar lugar a resultados menos eficaces 0 menos eficientes teniendo en cuenta los objetivos politicos del
Reglamento; y iv) mantener una carga administrativa para los inversores y otras partes interesadas que sea
proporcional a los objetivos politicos y a las cuestiones pertinentes en materia de seguridad u orden publico.
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la resiliencia de la UE. Si bien la UE sigue abierta a las IED, como demuestran claramente los
datos del capitulo 3, es vital que todos los Estados miembros contribuyan activa y directamente a
la consecucion de este objetivo de seguridad compartido. La Comision espera decididamente que,
para el proximo informe anual, otros Estados miembros hayan adoptado y reforzado su legislacién
nacional en materia de control de las IED y los mecanismos conexos para las inversiones
extranjeras procedentes de terceros paises que puedan suponer un riesgo, y que solo sea cuestion
de tiempo que los veintisiete Estados miembros dispongan de dicha legislacién y mecanismos.
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