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1. INTRODUCCION

Las autoridades aduaneras gestionan cantidades sustanciales y cada vez mayores de
mercancias. Necesitan facilitar el comercio legitimo, que cada vez es mayor, y al mismo
tiempo participan constantemente en la lucha contra el fraude y el trafico de mercancias
ilicitas o peligrosas. Entretanto, el trabajo de las aduanas se ve afectado por desafios
importantes, como la actual crisis de salud publica, las consecuencias de la salida del
Reino Unido del mercado interior y de la unidn aduanera de la Union Europea (UE) y el
auge de la digitalizacion y del comercio electrénico.

La gestion de los riesgos permite a las autoridades aduaneras identificar y determinar
mejor los envios que presentan un riesgo y abordar esos riesgos en el momento méas
oportuno de la cadena de suministro para garantizar la seguridad y la proteccion de los
residentes de la UE, asi como de los intereses financieros de la UE y de sus Estados
miembros. También permite optimizar la utilizacion de los recursos aduaneros.

En 2014, la Comision adopt6 una estrategia y un plan de accién de la UE para la gestion
de los riesgos aduaneros’. La estrategia se aplica al periodo 2014-2020 e identifica siete
objetivos clave sustentados en la finalidad general de lograr un planteamiento de alta
calidad y con mdltiples niveles de la gestion de los riesgos. El plan de accion establece
medidas concretas para cada objetivo. A peticion del Consejo, la Comision presento un
primer informe de situacién® sobre la aplicacién de la estrategia y el plan de accién en
julio 2016 y un segundo informe en julio de 2018°.

En sus conclusiones de enero de 2019 sobre el segundo informe de situacién, el Consejo
acogio favorablemente los avances en la aplicacion de la estrategia, asi como el refuerzo
de la colaboracion entre todos los agentes implicados, la puesta en marcha de nuevas
iniciativas (en particular, la Decision de la Comision relativa a los criterios de riesgo
financiero) y la participacion de las administraciones aduaneras en actividades
relacionadas con la seguridad. También destacé que la gestion de los riesgos es un
proceso continuo que no se limita a acciones especificas con fechas de inicio y
finalizacion claramente definidas y que las autoridades aduaneras deben seguir
innovando y estar preparadas para responder a amenazas nuevas 0 emergentes. En sus
conclusiones de enero 2019, el Consejo invitd a la Comision a presentar, dentro del plazo
de dos afios, un tercer y Gltimo informe de situacion sobre la aplicacion de la estrategia
actual para el periodo 2019-2020.

Este tercer informe de situacion constituye la respuesta de la Comision a dicha solicitud.
Al igual que el anterior, proporciona una evaluacion cualitativa global de la aplicacion de

! COM(2014) 527 final.
2 Primer Informe de situacién sobre la aplicacion de la estrategia y el plan de accion de la UE para
la gestion de los riesgos aduaneros, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0476&from=ES (para el periodo 2015-2016).
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Segundo informe de situacion sobre la aplicacion de la estrategia y el plan de accion de la UE para
la gestion de los riesgos aduaneros, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0549&from=es (para el periodo 2017-2018).
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la estrategia, al explicar el progreso alcanzado en cada uno de los siete objetivos clave
desde la publicacion del segundo informe. Destaca los avances mas importantes, objetivo
por objetivo, asi como los problemas enfrentados, mientras que el documento de trabajo
de los servicios de la Comision que lo acompafia proporciona un analisis mas profundo.

2.  INFORME DE SITUACION
2.1.  Objetivo 1: Mejorar la calidad de los datos y los sistemas de registro

Se ha alcanzado el objetivo de establecer un marco juridico completo con requisitos para
el «registro multiple» de datos para el analisis de riesgos en materia de seguridad, segun
el cual se haran declaraciones sumarias de entrada con multiples niveles, y para mejorar
la calidad de los datos, aunque queda llevar a cabo su plena aplicacion.

Marco juridico

El marco juridico es el codigo aduanero de la Unién (CAU) y las normas especificas
contenidas en los actos delegados y de ejecucién. EI CAU entr6 en vigor el 1 de mayo de
2016. En 2020, los actos delegados y de ejecucion del CAU volvieron a actualizarse para
incorporar las normas relativas a la informacion previa y el analisis de los riesgos en
materia de seguridad y proteccion.

Evaluacion del cddigo aduanero de la Unién

La Comision ha puesto en marcha recientemente una evaluacion del codigo aduanero de
la Unién que terminard antes de que finalice 2021. Su objetivo es determinar si, para
entonces, la legislacion y los sistemas electronicos en funcionamiento siguen siendo
adecuados para garantizar procesos simplificados, racionales y modernizados para ayudar
a los comerciantes que cumplen las normas y a las autoridades aduaneras.

La evaluacion servira de base para las decisiones futuras sobre si debe revisarse el CAU
y sus actos de ejecucion y delegados. En concreto, analizard si el CAU es lo
suficientemente flexible para responder a la gestion de formalidades aduaneras durante
crisis como la actual pandemia y en vista de los nuevos modelos de negocio, como el
comercio electronico.

El desarrollo y la aplicacion de soluciones informaticas adecuadas
La aplicacion integral del CAU depende de diecisiete sistemas electronicos.

Aunque se estdn haciendo avances concretos en esta area y ya se han desarrollado y
puesto en marcha ocho sistemas, otros nueve aun se estan desarrollando. Ello responde a
la planificacién del programa de trabajo del CAU. Para mas informacion, véase el
siguiente capitulo.



2.2. Objetivo 2: Garantizar la disponibilidad de los datos sobre la cadena de
suministro y compartir la informacion relacionada con los riesgos y los
resultados de los controles

La Comisidn, junto con los Estados miembros y las empresas, sigue desarrollando los
sistemas informaticos que apoyan la plena aplicacion del codigo. Desde el ultimo
informe de situacién, se han alcanzado hitos importantes en el desarrollo y la puesta en
marcha de los sistemas informaticos previstos, asi como en lo concerniente a las normas
aplicables al suministro y el intercambio de informacion. El conjunto completo de
sistemas informéaticos modernizara y armonizard ain mas los procesos de importacion,
exportacion y trénsito, e introducird nuevos conceptos tales como el despacho
centralizado.

El nuevo Sistema de Control de la Importacion (1CS2)

En cuanto a las mercancias que se introducen en la UE, la reforma del Sistema de
informacién anticipada sobre la carga (SIAC) avanza a buen ritmo. El objetivo del
sistema es informar a las autoridades aduaneras sobre la llegada de mercancias mucho
antes de su traslado. El desarrollo del ICS2 esta en curso y se estima que la primera
entrega tendrd lugar en la primavera de 2021. Se haran tres entregas del sistema completo
segun se detalla en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que
acomparia al presente informe. Se estima que el sistema serd plenamente operativo en
octubre de 2024 y mejorara significativamente el andlisis de los riesgos en materia de
seguridad y proteccion.

Otros proyectos y sistemas

El sistema «Vigilancia 3.0» (SURV3, por sus siglas en inglés) recopila informacion
suministrada en declaraciones aduaneras y la almacena en una base de datos. El sistema
«Vigilancia 3.0» actualiza el anterior sistema (SURV2) y lo ajusta a los requisitos del
CAU. La base de datos registra y centraliza los datos sobre el comercio de la EU
(importaciones y exportaciones) que las autoridades aduaneras nacionales extraen de sus
sistemas y transmiten diariamente a la Comision. La utilizacion de la plataforma de
analisis de datos comenz6 con el desarrollo de un cuadro de indicadores del flujo
comercial elaborado en marzo de 2020. A su debido tiempo, se agregaran otras
funcionalidades a fin de permitirle a la Comision aprovechar mejor los datos de
vigilancia.

El desempefio de la union aduanera (CUP, por sus siglas en inglés) es una
herramienta de gestion y direccion para la formulacion de politicas a partir de datos
empiricos, la toma de decisiones estratégicas y la evaluacion de las tendencias de
desempefio y supervision. EI CUP esté desarrollando progresivamente indicadores claves
de rendimiento para evaluar la manera en que los Estados miembros realizan controles de
aduana, destacar el impacto de las aduanas en la recaudacion de ingresos para el
presupuesto de la UE, garantizar la seguridad y la proteccion de los ciudadanos de la UE,
proteger el mercado interior y poner de relieve la importancia de la contribucion de las



administraciones aduaneras a los objetivos de crecimiento, competitividad e innovacion,
en linea con la Estrategia Europa 2020.

El entorno comun de intercambio de informacion con fines de vigilancia del &mbito
maritimo de la Unién (CISE, por sus siglas en inglés) promueve el intercambio de
informacion maritima relevante entre las distintas autoridades involucradas. Ha hecho un
avance significativo al entrar en la fase de transicion (2019-2021), gestionado y liderado
por la Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM), en estrecha cooperacion con los
Estados miembros.

El Foro de Transporte y Logistica Digitales (DTLF, por sus siglas en inglés) liderado
por la Comision reune a expertos y partes interesadas del transporte y la logistica de los
sectores publico y privado a fin de desarrollar una vision comdn y una hoja de ruta para
el transporte y la logistica digitales. En abril de 2020, el Consejo adoptd nuevas normas
que facilitaran el suministro de informacion por parte de las empresas de transporte de
mercancias a las autoridades en formato digital. EI aumento de la digitalizacion del
transporte y la logistica de mercancias permitira ahorrar costes significativos a las
empresas y hara que el sector del transporte sea mas eficiente y sostenible.

El sistema informético veterinario integrado (TRACES, por sus siglas en inglés) es
la herramienta multilingle en linea de la Comision Europea para la gestion de todos los
requisitos sanitarios y fitosanitarios para la importacion y el comercio intracomunitarios
de animales, semen, embriones de animales, alimentos, piensos y plantas. Su principal
objetivo es digitalizar todo el proceso de certificacion, en consonancia con la Agenda
Digital para Europa®. La Comisién ha puesto en marcha un nuevo proyecto de desarrollo
de un sistema informético para la presentacion y la gestion electrénicas de certificados de
captura, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1005/2008° por el que se establece
un sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada. El nuevo sistema ayudard a las autoridades de los Estados miembros
a efectuar las tareas de verificacion y gestion de los riesgos relacionados con la
importacion de productos de la pesca en la UE.

La iniciativa relativa al entorno de ventanilla Unica para las aduanas de la UE
pretende facilitar la verificacion automatica de los documentos justificativos entregados
junto con la declaracion aduanera al efectuar el despacho de aduana. Como tal, sera un
instrumento que reforzara la coordinacién de los controles entre las aduanas y las
autoridades competentes asociadas en las fronteras y transmitira informacion sobre los
controles a los operadores econdmicos. La ventanilla Gnica crea un vinculo entre los
sistemas nacionales de aduanas y las soluciones para la concesion de licencias
electronicas de la UE, como TRACES o el sistema de control de las exportaciones de los
productos de doble uso.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/.

> DO L 286 de 29.10.2008, p. 1.
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2.3. Objetivo 3: Aplicar medidas de control y mitigacion de los riesgos
cuando sean necesarias («evaluar con antelacion, controlar cuando sea
necesario»)

El tercer objetivo («evaluar con antelacion, controlar cuando sea necesario») es
fundamental para la estrategia en el sentido de que todos los demés objetivos deben
contribuir en dltima instancia a que las autoridades aduaneras orienten mejor sus
controles en términos del lugar y el momento en que los realizan. Se han hecho avances
significativos en lo que respecta al objetivo 3, en especial, en lo concerniente a la zona de
control prioritario, los riesgos financieros y la conformidad y la seguridad de los
productos. La Comision también sigue desarrollando y ampliando el empleo de los
controles de credibilidad.

Zona de control prioritario

La zona de control prioritario es un mecanismo clave del marco de gestion de riesgos
aduaneros (CRMF, por sus siglas en inglés) que permite a la UE calificar zonas
especificas como prioritarias a efectos de los controles aduaneros. La zona de control
prioritario se utiliza desde 2007 para coordinar las acciones de las aduanas de la UE en la
mayoria de las principales zonas de riesgo y ha permitido obtener resultados operativos y
extraer lecciones estratégicas. Durante una crisis, las prioridades deben cambiar y, por
consiguiente, las zonas de control prioritario se sustituyen por acciones conjuntas
enfocadas a la crisis en cuestion. Esto es lo que ha ocurrido en el caso de la COVID-19
en 2020.

Criterios de riesgo financiero

Las inspecciones de la Comision de recursos propios tradicionales (RPT), asi como el
trabajo previo relativo a las medidas de la UE para reducir las deficiencias que afectan a
las aduanas, han revelado una falta de armonizacion en el desempefio de los controles
aduaneros para mitigar el riesgo de infravaloracion de importaciones a través de la unién
aduanera.

En mayo de 2018, la Comision adoptdé una Decision de Ejecucion importante que
establece medidas para la aplicacion uniforme de los controles aduaneros mediante el
establecimiento de normas y criterios de riesgo financiero comunes®.

Los criterios de riesgo financiero son un conjunto de normas que permiten a los sistemas
de despacho de aduanas de los Estados miembros detectar de forma sistematica (o
identificar de forma electronica) las transacciones que presentan un posible riesgo
financiero y requieren un examen mas exhaustivo u otras medidas de control. Abarcan la
mayoria de los riesgos financieros conocidos y contribuyen a la adopcion de un enfoque
mas coherente de los controles aduaneros.

La Decision relativa a los criterios de riesgo financiero, que solo esta a disposicion de los
expertos en gestion de riesgos aduaneros de los Estados miembros, permite a los Estados

5 C(2018) 3293 final.



miembros hacer frente a los riesgos financieros de manera equivalente en la frontera
exterior, sin imponer una carga indebida al comercio legitimo. También determina el
momento y el lugar mé&s oportunos para realizar el control, segin el alcance y la
naturaleza del riesgo, asi como la disponibilidad de datos y de documentacion.

Seguridad y conformidad de los productos

En 2019, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el Reglamento 2019/1020
relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos no alimentarios
con la legislacién de la UE’. Esta nueva legislacion refuerza el marco juridico para los
controles de mercancias que se introducen en la UE. Impulsara considerablemente la
cooperacion entre las autoridades aduaneras y las autoridades de vigilancia del mercado
para un control mas efectivo de los productos importados. El nuevo Reglamento seréa
aplicable a partir del 16 de julio de 2021, y los preparativos para su aplicacion eficaz
estan en curso.

Controles de credibilidad

Los controles de credibilidad se introdujeron en los sistemas nacionales de los Estados
miembros a través del Arancel Integrado de las Comunidades Europeas (TARIC) en
2013 y se desarrollan y amplian constantemente. Son controles automaticos introducidos
en la etapa de autorizacion de las importaciones que evaltan la validez de los valores
declarados. Los controles de credibilidad verifican la compatibilidad de las entradas en la
declaracion de aduanas con respecto a parametros especificos y, en caso de
incumplimiento, las bloquea o las identifica y emite una sefial de advertencia para que las
autoridades de aduanas controlen la declaracion.

2.4. Objetivo 4: Reforzar las capacidades para garantizar la aplicacion
efectiva del marco comun de gestion de riesgos e incrementar la
capacidad de respuesta a los nuevos riesgos detectados

Mejora de la aplicacion del marco de gestion de riesgos aduaneros

Las administraciones aduaneras de los Estados miembros han hecho una prioridad de la
mejora de la aplicacion del marco de gestion de riesgos aduaneros y han adoptado una
serie de medidas en este ambito. Ello ha aumentado la cooperacion y el intercambio de
informacidn sobre riesgos entre los Estados miembros, por ejemplo, a través del sistema
de gestién de riesgos aduaneros (CRMS, por sus siglas en inglés), y ha mejorado la
gestion del riesgo financiero. Varios Estados miembros también han informado acerca de
una mejora en el andlisis de los riesgos, gracias a sistemas informéaticos nuevos y
mejorados y la contratacion o la capacitacion del personal.

" Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo a la
vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el que se modifican la
Directiva 2004/42/CE y los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE) n.° 305/2011. DO L 169 de 25.6.2019,
p. 1.



Sin embargo, muchos Estados miembros también han comunicado que una serie de
obstaculos les han impedido aplicar todas las medidas que deseaban o seguir avanzando.
Los principales desafios son una infraestructura informatica insuficiente, limitaciones
financieras y la falta de recursos humanos y de datos disponibles.

Sistema de gestion de riesgos aduaneros (CRMS)

El CRMS es una base de datos comdn que almacena formularios y mensajes. Los
Estados miembros pueden consultarla para saber qué informacién incluir en el sistema
nacional de analisis de riesgos y qué informacién comunicar a otros Estados miembros.

Desde 2005, el CRMS se ha actualizado con regularidad para incluir nuevas
funcionalidades y mejorar su facilidad de uso. En 2016, se decidié someter el CRMS a
una revisién completa (CRMS2) sobre la base de la experiencia adquirida con los
Estados miembros y los usuarios del sistema. El primer paso (el analisis de los requisitos
del CRMS2) ya se ha completado, y la fase de desarrollo se encuentra en curso. El
siguiente paso seré la fase de prueba, seguida de la puesta en marcha del CRMS2 en el
cuarto trimestre de 2021.

El 4 de febrero de 2020, se lanzd una alerta asociada a la crisis de la COVID-19 en
relacion con el CRMS vy la gestion de la crisis a fin de permitirles a los Estados miembros
compartir y recibir informacién y orientacion para jerarquizar los riesgos asociados a los
controles aduaneros relacionados con la COVID-19. Desde entonces, se han expedido
mas de cuatrocientos formularios de informacion sobre riesgos (RIF, por sus siglas en
inglés) relacionados con material médico, productos sanitarios y equipos de proteccion
individual peligrosos y no conformes.

Grupos de trabajo tematicos

Muchos grupos de trabajo a escala de la UE, integrados por representantes de la
Comisién Europea y de los Estados miembros, trabajan en cuestiones clave para mejorar
las capacidades de control aduanero y gestion de riesgos.

Practicamente todos los Estados miembros participan en uno 0 méas grupos de contacto o
de expertos creados de conformidad con el programa Aduana para aumentar la
cooperacion sobre el terreno y la coordinacion entre las administraciones aduaneras en
las fronteras exteriores de la UE. Entre estos grupos se encuentran el grupo de contacto
sobre las fronteras terrestres europeas (LFCG) y varios grupos de contacto de puertos y
aeropuertos (RALFH, ODYSSUD y ICARUS). Asimismo, varios Estados miembros
participan también en el Equipo de expertos en materia de aduanas para la frontera
terrestre oriental y sudoriental (CELBET), destinado a reforzar y mejorar la cooperacion
operativa en esta frontera de la UE.

2.5. Objetivo 5: Promover la cooperacion entre organismos y la puesta en
comun de informacion entre las autoridades aduaneras y otras
autoridades competentes a nivel de los Estados miembros y de la UE

La cooperacion entre organismos y la puesta en comin de informacion entre las

autoridades aduaneras y otras autoridades competentes a nivel de los Estados miembros y
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de la UE se destaca en la estrategia como una forma de garantizar la gestion mas eficaz
de los riesgos y la mejora de la seguridad y de la proteccion de la cadena de suministro.

Mejorar la cooperacion y la puesta en comun de informacion con otras autoridades es una
prioridad de primer orden para la mayoria de los Estados miembros. Aunque se han
registrado nuevos avances en lo que respecta a la firma de acuerdos y memorandos de
entendimiento entre organismos, la mayoria de los Estados miembros informaron que las
mejoras en la integracion de informacion sobre riesgos en las practicas mejoradas para la
gestion de los riesgos habian sido limitadas debido a las restricciones legales derivadas
de la falta de armonizacion de los requisitos relacionados con la confidencialidad de los
datos y la proteccion de los derechos fundamentales, entre otros factores. La
multiplicidad de marcos juridicos que entran en juego en la cooperacion entre
organismos se considera un obstaculo para la coordinacion y el establecimiento de
prioridades comunes.

El servicio de la Comision responsable de las cuestiones aduaneras interviene
activamente en las actividades de la Unién de la Seguridad, y el Grupo «Cooperacion
Aduanera» ha estado ocupandose de varios &mbitos prioritarios relevantes.

Seguridad

El Reglamento (UE) 2017/625° sobre controles oficiales entré en vigor en diciembre de
2019 y establece un enfoque integrado de los controles a la importacion de alimentos,
piensos y animales. Asimismo, la propuesta de la Comision de un entorno de ventanilla
Unica para las aduanas de la UE permitird el procesamiento colaborativo de datos, el
intercambio de informacién y una mejor evaluacién de los riesgos por parte de los
organismos gubernamentales.

Derechos de propiedad intelectual e industrial (DPI)

En noviembre de 2020, la Comisidn aprob6 un plan de accién en materia de propiedad
intelectual e industrial® destinado, entre otras cosas, a mejorar la observancia de los
derechos de propiedad intelectual e industrial, en particular, reforzando la capacidad de
las autoridades en funciones coercitivas, ayudando a las autoridades aduaneras de los
Estados miembros a mejorar la gestion de riesgos y las medidas de lucha contra el
fraude™®, y estableciendo un conjunto de herramientas de la UE contra la falsificacion. El
conjunto de herramientas pretende i) aclarar las funciones y responsabilidades de todos
los agentes implicados (titulares de derechos, proveedores, diversos grupos de
intermediarios™ y autoridades publicas encargadas del cumplimiento, como las
autoridades de aduanas); e ii) identificar formas de fortalecer la cooperacion entre ellos,

¥ DO L 95 de 7.4.2017, p. 1.
¥ COM(2020) 760 final.

10 coM(2020) 581 final.
1 por ejemplo, las plataformas en linea, las redes sociales, el sector publicitario, los servicios de pago, los
registradores/registros de nombres de dominio, y las empresas de transporte y logistica.
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en particular, en lo que respecta a la puesta en comin de datos pertinentes sobre
productos y comerciantes.

Mejora de la cooperacion con las autoridades policiales

Una gran mayoria de los Estados miembros esta llevando a cabo o ha completado
actividades para la mejora de la cooperacion con las autoridades policiales. Estas
actividades incluyen la participacion en proyectos y operaciones conjuntas con Europol y
servicios policiales nacionales, la celebracion de acuerdos de cooperacion y el
intercambio de informacidn, y la colaboracién para preparar la aplicacion del ICS2.

Sin embargo, algunos Estados miembros han expresado dificultades, como desafios
juridicos, la insuficiencia de recursos humanos y financieros, y la falta de herramientas
informaticas, que les han impedido aplicar las medidas que deseaban o seguir avanzando
en la cooperacion con otras autoridades a nivel de la UE y los Estados miembros.

La Agenda Europea de Seguridad

Como guardianas de las fronteras exteriores de la UE con respecto al flujo de mercancias,
las autoridades aduaneras de la UE desempefian un papel crucial en la proteccién de la
UE vy sus ciudadanos, asi como de las cadenas de suministro internacionales de
actividades delictivas y ataques terroristas. Al aplicar la estrategia y el plan de accion de
la UE para la gestion de riesgos aduaneros, la Comision contribuye a aplicar la Agenda
Europea de Seguridad. La nueva Estrategia de la UE para una Union de la Seguridad para
el periodo 2020-2025", adoptada el 27 de julio de 2020, hace referencia a la importancia
de tener unas fronteras exteriores seguras y al papel fundamental de las aduanas en la
lucha contra la delincuencia y el terrorismo transfronterizos. También se refiere al plan
de accion «Impulsar la union aduanera a un nuevo nivel», adoptado el 28 de septiembre
de 2020", que ha anunciado la toma de medidas para reforzar la gestién de riesgos y
aumentar la seguridad interior, a traves de medidas como un estudio sobre la viabilidad
del desarrollo de un enlace entre sistemas de informacion pertinentes para el andlisis de
los riesgos para la seguridad.

Plan de accion del Grupo «Cooperacion Aduanera» (GCA)

Las violaciones de los DPI siguen siendo una prioridad en virtud del noveno plan de
accion del GCA (2018-2019), y se prevé que la realizacién de actividades en este &mbito
continue hasta el proximo plan de accién.

Asimismo, se han desarrollado acciones del GCA contra los delitos ambientales. El
décimo plan de accion para 2020-2021 incluye acciones que regulan el movimiento
transfronterizo de los desechos peligrosos y otros desechos, el trafico ilegal de sustancias

2 CcOoM(2020) 605 final.
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gue agotan la capa de ozono y otras restricciones al comercio destinadas a promover la
sostenibilidad ambiental.

Las autoridades aduaneras también participan en el mecanismo de notificacion para la
evaluacion de la amenaza de la delincuencia grave y organizada (SOCTA, por sus siglas
en inglés), a través de una medida del GCA para una mejor integracion de las aduanas en
la SOCTA de la UE. EI décimo plan de accién del GCA incluye una medida especifica
de seguimiento en este ambito.

Asimismo, se han reforzado las sinergias entre el ciclo de actuacion de la UE para 2018-
2021, EMPACT vy el décimo plan de accion del GCA para 2020-2021 con miras a la
convergencia y, cuando proceda, la integracion de las medidas del GCA en el ciclo de
actuacion de la UE.

2.6.  Objetivo 6: Mejorar la cooperacion con el sector comercial

La cooperacion entre las autoridades aduaneras y el sector comercial ha mejorado
mediante el refuerzo del concepto de operador econdémico autorizado (OEA). Los
Estados miembros han expresado unanimemente que los resultados de este programa de
la UE, incluido el mayor acceso a datos de mejor calidad, asi como la sensibilizacion
sobre el programa de OEA y la mayor cooperacion y comunicacién con el sector
comercial, han aumentado la precisién de las actividades de control y facilitado el
comercio legitimo. Unas pocas administraciones aduaneras se han enfrentado a desafios
considerables que les han impedido aplicar las medidas que deseaban o seguir avanzando
en la cooperacion con los operadores econdémicos. Estos pocos desafios estan
mayormente relacionados con los sistemas informaticos, la falta de recursos humanos y
conocimientos técnicos y la legislacion, incluido el Reglamento General de Proteccion de
Datos (RGPD).

Reforzar el programa de OEA de la UE

La Comision y los Estados miembros han acordado la adopcion de una estrategia y una
metodologia globales para mejorar la aplicacion rigurosa del programa, en particular
mediante el refuerzo de los vinculos con la gestion de los riesgos aduaneros. Asimismo,
se ha disefiado un plan para mejorar ain mas la comprension del programa a través de
estrategias de sensibilizacion que han de desarrollarse conjuntamente con los
comerciantes.

Estas actividades incluyen, en particular, visitas de investigacion por parte de la
Comision a todos los Estados miembros a fin de evaluar la aplicacion del programa de
OEA e identificar buenas practicas. Estas visitas comenzaron en julio de 2019, pero se
interrumpieron en 2020 como resultado de la situacion provocada por la COVID-19. Las
primeras constataciones incluyen una serie de buenas practicas que se pondran a
disposicion de todos los Estados miembros.

Asimismo, el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) ha identificado varias deficiencias, en
particular, en lo que respecta a los controles internos, la supervision y la cooperacion
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entre los OEA vy los servicios de gestién de riesgos, asi como en lo concerniente a la
situacion especifica de los servicios postales y de mensajeria urgente. Estas cuestiones
deberan abordarse, entre otras medidas, a través de la modificacién de las Orientaciones
sobre los OEA vy, de ser necesario, mediante disposiciones legales.

Acceso directo para comerciantes a través de eOEA

La plataforma eOEA del Portal de Aduanas para los Operadores de la UE, disefiada por
la Comision, junto con los Estados miembros, empez6 a funcionar el 1 de octubre de
2019 (en su primera fase) y el 16 de diciembre de 2019 (en su segunda fase). Proporciona
un punto Unico de acceso a los sistemas de los OEA y de informacion arancelaria
vinculante (IAV). Facilita y agiliza el intercambio de informacién, comunicaciones y
notificaciones relacionadas con las solicitudes y autorizaciones de los OEA y los
procesos de gestion de dichos tramites, segun se establece en el CAU y los actos
delegados y de ejecucion relacionados. La plataforma tiene por objeto armonizar el
acceso a los diferentes sistemas de aduanas de la UE para los operadores econdmicos. Se
espera que todos los demas sistemas de aduanas de la UE estén conectados a este portal
en un futuro préximo.

2.7.  Objetivo 7: Aprovechar el potencial de la cooperacion aduanera a nivel
internacional

La cooperacion y el intercambio de informacion con terceros paises en materia de
aduanas desempefian un importante papel en el &mbito de la unién aduanera y la politica
comercial coman.

La Comision representa a la UE en la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y se
asegura de que los principios y las disposiciones de la UE formen parte de las normas
internacionales, en particular, en ambitos de importancia para la gestion de los riesgos
aduaneros, como la nomenclatura y la clasificacion de productos, el comercio
electronico, la seguridad y la proteccion. Asimismo, recientemente la Comision ha
empezado a participar activamente en la revisiéon del Convenio de Kioto y el Compendio
de Gestion de Riesgos.

Proyecto piloto de rutas comerciales seguras e inteligentes (SSTL) con China

Durante el dltimo tiempo, ha aumentado la cantidad de operadores, rutas comerciales y
puertos seguros e inteligentes (SSTL, por sus siglas en inglés), y el programa piloto se ha
ampliado a otros medios de transporte, en virtud de las condiciones actuales para el
intercambio de datos. En particular, ha aumentado la cantidad de rutas ferroviarias entre
la UE y China, y varios Estados miembros han abierto rutas aéreas. Asimismo, dos
plataformas de comercio electronico se han sumado al SSTL, lo cual ha facilitado el
seguimiento de articulos de gran volumen.

Reconocimiento mutuo de los OEA

La Comision ha seguido avanzando en la aplicacion de los actuales acuerdos de
reconocimiento mutuo de los OEA con China, Japon, los Estados Unidos, Noruega y
11



Suiza. Asimismo, la Comisién ha entablado negociaciones sobre un acuerdo de
reconocimiento mutuo con Canada y tomado medidas preparatorias para su celebracion
con Singapur.

Acuerdos bilaterales en materia de seguridad aduanera

La Comision ha avanzado en las negociaciones relativas a la modificacion de los
acuerdos bilaterales en materia de seguridad aduanera con Suiza y Noruega a fin de
ajustarlos a los ultimos cambios en el Derecho de la Union. Asimismo, la Comisién ha
trabajado intensamente con Suiza y Noruega con respecto a su participacion en el
Sistema de Control de la Importacion (ICS2) y todos los procesos juridicos y operativos
asociados aplicables a los operadores econémicos y las partes contratantes.

3. SISTEMA DE SUPERVISION

En sus conclusiones de enero de 2019, el Consejo invitd a la Comision a desarrollar, en
estrecha cooperacion con los Estados miembros, un marco de rendimiento y supervision
para vigilar la aplicacion de la estrategia de forma mas sistematica y solida en el futuro.

Si bien la estrategia actual se desarrolla entre 2014 y 2020, el marco de supervision debe
abarcar a su sucesora. Aunque todos los detalles de la futura estrategia estan actualmente
en curso de preparacion, es probable que aborde y haga un seguimiento de las cuestiones
destacadas en la estrategia actual. La Comision ha elaborado un proyecto de marco de
supervision (véase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que
acomparia al presente informe), pero algunos aspectos operativos solo podran definirse
cuando se adopte la nueva estrategia.

CONCLUSIONES

El presente informe y el documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto
ofrecen una visién del estado de aplicacion de la estrategia y el plan de accion de la UE
para la gestion de riesgos aduaneros al finalizar 2020. Muestran los avances
significativos conseguidos en la aplicacién de la estrategia y el plan de accion desde la
publicacion del informe anterior, por parte tanto de los Estados miembros como de la
Comision. Los Estados miembros han utilizado la estrategia para mejorar la gestion de
riesgos aduaneros y le atribuyen muchos logros positivos, como una mayor
sensibilizacion de las administraciones nacionales acerca de la gestion de riesgos y la
consolidacién del apoyo para hacer de la gestion de riesgos una prioridad mayor.

A pesar de estos avances, es necesario seguir reforzando los procedimientos y las
obligaciones en virtud del marco actual. Esto incluye: i) un mejor uso de los datos
existentes para ampliar y mejorar el andlisis de los riesgos; ii) procedimientos mas
eficaces para gestionar la cantidad cada vez mayor de mercancias que llegan a través del
comercio electronico; iii) normas mas claras; iv) un control mas estricto por parte de los
Estados miembros de los riesgos que la UE identifica y les comunica; v) una cooperacion
mas sistematica con otras autoridades; y vi) un mejor sistema de supervision para los
OEA. A su vez, las autoridades aduaneras deben dar respuestas proactivas e innovadoras
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frente a los nuevos desafios que amenazan los enfoques tradicionales de la gestion y el
control de los riesgos aduaneros.

El andlisis de los riesgos sigue siendo fundamental para garantizar la eficacia de los
controles aduaneros y permite a las autoridades aduaneras orientar los controles en un
contexto en el que la cantidad y el ritmo cada vez mayores del comercio requieren un
enfoque mas especifico y selectivo que nunca.
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