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I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Fondo Social para el
Clima

COM (2021) 568 final

Enmienda 1

Considerando 7

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Para cumplir los compromisos de avanzar hacia la
neutralidad climdtica, se ha revisado y modificado la
legislacion de la Unién en materia de clima y energia con
el fin de acelerar la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Para cumplir los compromisos de avanzar hacia la
neutralidad climdtica, se ha revisado y modificado la
legislacion de la Unién en materia de clima y energia con
el fin de acelerar la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Estas modificaciones deben estar en
consonancia con los principios del pilar europeo de
derechos sociales y garantizar que todos puedan benefi-
ciarse plenamente de la transicion justa y que nadie se
quede atrds. Un nuevo Fondo Social para el Clima
contribuiria a proteger y empoderar a los hogares y los
usuarios de la movilidad mds vulnerables con vistas a
erradicar la pobreza energética y de movilidad en toda
Europa.
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Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 2

Considerando 8

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Dichas modificaciones tienen diferentes repercusiones
econémicas y sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los Estados miembros. En
particular, la inclusion de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de los edificios y del transporte
por carretera en el dmbito de aplicaciéon de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (') debe
proporcionar un incentivo econémico adicional para
invertir en la reduccién del consumo de combustibles
fosiles y acelerar asf la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero. Esto, junto con otras medidas,
deberia reducir a medio y largo plazo los costes de los
edificios y del transporte por carretera, y ofrecer nuevas
oportunidades de creacion de empleo y de inversion.

() Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece
un régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Comunidad (DO L 275 de
25.10.2003, p. 32).

Dichas modificaciones tienen diferentes repercusiones
econémicas y sociales en los distintos sectores de la
economfa, en los hogares, las microempresas y pequefias
empresas, en las regiones y ciudades y en los Estados
miembros. En particular, la inclusién de las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes de los edificios y
del transporte por carretera en el &mbito de aplicacién de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo () debe proporcionar un incentivo econdémico
adicional para invertir en la reduccién del consumo de
combustibles fésiles y acelerar asi la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Esto, junto con
otras medidas, deberfa reducir a medio y largo plazo los
costes de los edificios y del transporte por carretera, y
ofrecer nuevas oportunidades de creacién de empleo y de
inversion.

(')  Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece
un régimen para el comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero en la Comunidad (DO L 275 de
25.10.2003, p. 32).

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 3

Considerando 10

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El aumento del precio de los combustibles fésiles puede
afectar de forma desproporcionada a los hogares vulnera-
bles, las microempresas vulnerables y los usuarios del
transporte vulnerables, que gastan una mayor parte de sus
ingresos en energfa y transporte y que, en determinadas
regiones, no tienen acceso a soluciones de movilidad y
transporte alternativas y asequibles y que pueden carecer de
capacidad financiera para invertir en la reducciéon del
consumo de combustibles fdsiles.

El aumento del precio de los combustibles fésiles puede
afectar de forma desproporcionada a los hogares vulnera-
bles, las microempresas y pequefias empresas vulnerables y
los usuarios de la movilidad vulnerables, que gastan una
mayor parte de sus ingresos en energia y transporte y que,
en determinadas regiones, no tienen acceso a soluciones de
movilidad y transporte alternativas y asequibles y que
pueden carecer de capacidad financiera para invertir en la
reduccién del consumo de combustibles f6siles. También es
probable que el impacto de estas medidas sea muy
diferente en funcion de las condiciones y el contexto
especificos de las distintas regiones de la UE, y estas
diferencias deben tenerse en cuenta explicitamente.
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Exposicién de motivos

Es importante destacar la necesidad de estudiar y analizar las diferencias regionales y locales. El Fondo Social para el Clima
deberfa ampliar su dmbito de aplicacién a las microempresas y pequefias empresas vulnerables y no limitarse a las
microempresas.

Enmienda 4

Considerando 11

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

Por consiguiente, una parte de los ingresos generados por | Por consiguiente, los ingresos generados por la inclusién de
la inclusion de los edificios y el transporte por carretera en | los edificios y el transporte por carretera en el dmbito de
el dmbito de aplicacién de la Directiva 2003/87|CE debe | aplicacion de la Directiva 2003/87/CE deben utilizarse para
utilizarse para abordar el impacto social derivado de esta | abordar el impacto social y econdmico derivado de esta
inclusién, con el fin de que la transicion sea justa e | inclusién, con el fin de que la transicién sea justa e
inclusiva, sin dejar a nadie atrés. inclusiva, sin dejar a nadie atrés.

Exposicién de motivos

Todos los ingresos generados por el RCDE en relacién con los edificios y el transporte por carretera deben dedicarse a
medidas para hacer frente a las repercusiones sociales causadas por la fijacion de un precio del carbono.
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Enmienda 5

Considerando 12

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Esto es ain mds pertinente en vista de los niveles actuales
de pobreza energética. La pobreza energética es una
situaciéon en la que los hogares no pueden acceder a
servicios energéticos esenciales como la refrigeracion,
cuando suben las temperaturas, y la calefaccion. En
2018, alrededor de 34 millones de europeos comunicaron
que no podian calentar adecuadamente sus hogares y, en
una encuesta realizada en 2019 en el conjunto de la UE, el
6,9 % de la poblacion de la Unidn declaré que no puede
permitirse calentar suficientemente su hogar (). El Obser-
vatorio Europeo de la Pobreza Energética calcula que la
pobreza energética afecta en total a mds de cincuenta
millones de hogares de la Unién Europea. La pobreza
energética es, por tanto, un reto importante para la Unién.
Aunque los bonos sociales o la ayuda directa a la renta
pueden proporcionar un alivio inmediato a los hogares que
se encuentran en situacion de pobreza energética, Gnica-
mente unas medidas estructurales especificas, en particular
las renovaciones energéticas, pueden aportar soluciones
duraderas.

") Datos correspondientes a 2018. Eurostat, estadisticas
comunitarias sobre la renta y las condiciones de vida
[ilc_mdesO1].

Esto es atin mds pertinente en vista de los niveles actuales de
pobreza energética. La pobreza energética es una situacién
en la que los hogares carecen de acceso a servicios
energéticos esenciales que sustenten un nivel de vida y de
salud digno, incluidas la calefaccion, la refrigeracion, la
iluminacion y la energia adecuadas para alimentar los
electrodomésticos, en el contexto nacional o regional
pertinente y en el marco de la politica social existente y
otras politicas relevantes. Esta carencia a menudo es
resultado de los bajos ingresos, por lo que los hogares se
enfrentan a unos gastos energéticos elevados respecto de la
renta disponible, pero obtienen solo una baja eficiencia
energética. En 2018, alrededor de 34 millones de europeos
comunicaron que no podian calentar adecuadamente sus
hogares y, en una encuesta realizada en 2019 en el conjunto
de la UE, el 6,9 % de la poblacién de la Unién declaré que
no puede permitirse calentar suficientemente su hogar (). El
Observatorio Europeo de la Pobreza Energética calcula que
la pobreza energética afecta en total a mds de cincuenta
millones de hogares de la Unién Europea. La pobreza
energética y de movilidad es, por tanto, un reto importante
para la Unién. A pesar de que la importancia de este reto
ha sido reconocida a escala de la Unién desde hace mds de
una década a través de diversas iniciativas, legislacion y
directrices, no existe una definicion estdndar a escala de la
Unién de la pobreza energética o de movilidad, por lo que
los indicadores necesarios para medirla deben desarro-
llarse prestando la mdxima atencion a la diversidad
regional y local, ya que solo un tercio de los Estados
miembros ha elaborado una definicion nacional de
pobreza energética. En consecuencia, no se dispone de
datos transparentes y comparables sobre la pobreza
energética en la Union. Por consiguiente, es preciso
elaborar una definicién a escala de la Unién que permita
abordar eficazmente la pobreza energética y medir los
avances en todos los Estados miembros. Aunque los bonos
sociales o la ayuda directa a la renta pueden proporcionar
un alivio inmediato a los hogares que se encuentran en
situacién de pobreza energética, tinicamente unas medidas
estructurales especificas, la aplicacion del principio de
primacia de la eficiencia energética y la instalacion de
fuentes de energia renovables adicionales, también a
través de proyectos participativos, en particular las
rehabilitaciones energéticas, pueden aportar soluciones
duraderas y ayudar eficazmente a combatir la pobreza
energética.

" Datos correspondientes a 2018. Eurostat, estadisticas
comunitarias sobre la renta y las condiciones de vida
[ilc_mdes01].
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Exposicién de motivos

Es necesario establecer una definicién y un concepto claros y normalizados de la pobreza energética y abordar de manera
conjunta, transversal, flexible y coordinada los diferentes aspectos sociales, técnicos, econémicos y presupuestarios.

Enmienda 6

Considerando 14

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

A tal fin, cada Estado miembro debe presentar a la
Comisién un Plan Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Planv). Dichos planes deben perseguir dos objetivos. En
primer lugar, deben proporcionar a los hogares vulnera-
bles, las microempresas vulnerables y los usuarios del
transporte vulnerables los recursos necesarios para
financiar y llevar a cabo inversiones en eficiencia
energética, descarbonizacion de la calefaccion y refrigera-
cion, vehiculos de emision cero y de bajas emisiones y
movilidad. En segundo lugar, deben mitigar el impacto del
aumento del coste de los combustibles fosiles en los mds
vulnerables y, de este modo, prevenir la pobreza energética
y de transporte durante el periodo de transicién hasta que
se realicen dichas inversiones. Los planes deben incluir un
componente de inversién que promueva la solucién a largo
plazo de reducir la dependencia de los combustibles f6siles
y podrian contemplar otras medidas, como la ayuda directa
a la renta temporal para mitigar los efectos negativos
sobre la renta a corto plazo.

A tal fin, cada Estado miembro debe presentar a la
Comisién un Plan Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Planv). Dichos planes deben perseguir dos objetivos. En
primer lugar, deben detectar y cartografiar los hogares en
situacion de pobreza energética y de movilidad o en riesgo
de caer en la pobreza energética y las microempresas y
pequefias empresas vulnerables, y proporcionar un andlisis
detallado —realizado junto con los entes locales y
regionales, los interlocutores sociales y la sociedad civil
— de las principales causas de la pobreza energética y de
movilidad en sus respectivos territorios. Los planes
también deben establecer objetivos para la erradicacién
progresiva y efectiva de la pobreza energética y de
movilidad. En segundo lugar, deben proporcionar a los
hogares en situacion de pobreza energética y a las
personas en situacion de pobreza de movilidad, asi como
a las microempresas y pequefias empresas, los recursos
necesarios para financiar y llevar a cabo inversiones en la
renovacion en profundidad de los edificios (en particular
en el caso de los edificios con peores prestaciones
energéticas y de las viviendas sociales), en el uso de
energias renovables para responder a posibles necesidades
residuales de calefaccion y refrigeracion, y en la movilidad
sin emisiones. Los planes deben incluir principalmente un
componente de inversién que promueva soluciones a largo
plazo para eliminar gradualmente la dependencia de los
combustibles f6siles. Pueden preverse otras medidas, como
la ayuda directa, pero deben limitarse en el tiempo y estar
condicionadas a que se trate de inversiones a largo plazo
con repercusiones duraderas.

Exposicién de motivos

La cartografia deberfa incluir también a los hogares que atin no se hallan en situacién de pobreza energética pero que
podrian caer facilmente en ella en un futuro préximo, debido al aislamiento deficiente de sus viviendas y al aumento de los

precios de la energia.
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Enmienda 7

Considerando 15

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros, en consulta con las autoridades
regionales, son los mds indicados para disefiar y ejecutar
planes adaptados y orientados a sus circunstancias locales,
regionales y nacionales, como sus politicas vigentes en los
ambitos correspondientes y el uso previsto de otros fondos
pertinentes de la UE. De este modo, la gran diversidad de
situaciones, los conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, la investigacion y la innovacién, las
relaciones industriales y las estructuras de didlogo social, asf
como las tradiciones nacionales, pueden respetarse mejor y
contribuir a la eficacia y la eficiencia del apoyo general a las
personas vulnerables.

Los Estados miembros, en consulta con las autoridades
regionales, locales y urbanas y otras autoridades piblicas,
asi como con la sociedad civil y los interlocutores
economicos y sociales, son los mas indicados para disefiar
y ejecutar planes adaptados y orientados a sus circunstan-
cias locales, regionales y nacionales, como sus politicas
vigentes en los dmbitos correspondientes y el uso previsto
de otros fondos pertinentes de la UE. De este modo, la gran
diversidad de situaciones, los conocimientos especificos de
los gobiernos locales y regionales, de los interlocutores
sociales y econdmicos y de la sociedad civil, la investigacion
y la innovacion, las relaciones industriales y las estructuras
de didlogo social, asi como las tradiciones nacionales,
pueden respetarse mejor y contribuir a la eficacia y la
eficiencia del apoyo general a las personas vulnerables.

Exposicién de motivos

Los entes locales y regionales deben reconocerse como agentes fundamentales en la elaboracion y aplicacién de los planes.

Se trata de mencionar el papel que les corresponde a la sociedad civil y a los interlocutores econémicos y sociales.

Enmienda 8

Considerando 16

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Garantizar que las medidas e inversiones se orienten en
particular hacia los hogares en situacién de pobreza
energética o vulnerables, las microempresas vulnerables y
los usuarios del transporte vulnerables es fundamental para
una transicion justa hacia la neutralidad climatica. Las
medidas de apoyo para promover la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero deben ayudar a los
Estados miembros a abordar el impacto social derivado del
comercio de derechos de emision para los sectores de los
edificios y el transporte por carretera.

Garantizar que las medidas e inversiones se orienten en
particular hacia los hogares en situacién de pobreza
energética o vulnerables, las microempresas y pequefias
empresas vulnerables y los usuarios de la movilidad
vulnerables es fundamental para una transicion justa hacia
la neutralidad climatica. Las medidas de apoyo para
promover la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero deben ayudar a los Estados miembros, las
regiones y las ciudades a abordar el impacto social derivado
del comercio de derechos de emision para los sectores de
los edificios y el transporte por carretera.

Exposicion de motivos

Los gobiernos subnacionales también son responsables de proteger a los hogares, microempresas, pequefias empresas y
usuarios de la movilidad vulnerables en la transicion justa, pero para ejercer eficazmente sus competencias también

requieren programas de apoyo.
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Enmienda 9

Considerando 20

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros deben presentar sus planes junto con
la actualizacién de sus planes nacionales integrados de
energia y clima, de conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo. Los planes deben incluir las medidas que han de
financiarse, sus costes estimados y la contribucion nacional.
También deben incluir los hitos y objetivos clave para
evaluar la aplicacion efectiva de las medidas.

Los Estados miembros deben presentar sus planes —
elaborados mediante una colaboracion estrecha y signifi-
cativa con los entes locales y regionales— junto con la
actualizacion de sus planes nacionales integrados de energia
y clima, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento
(UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y de
acuerdo con los principios del Cédigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones establecido por el Regla-
mento Delegado (UE) 240/2014 de la Comisién. Los
planes deben incluir una estimacion, desglosada al menos
al nivel NUTS 3, de los impactos previstos en las distintas
regiones y de la correspondiente financiacion, y detallar las
medidas que han de financiarse, sus costes estimados y la
contribucién nacional. También deben incluir los hitos y
objetivos clave para evaluar la aplicacion efectiva de las
medidas, asi como un sistema de seguimiento. Debe existir
la posibilidad de que las regiones elaboren su propio plan,
especialmente en el caso de las regiones rurales, monta-
flosas, periféricas e insulares.

Exposicién de motivos

Los planes deben incluir una estimacién de los impactos en las distintas regiones y prever un sistema de seguimiento de la
ejecucion, ya que los gobiernos locales y regionales tienen un mejor conocimiento del contexto socioecondémico de sus
territorios. La participacion significativa de los entes locales y regionales en el disefio y la ejecucion de los planes sociales
para el clima es crucial para el éxito del Fondo, ya que gran parte de las medidas deben aplicarse a nivel local para tener
éxito, dados los factores territoriales y las diferencias entre territorios.

5.8.2022



5.8.2022

Diario Oficial de la Unién Europea

Enmienda 10

Considerando 21

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El Fondo y los planes deben ser coherentes con las reformas
previstas y los compromisos asumidos por los Estados
miembros en el marco de sus planes nacionales integrados
de energia y clima actualizados de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999, en virtud de la Directiva
[aaaa/nnn] del Parlamento Europeo y del Consejo [Pro-
puesta de refundicién de la Directiva 2012/27UE relativa a
la eficiencia energétical, el Plan de Accién del Pilar Europeo
de Derechos Sociales ('), el Fondo Social Europeo Plus (FSE
+) establecido por el Reglamento (UE) 2021/1057 del
Parlamento Europeo y del Consejo (}), los planes de
transicion justa con arreglo al Reglamento (UE)
2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo (°) y
las estrategias de renovacion de edificios a largo plazo de los
Estados miembros con arreglo a la Directiva 2010/31/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo (*). Con el fin de
garantizar la eficiencia administrativa, en su caso, la
informacién incluida en los planes debe ser coherente con
la legislacion y los planes enumerados anteriormente.

(') Refrendado por el Consejo Europeo los dias 24 y 25 de junio
de 2021.

() Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021,
p- 21).

(*)  Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de 30.6.2021, p. 1).

(*)  Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia
energética de los edificios (DO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

El Fondo y los planes, ademds de estar coordinados con los
demds Fondos Estructurales y de transicion (a saber, el
FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesién y el FTJ), deben ser
coherentes con las reformas previstas y los compromisos
asumidos por los Estados miembros en el marco de sus
planes nacionales integrados de energia y clima actualizados
de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1999, en
virtud de la Directiva [aaaa/nnn] del Parlamento Europeo y
del Consejo [Propuesta de refundicién de la Directiva
2012/27|UE relativa a la eficiencia energética], la Directiva
[aaaa/nnn] del Parlamento Europeo y del Consejo [por la
que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento (UE)
2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que respecta a la promocion de la energia procedente
de fuentes renovables] y las estrategias de renovacién de
edificios a largo plazo de los Estados miembros con arreglo
a la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (1). Con el fin de garantizar la eficiencia adminis-
trativa, en su caso, la informacién incluida en los planes
debe ser coherente con la legislacion y los planes
enumerados anteriormente.

(') Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia
energética de los edificios (DO L 153 de 18.6.2010, p. 13).
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Enmienda 11

Considerando 22

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

La Unién debe apoyar con medios financieros a los Estados
miembros para ejecutar sus planes a través del Fondo Social
para el Clima. Los pagos del Fondo Social para el Clima
deben condicionarse a la consecucién de los hitos y
objetivos incluidos en los planes. Esto permitiria tener en
cuenta de manera eficaz las circunstancias y prioridades
nacionales, al tiempo que simplificaria la financiacion y
facilitaria su integracion con otros programas de gasto
nacionales, garantizando el impacto y la integridad del
gasto de la UE.

La Unién debe apoyar con medios financieros a los Estados
miembros para ejecutar sus planes a través del Fondo Social
para el Clima, en régimen de gestion compartida. A fin de
garantizar el uso mds eficiente posible de los fondos de la
UE, los pagos del Fondo Social para el Clima deben
condicionarse a la consecucion de los hitos y objetivos
incluidos en los planes, asi como a la adopcién por los
Estados miembros de objetivos y medidas juridicamente
vinculantes para la eliminacion gradual de todos los
combustibles fosiles en un plazo coherente con el objetivo
de limitar el calentamiento global a 1,5 °C por encima de
los niveles preindustriales, lo que implica eliminar los
combustibles fésiles sélidos de aqui a 2030 a mds tardar y
el gas fosil de aqui a 2040.

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 12

Considerando 23

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

La dotacion financiera del Fondo debe, en principio, ser
proporcional a los importes correspondientes al 25 % de los
ingresos previstos procedentes de la inclusién de los
edificios y el transporte por carretera en el dmbito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE en el periodo
2026-2032. De conformidad con la Decision (UE, Euratom)
2020/2053 del Consejo, los Estados miembros deben poner
estos ingresos a disposicion del presupuesto de la Unién
como recursos propios. Los Estados miembros deben
financiar ellos mismos el 50 % de los costes totales de su
plan. A tal efecto, asi como para las inversiones y las
medidas orientadas a acelerar y aliviar la necesaria
transicion para los ciudadanos que se vean afectados
negativamente, los Estados miembros deben utilizar, entre
otros, los ingresos que esperan obtener del comercio de
derechos de emisién de los edificios y el transporte por
carretera en virtud de la Directiva 2003/87/CE.

La dotacion financiera del Fondo debe ser proporcional a
los importes correspondientes como minimo al 25 % de los
ingresos procedentes de la inclusion de los edificios y el
transporte por carretera en el dmbito de aplicacién de la
Directiva 2003/87/CE en el periodo 2026-2032. De
conformidad con la Decisién (UE, Euratom) 2020/2053
del Consejo, los Estados miembros deben poner estos
ingresos a disposicion del presupuesto de la Unién como
recursos propios. Los Estados miembros deben financiar
ellos mismos el 35 % de los costes totales de su plan. A tal
efecto, asi como para las inversiones y las medidas
orientadas a acelerar y aliviar la necesaria transicion para
los ciudadanos que se vean afectados negativamente, los
Estados miembros deben utilizar los ingresos que esperan
obtener del comercio de derechos de emision de los
edificios y el transporte por carretera en virtud de la
Directiva 2003/87/CE.

Los Estados miembros establecerdn un umbral minimo del
35% de los ingresos que deberd asignarse a los entes
locales y regionales y utilizarse para aplicar medidas
destinadas a abordar las repercusiones sociales de la
inclusion del sector de la construccion y del transporte por
carretera en el régimen de comercio de derechos de emision.

Debe preverse flexibilidad para que una mayor proporcion
del Fondo se destine a las regiones mds vulnerables.
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Exposicién de motivos

La dotacion del Fondo Social para el Clima solo puede alcanzar su potencial con una mayor cofinanciacién, ya que el
porcentaje propuesto podria penalizar a los Estados miembros y regiones con una capacidad presupuestaria mds limitada.
Los entes locales y regionales también deberfan tener acceso directo a la financiacién y los recursos.

Enmienda 13

Considerando 24

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El Fondo Social para el Clima contard con una asignacién
de referencia en el presupuesto de la Unidon, que también
se beneficiard de los refuerzos anuales en consonancia con
un precio del carbono mds elevado, mediante un ajuste
automdtico de los limites mdximos del MFP, a fin de
prestar un mayor apoyo a los hogares y usuarios del
transporte en la transicién climdtica. Debe ser una parte
integral del presupuesto de la Unién a fin de preservar la
unidad e integridad del presupuesto, respetar el método de
la Unién y garantizar que existe un control eficaz por
parte de la autoridad presupuestaria, compuesta por el
Parlamento y el Consejo.

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 14

Considerando 25

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Con el fin de garantizar una asignacion eficiente y
coherente de los fondos y de respetar el principio de buena
gestion financiera, las acciones previstas en el marco del
presente Reglamento deben ser coherentes con los
programas de la Uni6én en curso y complementarlos, asi
como evitar la doble financiacion procedente del Fondo y
de otros programas de la Unién de los mismos gastos. |...]

Con el fin de garantizar una asignacién eficiente y coherente
de los fondos y de respetar el principio de buena gestién
financiera, las acciones previstas en el marco del presente
Reglamento deben ser coherentes con los actuales
programas, instrumentos y fondos de la Unién, nacionales
y, en su caso, regionales, afiadirse a ellos y complemen-
tarlos, asi como evitar que se produzca una doble
financiacion y que el Fondo sustituya a otros programas,
instrumentos y fondos para los mismos gastos. [...]

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 15

Articulo 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Se establece el Fondo Social para el Clima (en lo sucesivo,
«el Fondo»).

Se establece el Fondo Social para el Clima (en lo sucesivo,
«el Fondo»).
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El Fondo prestard apoyo a los Estados miembros para la
financiacion de las medidas e inversiones incluidas en sus
planes sociales para el clima (dos planes»).

Las medidas e inversiones que reciban apoyo del Fondo
beneficiardn a los hogares, microempresas y usuarios del
transporte que sean vulnerables y se vean especialmente
afectados por la inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el transporte por
carretera en el dmbito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE, en particular los hogares en situacion de
pobreza energética y los ciudadanos que carecen de
transporte piblico alternativo a los vehiculos privados
(en zonas remotas y rurales).

El objetivo general del Fondo es contribuir a la transicion
hacia la neutralidad climdtica abordando el impacto social
de la inclusion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el transporte por carretera
en el dmbito de aplicacién de la Directiva 2003/87/CE. El
objetivo especifico del Fondo es apoyar a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables mediante ayudas temporales y
directas a la renta y medidas e inversiones destinadas a
aumentar la eficiencia energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la refrigeracién de
los edificios, incluida la integracion de la energia renovable,
y la garantfa de un mejor acceso a la movilidad y el
transporte de emision cero y de baja emision.

El Fondo prestard apoyo a los Estados miembros y a las
regiones, en régimen de gestion compartida, para la
financiacion de las medidas e inversiones incluidas en sus
planes sociales para el clima nacionales o regionales (dos
planes») en el marco de los Fondos Estructurales.

Las medidas e inversiones que reciban apoyo del Fondo
beneficiardn a los hogares, microempresas, pequefias
empresas y usuarios del transporte que sean vulnerables y
se vean especialmente afectados por la inclusion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los edificios y el
transporte por carretera en el dmbito de aplicacién de la
Directiva 2003/87/CE, en particular los hogares en
situacion de pobreza energética y las personas en situacion
de pobreza de transporte, incluido el apoyo a la movilidad
motorizada privada en zonas remotas y rurales que se
enfrenten a retos de movilidad sin transporte piiblico.

El objetivo general del Fondo es contribuir a la transicién
hacia la neutralidad climdtica abordando el impacto social
de la inclusién de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el transporte por carretera
en el dmbito de aplicacién de la Directiva 2003/87/CE.

El objetivo especifico del Fondo es apoyar a los hogares
vulnerables, las microempresas y pequefias empresas
vulnerables y los usuarios de la movilidad vulnerables
mediante ayudas temporales y directas a la renta y medidas
e inversiones destinadas a aumentar la eficiencia energética
de los edificios, la descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracién de los edificios, incluida la integracion de la
energia renovable, y la garantia de un mejor acceso a una
solucién de movilidad sostenible de emision cero y de baja
emision y servicios de transporte integrados, incluido un
transporte piiblico sostenible, transporte compartido y un
disefio respetuoso con los ciclistas y los peatones.

Exposicién de motivos

El Fondo estd fundamentalmente dirigido a las personas vulnerables. Las consideraciones geogrficas, climaticas, sociales y
econ6émicas que pueden determinar la vulnerabilidad de una persona tienen un componente territorial. Los factores
regionales desempefian un papel crucial en la definicién de la vulnerabilidad. Los entes locales y regionales que asi lo deseen
también deben poder elaborar planes sociales para el clima en los que se detallen medidas concretas para abordar las

desigualdades provocadas por la transicion ecoldgica.

También se debe incluir como destinatarias a aquellas personas que, aun disponiendo de una alternativa de transporte
publico, carezcan de medios econémicos o experimenten dificultades sociales.

El Fondo debe formar parte de los Fondos Estructurales.
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Enmienda 16

Articulo 2

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

(2) «pobreza energética»: la pobreza que afecta a los
hogares vulnerables que gastan una parte significativa
de su renta en energia o tienen un acceso limitado a

(2) la pobreza energética tal como se define en el articulo 2,
apartado [(49)] de la Directiva (UE) [aaaa/nnn] del
Parlamento Europeo y del Consejo[50];

—

—

(10) «usuarios del transporte»: hogares o microempresas

que utilizan diversas opciones de transporte y
movilidad;

«<hogares vulnerables» los hogares en situacién de
pobreza energética o los hogares, incluidos los de
renta media-baja, que se vean significativamente
afectados por el impacto en los precios de la inclusion
de los edificios en el dmbito de aplicacién de la
Directiva 2003/87/CE y que carecen de medios para
renovar el edificio que ocupan;

«microempresas vulnerables»: las microempresas que
se vean significativamente afectadas por el impacto en
los precios de la inclusion de los edificios en el dmbito
de aplicacion de la Directiva 2003/87|CE y que
carecen de medios para renovar el edificio que ocupan;

=

—

—

servicios energéticos esenciales y asequibles que
sustenten un nivel de vida y de salud digno, incluidas
la calefaccion, la refrigeracion, la iluminacion y la
energia adecuadas para alimentar los electrodomésti-
cos, debido, entre otras cosas, a la baja calidad de la
vivienda o a los bajos ingresos.

(9a) «pequefia empresa»: empresa que emplea a menos de

cincuenta personas y cuyo volumen de negocios
anual o balance anual total no superan los
10 millones de euros;

«usuarios de movilidad»: hogares, personas o mi-
croempresas y pequefias empresas que utilizan
diversas opciones de transporte y movilidad;

«<hogares vulnerables»: los hogares o personas en
situacion o riesgo de pobreza energética o pobreza
de movilidad, o los hogares, incluidos los de renta
media-baja, que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la inclusion de los
edificios y el transporte por carretera en el dmbito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE o que sean
vulnerables a caer en la pobreza energética debido al
aumento de los precios de la energia y al rendimiento
energético ineficiente de sus hogares, y que carecen de
medios para renovar el edificio que ocupan o no
tienen derecho a renovarlo, y a menudo dependen del
arrendador, lo que constituye uno de los mayores
obstdculos a la renovacién sostenible de los edificios
residenciales en Europa;

«microempresas y pequefias empresas vulnerables»: las
microempresas y pequefids empresas que se vean
significativamente afectadas por el impacto en los
precios de la inclusién de los edificios y el transporte
por carretera en el dmbito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE y que carecen de medios para renovar el
edificio que ocupan o para pasar a utilizar medios de
transporte sostenibles;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

13a) «pobreza de movilidad»: circunstancia en la que un
hogar o una persona no puede permitirse el
transporte necesario para acceder a servicios
esenciales y satisfacer necesidades culturales y
socioecondmicas esenciales (en particular, empleo,
educacién y formacion de calidad) en un determi-
nado contexto, y que puede deberse a uno o varios de
los siguientes factores: bajos ingresos; gastos
elevados en combustible o coste elevado del
transporte piiblico; disponibilidad, accesibilidad y
ubicacion de las alternativas de movilidad; distan-
cias recorridas y prdcticas de transporte, especial-
mente en las zonas rurales, insulares, montafiosas y
remotas, incluidas las zonas periurbanas.

Exposicién de motivos

Se incluyen las definiciones para aclarar quiénes son los beneficiarios.

Enmienda 17

Articulo 3, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Cada Estado miembro presentard a la Comisién un plan
social para el clima (en lo sucesivo, «el plan») junto con la
actualizacion del plan nacional integrado de energia y clima
a que se refiere el articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el procedimiento y el
calendario establecidos en dicho articulo. El plan incluird un
conjunto coherente de medidas e inversiones para abordar
el impacto de la tarificacion del carbono en los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables, a fin de garantizar una
calefaccion, refrigeracién y movilidad asequibles, acompa-
flando y acelerando al mismo tiempo las medidas necesarias
para cumplir los objetivos climéticos de la Unién.

Cada Estado miembro presentard a la Comision, en el marco
de los documentos de programacion de los Fondos
Estructurales, y sobre la base de los principios de
asociacion y gobernanza multinivel, un plan social para
el clima (en lo sucesivo, «el plany) junto con la actualizacién
del plan nacional integrado de energia y clima a que se
refiere el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE)
2018/1999, de conformidad con el procedimiento y el
calendario establecidos en dicho articulo. El plan incluird un
conjunto coherente de medidas e inversiones para abordar
el impacto de la tarificacién del carbono en los hogares
vulnerables, las microempresas y pequefias empresas
vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables, a fin
de garantizar una calefaccion, refrigeraciéon y movilidad
asequibles, acompaiiando y acelerando al mismo tiempo las
medidas necesarias para cumplir los objetivos climéticos de
la Unién. Al elaborar sus planes, los Estados miembros
cooperardn estrechamente con los entes regionales y
locales, que deberdn participar en el proceso de redaccion.

Exposicién de motivos

Los planes sociales para el clima deben formar parte de los Fondos Estructurales y ser elaborados por cada Estado miembro
sobre la base de los principios de asociacién y gobernanza multinivel.
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Enmienda 18

Articulo 3, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El plan podrd incluir medidas nacionales de ayuda temporal
y directa a la renta para hogares vulnerables y hogares que
sean usuarios del transporte vulnerables con el fin de
reducir el impacto del aumento del precio de los
combustibles fosiles derivado de la inclusion de los
edificios y el transporte por carretera en el dmbito de
aplicacién de la Directiva 2003/87/CE.

El plan podrd incluir medidas nacionales o subnacionales
de ayuda directa a hogares y particulares, siempre que
demuestre que dicho apoyo es proporcional y forma parte
de una estrategia global para sacar a estos hogares y
personas de su situacion de pobreza energética y de
pobreza de movilidad, con especial atencién a las mujeres y
a quienes habitan en zonas remotas y menos accesibles —
en particular las zonas periurbanas— para contribuir a
reducir los costes inmediatos de la energia y la movilidad,
facilitando el acceso a soluciones energéticas ecoldgicas
eficientes y a servicios de movilidad compartidos e
integrados.

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 19

Articulo 3, apartado 3

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

El Plan incluird proyectos nacionales con los siguientes
objetivos:

a) financiar medidas e inversiones para aumentar la
eficiencia energética de los edificios, poner en marcha
medidas de mejora de la eficiencia energética, llevar a
cabo la renovaciéon de edificios y descarbonizar la
calefaccion y la refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la produccién de energia a partir de
fuentes renovables;

b) financiar medidas e inversiones para aumentar el uso de
la movilidad y el transporte de emision cero y de baja
emision.

El Plan incluird proyectos nacionales, regionales y locales
con los siguientes objetivos:

a) financiar medidas e inversiones para aumentar la
eficiencia energética de los edificios, poner en marcha
medidas de mejora de la eficiencia energética, llevar a
cabo la renovacién de edificios y descarbonizar la
calefaccion y la refrigeracién de los edificios, incluida la
integracion de la produccién de energia a partir de
fuentes renovables y la calefaccion y refrigeracion
urbanas;

b) prestar apoyo financiero y técnico a las comunidades de
energias renovables y los proyectos participativos de
desarrollo local en zonas urbanas, periurbanas y
rurales —en particular los sistemas energéticos de
propiedad local—, asi como los mecanismos relativos a
la participacion y el desarrollo de capacidades a escala
local;

¢) financiar medidas e inversiones para garantizar el acceso
a viviendas dignas, asequibles y sostenibles, en
particular mediante la rehabilitacion de edificios
abandonados;
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Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

d) financiar medidas que aborden los obstdculos no

¢

monetarios a la mejora de la eficiencia energética de
los edificios y a la incorporacion de las energias
renovables, asi como los obstdculos al acceso a la
movilidad sostenible y a los servicios de transporte
piiblico, con el fin de combatir la pobreza energética y
la pobreza de movilidad, entre las cuales pueden
figurar medidas que aborden los obstdculos adminis-
trativos y el déficit de informacion, como las consultas
energéticas y los servicios de asesoramiento, en
particular a escala comunitaria;

financiar medidas e inversiones con un impacto
duradero para acelerar la transicion hacia una
movilidad sin emisiones, dando prioridad a las medidas
que incidan en la demanda y aplicando el principio de
primacia de la eficiencia energética, empezando por
medidas e inversiones que conduzcan a un cambio
modal de la movilidad privada a la piiblica, compartida
y activa.

Exposicién de motivos

Las regiones y ciudades de Europa deben desemperiar un papel crucial en la aplicacion de las distintas politicas y proyectos
del Fondo. Las consideraciones geograficas, climaticas, sociales y econdmicas que pueden determinar la vulnerabilidad de
una persona tienen un componente territorial.

Enmienda 20

Articulo 4, apartado 1, letra b)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

b)

medidas de acompafiamiento concretas necesarias para
llevar a cabo las medidas e inversiones del plan y reducir
los efectos a que se refiere la letra c), asi como
informacion sobre la financiacion existente o prevista de
medidas e inversiones procedente de otras fuentes de la
Unién, internacionales, publicas o privadas;

b) medidas de acompaflamiento concretas y reformas

necesarias para llevar a cabo las medidas e inversiones
del plan, asi como informacién sobre la financiacion
existente o prevista de medidas e inversiones procedente
de otras fuentes de la Unidn, internacionales, ptblicas o
privadas; entre ellas deben figurar medidas destinadas a
garantizar que las renovaciones de edificios no den
lugar a desahucios ni a desahucios indirectos a través
del aumento del alquiler adeudado por personas
vulnerables, reforzando al mismo tiempo la proteccion
y las salvaguardias de los arrendatarios y promoviendo
el derecho a una vivienda digna, asequible y sostenible;

Exposicién de motivos

Se

considera innecesaria.
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Enmienda 21

Articulo 4, apartado 1, letra d)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

d) una evaluacion del impacto de género y una explica-

cion de la manera en que en las medidas e inversiones
recogidas en el plan se tienen en cuenta los objetivos de
contribuir a la igualdad de género y a la igualdad de
oportunidades para todos y la integracion de dichos
objetivos, en consonancia con los principios 2 y 3 del
pilar europeo de derechos sociales, con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible n.° 5 de las Naciones Unidas y,
cuando proceda, con la estrategia nacional de igualdad
de género;

Exposicién de motivos

Se

considera innecesaria.

Enmienda 22

Articulo 4.1.¢)

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

¢)

medidas e inversiones para garantizar la renta de los
pequefios agricultores europeos, obligados a cumplir
los exigentes estdndares de produccion de la UE. Se
exigird reciprocidad o clausulas espejo a los productos
importados;

Exposicién de motivos

Es preciso asegurar los altos estdndares de calidad y seguridad alimentaria, sea cual sea el origen de los productos. Con ello
se estimulard que estos estindares sanitarios, laborales o sociales irradien a terceros paises y asi promover beneficios

globales.

Enmienda 23

Articulo 4, apartado 1, letra i)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

i)

()

las disposiciones para el seguimiento y la ejecucion
efectivos del plan por parte del Estado miembro de que se
trate, en particular de los hitos y objetivos propuestos,
incluidos los indicadores para la realizacion de las
medidas e inversiones, que, cuando proceda, serdn los
que estdn disponibles en la Oficina Estadistica de la
Unién Europea y el Observatorio Europeo de la Pobreza
Energética fijados en la Recomendacién 2020/1563 de la
Comisién (') sobre la pobreza energética;

DO L 357 de 27.10.2020, p. 35.

i)

()

las disposiciones para el seguimiento y la ejecucion
efectivos del plan por parte del Estado miembro y los
entes locales y regionales de que se trate —incluida la
participacion en dicho proceso de los interlocutores
sociales y econdmicos, asi como de la sociedad civil—, en
particular de los hitos y objetivos propuestos, incluidos
los indicadores para la realizacion de las medidas e
inversiones, que, cuando proceda, serdn los que estin
disponibles en la Oficina Estadistica de la Unién Europea
y el Observatorio Europeo de la Pobreza Energética
fijados en la Recomendacion 2020/1563 (') de la
Comisi6n sobre la pobreza energética;

DO L 357 de 27.10.2020, p. 35.
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Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 24

Articulo 4, apartado 1 letra j)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

j) para la preparacion y, en su caso, la ejecucion del plan, | j) para la preparacion y la ejecucion del plan, un dictamen

un resumen del proceso de consulta, realizado de
conformidad con el articulo 10 del Reglamento (UE)
2018/1999 y con el marco juridico nacional, de las
autoridades locales y regionales, los interlocutores
sociales, las organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones juveniles y otras partes interesadas
pertinentes, y como se reflejan en el plan las aportaciones
de las partes interesadas;

por escrito de los entes locales y regionales y un resumen
del proceso de consulta, realizado de conformidad con el
articulo 10 del Reglamento (UE) 2018/1999 y con el
marco juridico nacional, de las autoridades locales y
regionales, los interlocutores sociales, las organizaciones
de la sociedad civil, las organizaciones juveniles y otras
partes interesadas pertinentes, en el que se describa cémo
se reflejan en el plan las aportaciones de las partes

interesadas y como se ha tenido en cuenta el diferente
grado de vulnerabilidad de cada region, con particular
atencion a la situacion de los territorios con desventajas
naturales permanentes y especialmente vulnerables,
como las regiones insulares y de montaiia.

Exposicién de motivos

Los entes locales y regionales saben qué es lo mejor para su ciudad o regién porque conocen los problemas y las
circunstancias socioeconémicas de sus territorios. Una mera consulta no basta para incorporar su punto de vista a los
planes sociales para el clima nacionales. Los entes locales y regionales deben poder comunicar y expresar las necesidades de
su ciudadania, y esta comunicacion debe tenerse en cuenta a nivel nacional a fin de reflejar las diferencias y especificidades
de las regiones.

Enmienda 25
Articulo 4.1.])

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

la proporcién del Fondo reservada para proyectos locales
de transicion climdtica liderados por la comunidad con
una asignacion minima del 5 % de la dotacion total.

Exposicién de motivos

El desarrollo local participativo ha demostrado ser una herramienta adaptada para la planificacién estratégica local en la
mayoria de los Estados miembros, y puede asimismo contribuir a mejorar la coordinacién y la accion en las zonas rurales y
los barrios urbanos.
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Enmienda 26

Articulo 4, apartado 3

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

A la hora de preparar sus planes, los Estados miembros
podrén solicitar a la Comisién que organice un intercambio
de buenas précticas. Los Estados miembros también podran
solicitar apoyo técnico en el marco del instrumento ELENA,
establecido por un acuerdo de la Comisién con el Banco
Europeo de Inversiones en 2009, o en el marco del
instrumento de apoyo técnico establecido por el Regla-
mento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

A la hora de preparar sus planes, los Estados miembros, asi
como los entes locales y regionales, podrin solicitar a la
Comisién que organice un intercambio de buenas practicas.
Los Estados miembros también podran solicitar apoyo
técnico en el marco del instrumento ELENA, establecido por
un acuerdo de la Comisiéon con el Banco Europeo de
Inversiones en 2009, o en el marco del instrumento de
apoyo técnico establecido por el Reglamento (UE)
2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 27

Articulo 5, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El Fondo proporcionard ayuda financiera a los Estados
miembros para financiar las medidas e inversiones
establecidas en sus planes.

El Fondo proporcionard ayuda financiera a los Estados
miembros y a las regiones, en régimen de gestion
compartida y con arreglo a los principios de asociacién y
gobernanza multinivel, para financiar las medidas e
inversiones establecidas en sus planes.

Cada Estado miembro deberia fijar un umbral minimo de
al menos el 35% de dichos fondos disponibles, cuya
gestion recaeria directamente en los entes locales y
regionales.

Exposicién de motivos

El componente regional es clave para la aplicacion y el éxito del Fondo Social para el Clima. Los entes locales y regionales
son los que mejor conocen los problemas y las circunstancias socioecondmicas de sus territorios y pueden identificar mejor
a las personas y sectores mds vulnerables, por lo que también deben ponerse a su disposicion recursos del Fondo. El Fondo
debe gestionarse de forma compartida, respetando los principios de asociacién y gobernanza multinivel.

Enmienda 28

Articulo 5, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El pago de la ayuda estard supeditado a la consecucién de
los hitos y objetivos de las medidas e inversiones
establecidas en los planes. Dichos hitos y objetivos serdn
compatibles con los objetivos climaticos de la Unién y
abarcardn, en particular:

a) la eficiencia energética;

El pago de la ayuda estard supeditado a la consecucién de
los hitos y objetivos de las medidas e inversiones
establecidas en los planes. Dichos hitos y objetivos serdn
compatibles con los objetivos climaticos de la Unién y
abarcardn, en particular:

a) la eficiencia energética;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

b) la renovacion de edificios;

¢) la movilidad y el transporte de emisién cero y de baja
emision;

d) la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero;

¢) la reduccién del nimero de hogares vulnerables,
especialmente de los hogares en situacion de pobreza
energética, microempresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables, también en las zonas rurales y
remotas.

b) la rehabilitacién energética de edificios;

¢) el desarrollo y la utilizacién de fuentes de energia
renovables, en particular a través de comunidades de
energias renovables;

&

la movilidad de emision cero o de baja emision
(eléctrica, hibrida o impulsada por hidrdgeno), los
servicios de movilidad integrados y el transporte
piiblico;

) la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero;

f) la reduccién del nimero de hogares, microempresas y
pequefias empresas y usuarios de movilidad vulnera-
bles, también en las zonas rurales y remotas, desglo-
sadas por género;

~

adaptacion a los efectos adversos del cambio climdtico
para los hogares vulnerables;

g

h

~

la proteccion de la naturaleza, los objetivos en materia
de biodiversidad y las soluciones basadas en la
naturaleza.

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 29

Articulo 6, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros podran incluir los costes de las
siguientes medidas e inversiones en los costes totales
estimados de los planes, siempre que beneficien principal-
mente a los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables o los usuarios del transporte vulnerables y
tengan por objetivo:

Los Estados miembros y las regiones podrdn incluir los
costes de las siguientes medidas e inversiones en los costes
totales estimados de los planes, siempre que beneficien
principalmente a los hogares vulnerables (con énfasis en las
personas sin cuenta bancaria y en los hogares con ingresos
bajos), las microempresas y pequefias empresas vulnerables
o los usuarios de la movilidad vulnerables y tengan por
objetivo:

Exposicién de motivos

El componente regional es clave para la aplicacién y el éxito del Fondo Social para el Clima. Los entes locales y regionales
son los que mejor conocen los problemas y las circunstancias socioecondmicas de sus territorios y pueden identificar mejor
a las personas y sectores mas vulnerables. Las medidas del Fondo también deben estar dirigidas a apoyar a personas cuyos
recursos sean muy limitados y que no puedan o no quieran abrir una cuenta bancaria.
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Enmienda 30
Articulo 6, apartado 2, letra d)
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
d) facilitar el acceso a vehiculos de emisién cero y de baja | d) facilitar el acceso a vehiculos de emision cero y de baja

emision y bicicletas, en particular ayudas financieras o
incentivos fiscales para su adquisicién, asi como para
infraestructuras publicas y privadas adecuadas, incluidas
las de recarga y repostaje; en el caso de las ayudas
relativas a los vehiculos de baja emision se proporcio-
nard un calendario para la reduccién gradual de la ayuda;

emision y bicicletas, en particular ayudas financieras o
incentivos fiscales para su adquisicién, asi como para
infraestructuras publicas y privadas adecuadas, incluidas
las de recarga y repostaje; en el caso de las ayudas
relativas a los vehiculos de baja emisién se proporcio-
nard un calendario para la reduccién gradual de la ayuda,
teniendo en cuenta que, con el fin de garantizar la
eficacia de las medidas, las soluciones facilitadas deben
ser asequibles para los hogares vulnerables en términos
de costes, mantenimiento y sostenibilidad asimismo a
lo largo del tiempo;

Exposicién de motivos

El apoyo econdémico para la adquisicion de un vehiculo eléctrico no es la solucién mds adecuada para los hogares
vulnerables, debido a sus elevados costes de mantenimiento. Debe garantizarse que las medidas sean razonables y
pragmdticas para abordar los problemas reales de los ciudadanos y ciudadanas vulnerables (el coste de la factura energética).

Enmienda 31

Articulo 6, apartado 2, letra e)

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

¢)

conceder el acceso gratuito, o tarifas adaptadas, al
transporte publico, asi como fomentar la movilidad
sostenible bajo demanda y los servicios de movilidad
compartidos;

e) conceder el acceso gratuito, o tarifas adaptadas, al

transporte publico, asi como fomentar la movilidad bajo
demanda y sin emisiones y compartir los servicios de
movilidad, en particular en zonas rurales, insulares,
montafiosas, remotas y menos accesibles o bien
orientados a regiones o territorios menos desarrollados,
incluidas aquellas dreas periurbanas menos desarro-

lladas;

Exposicién de motivos

La reglamentacion debe ser tecnologicamente neutra desde el punto de vista del ciclo de vida. Ya solo teniendo en cuenta las
emisiones directas de gases de escape se corre el riesgo de que aumenten las emisiones procedentes de la produccién de
electricidad y se excluyan otros combustibles renovables.

Enmienda 32

Articulo 6, apartado 2, letra g)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

g) apoyar las iniciativas emprendidas por comunidades de

energias renovables, incluida la generacion colectiva y
el autoconsumo de energias renovables como forma de
abordar la pobreza energética.
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Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 33

Articulo 8

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros podran incluir en los costes totales
estimados la ayuda financiera proporcionada a entidades
publicas o privadas distintas de los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables, si dichas entidades llevan a cabo medidas e
inversiones que benefician en tltima instancia a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables.

Los Estados miembros establecerdn las salvaguardias
reglamentarias y contractuales necesarias para garantizar
que todo el beneficio se traslade a los hogares, las
microempresas y los usuarios del transporte.

Los Estados miembros y las regiones podrén incluir en los
costes totales estimados la ayuda financiera proporcionada a
entidades publicas o privadas distintas de los hogares
vulnerables, las microempresas y pequefias empresas
vulnerables y los usuarios de la movilidad vulnerables, si
dichas entidades llevan a cabo medidas e inversiones que
benefician en tdltima instancia a los hogares vulnerables, las
microempresas y pequefias empresas vulnerables y los
usuarios de la movilidad vulnerables.

Los Estados miembros establecerdn las salvaguardias
reglamentarias y contractuales necesarias para garantizar
que todo el beneficio se traslade a los hogares, las
microempresas y pequefias empresas y los usuarios de la
movilidad y que sea financieramente sostenible para ellos
a largo plazo.

Exposicién de motivos

El componente regional es clave para la aplicacion y el éxito del Fondo Social para el Clima. El apoyo econémico para la
adquisicién de un vehiculo eléctrico no es la solucién mds adecuada para los hogares vulnerables y los auténticos problemas

estriban en asumir el coste de las facturas de energfa.

Enmienda 34

Articulo 10, apartado 2

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros podran confiar a las autoridades de
gestion del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) establecido
por el Reglamento (UE) 2021/1057 y de los programas
operativos en materia de politica de cohesién en virtud del
Reglamento (UE) 2021/1058 la ejecucion de medidas e
inversiones [...]

Los Estados miembros podrdn confiar a las autoridades de
gestion del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) establecido
por el Reglamento (UE) 2021/1057 y de los programas
operativos en materia de politica de cohesion en virtud del
Reglamento (UE) 2021/1058 la ejecucién de las medidas e
inversiones [...]

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 35

Articulo 11

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

La Comision ejecutard el Fondo en régimen de gestion
directa, de conformidad con las normas pertinentes
adoptadas en virtud [...]

La Comisién y los Estados miembros ejecutardn el Fondo
en régimen de gestién compartida, de conformidad con los
principios de asociacion y gobernanza multinivel segiin lo
establecido en el Reglamento sobre Disposiciones Comu-
nes, asi como con las normas pertinentes adoptadas en
virtud [...].
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Exposicién de motivos

El Fondo debe ejecutarse en régimen de gestion compartida, de conformidad con los principios de asociacién y gobernanza

multinivel.

Enmienda 36

Articulo 14, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros contribuirdn al menos al 50 % de los
costes totales estimados de sus planes.

Los Estados miembros contribuirdn al menos al 50 % de los
costes totales estimados de sus planes en régimen de gestion
compartida.

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 37

Articulo 14, apartado 2

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros utilizardn, entre otros, los ingresos
procedentes de la subasta de sus derechos de emisién de
conformidad con el capitulo IV bis de la Directiva
2003/87|CE para su contribuciéon nacional a los costes
totales estimados de sus planes.

Los Estados miembros utilizardn, entre otros, los ingresos
procedentes de la subasta de sus derechos de emisién de
conformidad con el capitulo IV bis de la Directiva
2003/87|CE para su contribuciéon nacional a los costes
totales estimados de sus planes.

a) Cada Estado miembro deberia fijar un porcentaje
minimo no inferior al umbral de al menos el 20 % de
los ingresos procedentes de las subastas del RCDE UE,
cuya gestion recaeria directamente en la administra-
cion local y regional. Los ingresos gestionados por los
entes locales y regionales deben utilizarse exclusiva-
mente para los esfuerzos de mitigacién y adaptacion al
cambio climdtico, especialmente los que apoyan la
transicion energética y abordan los riesgos en los
territorios y hogares mds vulnerables. En caso de que el
precio del carbono dé lugar a unos ingresos superiores
a los previstos, la dotacién financiera del Fondo Social
para el Clima se incrementard en consecuencia.

Exposicién de motivos

Es esencial que el nuevo Fondo Social para el Clima también pueda apoyar directamente las inversiones de los entes locales
y regionales con vistas a la renovacion y mejora de la vivienda social local y la asequibilidad del transporte ptiblico local.

C 301/91



C 301/92

Diario Oficial de la Unién Europea

Enmienda 38

Articulo 15, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

La Comisién evaluard el plan y, en su caso, cualquier
modificacion de dicho plan presentada por un Estado
miembro de conformidad con el articulo 17, en relacién
con el cumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento. Cuando la Comision efectiie la evaluacion lo
hard en estrecha cooperacion con el Estado miembro de que
se trate. La Comision podrd formular observaciones o
solicitar informacién adicional. El Estado miembro en
cuestion facilitard la informacion adicional solicitada y, si es
necesario, podrd revisar el plan incluso después de su
presentacion oficial. En su caso, el Estado miembro de que
se trate y la Comisién podrdn convenir la prérroga del
plazo de evaluacién por un periodo de tiempo razonable.

La Comisién evaluard el plan y, en su caso, cualquier
modificacion de dicho plan presentada por un Estado
miembro de conformidad con el articulo 17, en relacién
con el cumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento. Cuando la Comision efectte la evaluacion lo
hard en estrecha cooperacién con el Estado miembro de que
se trate. La Comision podrd formular observaciones o
solicitar informacién adicional. El Estado miembro en
cuestion facilitard la informacion adicional solicitada y, si es
necesario, podrd revisar el plan incluso después de su
presentacion oficial. En su caso, el Estado miembro de que
se trate y la Comision podrdn convenir la prérroga del plazo
de evaluacién por un perfodo de tiempo razonable. Los
planes sociales regionales para el clima elaborados por las
regiones que deseen solicitar la asignacion adicional serdn
evaluados por el Estado miembro de que se trate, a fin de
garantizar la coherencia con el plan social nacional para el
clima y evitar el solapamiento de medidas.

Exposicion de motivos

El componente regional es clave para la aplicacién y el éxito del Fondo Social para el Clima. Los entes locales y regionales
son los que mejor conocen los problemas y las circunstancias socioecondmicas de sus territorios y pueden detectar mejor a

las personas y sectores mds vulnerables.

Enmienda 39

Articulo 15, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

La Comisi6n evaluard la pertinencia, la eficacia, la eficiencia
y la coherencia de los planes de la siguiente manera:

a) A efectos de evaluar la pertinencia, la Comisién tendrd
en cuenta los siguientes criterios:

La Comisi6n evaluard la pertinencia, la eficacia, la eficiencia
y la coherencia de los planes de la siguiente manera:

a) A efectos de evaluar la pertinencia, la Comision tendrd en
cuenta los siguientes criterios:

5.8.2022



5.8.2022

Diario Oficial de la Unién Europea

C 301/93

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

i) si el plan representa una respuesta al impacto social y
a los retos a los que se enfrentan los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables en el Estado
miembro de que se trate generados por el estableci-
miento del régimen de comercio de derechos de
emisién para los edificios y el transporte por
carretera establecido en virtud de lo dispuesto en el
capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE, en
particular los hogares en situacion de pobreza
energética, teniendo debidamente en cuenta los retos
determinados en las evaluaciones de la Comisién de
la actualizacion del plan nacional integrado de
energia y clima del Estado miembro de que se trate
y de sus avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del Reglamento
(UE) 2018/1999, asi como en las Recomendaciones
de la Comisién a los Estados miembros emitidas en
virtud del articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista del objetivo a largo plazo de la
neutralidad climdtica en la Unién para 2050. Este
criterio tendrd en cuenta los retos especificos y la
asignacion financiera del Estado miembro de que se
trate,

i

=
=

si estd previsto que el plan garantice que ninguna
medida o inversién cause un perjuicio significativo a
los objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852,

iif) si el plan incluye medidas e inversiones que
contribuyan a la transicion ecoldgica, en particular
para afrontar los retos que se derivan de dicha
transicion y, en particular, a la consecucién de los
objetivos en materia de energfa y clima de la Unién
para 2030 y los hitos de la Estrategia de Movilidad
para 2030.

i) si el plan representa una respuesta al impacto social y
a los retos a los que se enfrentan los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables en el Estado
miembro de que se trate generados por el estableci-
miento del régimen de comercio de derechos de
emisién para los edificios y el transporte por
carretera establecido en virtud de lo dispuesto en el
capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE, en
particular los hogares en situacion de pobreza
energética, teniendo debidamente en cuenta los retos
determinados en las evaluaciones de la Comisién de
la actualizacion del plan nacional integrado de
energia y clima del Estado miembro de que se trate
y de sus avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del Reglamento
(UE) 2018/1999, asi como en las Recomendaciones
de la Comisi6n a los Estados miembros emitidas en
virtud del articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista del objetivo a largo plazo de la
neutralidad climdtica en la Unién para 2050. Este
criterio tendrd en cuenta los retos especificos y la
asignacion financiera del Estado miembro de que se
trate,

i) si estd previsto que el plan garantice que ninguna
medida o inversion cause un perjuicio significativo a
los objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852,

iif) si el plan incluye medidas e inversiones que
contribuyan a la transicién ecoldgica, en particular
para afrontar los retos que se derivan de dicha
transicion y, en particular, a la consecucién de los
objetivos en materia de energia y clima de la Unién
para 2030 y los hitos de la Estrategia de Movilidad
para 2030;

iv) si el plan se ha elaborado y desarrollado con la
participacion significativa e inclusiva de todas las
partes interesadas pertinentes;

v) si el plan contiene un andlisis de impacto de género
y una explicacion de como se espera que las
medidas e inversiones que contiene aborden la
dimension de género de la pobreza energética y la
pobreza de movilidad y que garanticen un impacto
equilibrado desde el punto de vista del género,
contribuyendo al mismo tiempo a la integracion de
la igualdad de género, en consonancia con la
estrategia nacional de igualdad de género, el pilar
europeo de derechos sociales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

b) A efectos de evaluar la eficacia, la Comision tendrd en
cuenta los siguientes criterios:

i) si estd previsto que el plan tenga un impacto
duradero en los retos que aborda y, en particular,
en los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables,
especialmente los hogares en situacion de pobreza
energética, en el Estado miembro de que se trate,

ii) si estd previsto que las disposiciones propuestas por
el Estado miembro en cuestion garanticen un
seguimiento y una ejecucién efectivos del plan,
incluido el calendario, los hitos y objetivos previstos,
y los indicadores correspondientes,

iii) si las medidas e inversiones propuestas por el
Estado miembro de que se trate son coherentes y
cumplen los requisitos establecidos en la Directiva
[aaaa/nnn] [Propuesta de refundicion de la Directiva
2012/27|UE], la Directiva (UE) 2018/2001, la
Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, la Directiva (UE) 2019/1161 del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2010/31/UE.

) A efectos de evaluar la eficiencia, la Comision tendrd en
cuenta los siguientes criterios:

i) si la justificacion proporcionada por el Estado
miembro sobre el importe de los costes totales
estimados del plan es razonable y verosimil, estd en
consonancia con el principio de coste-eficacia y
guarda proporcién con las repercusiones econdmicas
y sociales previstas a escala nacional,

ii) si estd previsto que las disposiciones propuestas por
los Estados miembros de que se trate prevengan,
detecten y corrijan la corrupcion, el fraude y los
conflictos de intereses en la utilizacién de los fondos
proporcionados en el marco del Fondo, incluidas las
disposiciones para evitar la doble financiacion
procedente del Fondo y de otros programas de la
Uniodn,

vi) si el plan mejora las condiciones de adaptacion a
los efectos adversos del cambio climdtico de los
hogares y microempresas y pequefias empresas en
situacién de pobreza energética y de movilidad.

b) A efectos de evaluar la eficacia, la Comisién tendrd en
cuenta los siguientes criterios:

i) si estd previsto que el plan tenga un impacto
duradero en los retos que aborda y, en particular,
en los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables,
especialmente los hogares en situacién de pobreza
energética, en el Estado miembro de que se trate,

ii) si estd previsto que las disposiciones propuestas por
el Estado miembro en cuestién garanticen un
seguimiento y una ejecucion efectivos del plan,
incluido el calendario, los hitos y objetivos previstos,
y los indicadores correspondientes,

iii) silas medidas e inversiones propuestas por el Estado
miembro de que se trate son coherentes y cumplen
los requisitos establecidos en la Directiva [aaaa/nnn]
[Propuesta de refundicion de la Directiva
2012/27|UE], la Directiva (UE) 2018/2001, la
Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, la Directiva (UE) 2019/1161 del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2010/31/UE.

¢) A efectos de evaluar la eficiencia, la Comision tendrd en
cuenta los siguientes criterios:

i) si la justificacion proporcionada por el Estado
miembro sobre el importe de los costes totales
estimados del plan es razonable y verosimil, estd en
consonancia con el principio de coste-eficacia y
guarda proporcién con las repercusiones econémicas
y sociales previstas a escala nacional,

ii) si estd previsto que las disposiciones propuestas por
los Estados miembros de que se trate prevengan,
detecten y corrijan la corrupcion, el fraude y los
conflictos de intereses en la utilizacion de los fondos
proporcionados en el marco del Fondo, incluidas las
disposiciones para evitar la doble financiacién
procedente del Fondo y de otros programas de la
Uniodn,
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

iii) si los hitos y objetivos propuestos por el Estado
miembro son eficientes teniendo en cuenta el
ambito de aplicacion, los objetivos y las acciones
del Fondo subvencionables.

d) A efectos de evaluar la coherencia, la Comision tendrd en
cuenta si el plan incluye medidas e inversiones que
representen acciones coherentes.

iii) si los hitos y objetivos propuestos por el Estado
miembro son eficientes teniendo en cuenta el
dmbito de aplicacion, los objetivos y las acciones
del Fondo subvencionables.

d) A efectos de evaluar la coherencia, la Comision tendrd en
cuenta si el plan incluye medidas e inversiones que
representen acciones coherentes.

Exposicién de motivos

Las evaluaciones son fundamentales para supervisar la evolucion, la eficiencia y los efectos del Fondo. Como se ha indicado,
el componente regional es crucial para tener en cuenta las diferencias y especificidades de todos los ciudadanos vulnerables
y de quienes se vean mds afectados por la modificacién del RCDE.

Recomendacién de enmienda 40

Articulo 21

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

La Comision y los Estados miembros de que se trate, de
forma proporcionada a sus respectivas responsabilidades,
fomentaran sinergias y garantizardn una coordinacién
eficaz entre el Fondo y otros programas e instrumentos
de la Unién, en particular el Programa InvestEU, el
Instrumento de Apoyo Técnico, el Mecanismo de Recupe-
raciéon y Resiliencia y los Fondos contemplados en el
Reglamento (UE) 2021/1060. A tal fin:

a) garantizardn la complementariedad, sinergia y coheren-
cia entre los diferentes instrumentos a escala de la Unidn,
nacional y, en su caso, regional, tanto en la fase de
planificacién como durante la ejecucion;

b) optimizardn los mecanismos de coordinacion para evitar
la duplicacién de esfuerzos; y

¢) garantizardn una estrecha cooperacién entre los respon-
sables de la ejecucion y el control a escala de la Unién,
nacional y, en su caso, regional para lograr los objetivos
del Fondo.

La Comision, los Estados miembros y las regiones de que se
trate, de forma proporcionada a sus respectivas respon-
sabilidades, fomentardn sinergias y garantizardin una
coordinacién eficaz entre el Fondo y otros programas e
instrumentos de la Uni6én, en particular el Programa
InvestEU, el Instrumento de Apoyo Técnico, el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y los Fondos contemplados
en el Reglamento (UE) 2021/1060. A tal fin:

a) garantizardn la complementariedad, sinergia y coheren-
cia entre los diferentes instrumentos a escala de la Unidn,
nacional y, en su caso, regional y local, tanto en la fase de
planificacién como durante la ejecucion;

b) optimizardn los mecanismos de coordinacién para evitar
la duplicacién de esfuerzos; y

¢) garantizardn una estrecha cooperacién entre los respon-
sables de la ejecucion y el control a escala de la Unidn,
nacional y, en su caso, regional y local para lograr los
objetivos del Fondo.

Exposicién de motivos

Las evaluaciones son fundamentales para supervisar la evolucion, la eficiencia y los efectos del Fondo. Como se ha indicado,
el componente regional es crucial para tener en cuenta las diferencias y especificidades de todos los ciudadanos vulnerables
y de quienes se vean mds afectados por la modificacion del RCDE.
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Recomendacién de enmienda 41

Articulo 22

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros pondrdn a disposicion del publico
los datos a que se refiere el articulo 20, apartado 2, letra d),
incisos i), ii) y iv), del presente Reglamento y se actualizarin
en un sitio web Gnico en formatos abiertos y legibles por
maéquina, tal como se establece en el articulo 5, apartado 1,
de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y
del Consejo, que permitird clasificar, buscar, extraer,
comparar y reutilizar los datos. La informacién a que se
refiere el articulo 20, apartado 2, letra d), incisos i) y ii), del
presente Reglamento no se publicard en los casos
contemplados en el articulo 38, apartado 3, del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 o en caso de que la ayuda directa
a la renta abonada sea inferior a 15000 EUR.

Los Estados miembros y las regiones pondrén a disposicién
del publico los datos a que se refiere el articulo 20,
apartado 2, letra d), incisos i), ii) y iv), del presente
Reglamento y se actualizardn en un sitio web tnico en
formatos abiertos y legibles por mdquina, tal como se
establece en el articulo 5, apartado 1, de la Directiva (UE)
2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, que
permitird clasificar, buscar, extraer, comparar y reutilizar los
datos. La informaciéon a que se refiere el articulo 20,
apartado 2, letra d), incisos i) y ii), del presente Reglamento
no se publicard en los casos contemplados en el articulo 38,
apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 o en
caso de que la ayuda directa a la renta abonada sea inferior a
15000 EUR.

Exposicién de motivos

El componente regional es clave para la aplicacion y el éxito del Fondo Social para el Clima. Los entes locales y regionales
son los que mejor conocen los problemas y las circunstancias socioecondmicas de sus territorios y pueden detectar mejor a

las personas y sectores mds vulnerables.

Recomendaciéon de enmienda 42

Articulo 23, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Cada Estado miembro afectado informard cada dos afios a
la Comision sobre la ejecucion de su plan dentro de su
informe de situacién nacional integrado de energia y clima
en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento
(UE) 20181999 y de conformidad con su articulo 28. Los
Estados miembros en cuestién incluirdn en su informe de
situacion:

a) informacion cuantitativa detallada sobre el nimero de
hogares en situacion de pobreza energética;

b) cuando proceda, informaciéon detallada sobre los
progresos realizados en el logro del objetivo indicativo
nacional de reducir el nimero de hogares en situacién de
pobreza energética;

¢) informacién detallada sobre los resultados de las
medidas e inversiones incluidas en su plan;

d) informacion sobre las politicas y medidas en materia de
gases de efecto invernadero y sobre las proyecciones, asi
como sobre la pobreza energética, facilitada de confor-
midad con el articulo 18 y el articulo 24 del Reglamento
(UE) 2018/1999;

Cada Estado miembro y region afectados informardn cada
dos afios a la Comision sobre la ejecucion de su plan dentro
de su informe de situacién nacional integrado de energfa y
clima en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 del
Reglamento (UE) 2018/1999 y de conformidad con su
articulo 28. Los Estados miembros en cuestion incluirdn en
su informe de situacion:

a) informacién cuantitativa detallada sobre el nimero de
hogares en situacion de pobreza energética;

b) cuando proceda, informacion detallada sobre los
progresos realizados en el logro del objetivo indicativo
nacional de reducir el nimero de hogares en situacion de
pobreza energética;

¢) informacién detallada sobre los resultados de las medidas
e inversiones incluidas en su plan;

d) informacién sobre las politicas y medidas en materia de
gases de efecto invernadero y sobre las proyecciones, asi
como sobre la pobreza energética, facilitada de confor-
midad con el articulo 18 y el articulo 24 del Reglamento
(UE) 2018/1999;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

e) informacién comunicada en el marco de las estrategias
de renovacion de edificios a largo plazo segin lo
dispuesto en la Directiva 2010/31/UE;

f) en 2027, una evaluacion del plan a que se refiere el
articulo 17, apartado 5, en vista de los efectos directos
reales del régimen de comercio de derechos de emision
para los edificios y el transporte por carretera establecido
de conformidad con el capitulo IV bis de la Directiva
2003/087/CE;

g) informacién sobre cambios producidos en su plan de
conformidad con el articulo 17;

e) informacién comunicada en el marco de las estrategias
de renovacion de edificios a largo plazo segin lo
dispuesto en la Directiva 2010/31/UE;

f) en 2027, una evaluacién del plan a que se refiere el
articulo 17, apartado 5, en vista de los efectos directos
reales del régimen de comercio de derechos de emisién
para los edificios y el transporte por carretera establecido
de conformidad con el capitulo IV bis de la Directiva
2003/087/CE;

g) informacién sobre cambios producidos en su plan de
conformidad con el articulo 17;

h) una revision periédica de la evaluacion de la
vulnerabilidad territorial en las regiones, en especial
los territorios con desventajas naturales permanentes y
especialmente vulnerables, como las regiones insulares
y de montafia, y un seguimiento del impacto real de las
medidas adicionales relacionadas con el RCDE a nivel
NUTS 2 o NUTS 3;

Exposicién de motivos

Las evaluaciones son fundamentales para supervisar la evolucion, la eficiencia y los efectos del Fondo. Como se ha indicado,
el componente regional es crucial para tener en cuenta las diferencias y especificidades de todos los ciudadanos vulnerables
y de quienes se vean mds afectados por la modificacion del RCDE.

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se reestructura el régimen de la Unién de imposicién de los
productos energéticos y de la electricidad (refundicién)

COM (2021) 563 final

Recomendacién de enmienda 43

Considerando 28

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Asimismo, podrian requerirse reducciones especificas del
nivel de imposicién para afrontar las repercusiones sociales
de los impuestos sobre la energia. Es posible que sea preciso
introducir una exencién temporal de la imposicion a fin de
proteger a los hogares vulnerables.

Asimismo, podrian requerirse reducciones especificas del
nivel de imposicion para afrontar las repercusiones sociales
de los impuestos sobre la energia. Es posible que sea preciso
introducir una exencién temporal de la imposicién a fin de
proteger a los hogares vulnerables, las microempresas y
pequefias empresas vulnerables y los usuarios de la
movilidad vulnerables, también en las regiones rurales,
montafiosas, periféricas o insulares.

Exposicién de motivos

Se adapta la redaccién a la propuesta del Fondo Social para el Clima, ya que la fiscalidad de la energia puede emplearse para

complementar las medidas sociales previstas.
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Recomendacién de enmienda 44

Articulo 17

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

A los fines de la letra ¢), los productos energéticos y la
electricidad utilizados por los hogares vulnerables recono-
cidos podrin estar exentos de imposiciéon durante un
periodo mdximo de diez afios a partir de la entrada en
vigor de la presente Directiva. A los fines del presente
parrafo, por «<hogares vulnerables» se entenderd aquellos
hogares considerablemente afectados por las repercusiones
de la presente Directiva, esto es, los que se encuentren por
debajo del umbral de «riesgo de pobrezay, establecido en el
60 % de la mediana de la renta disponible equivalente a
nivel nacional.

A los fines de la letra c), los productos energéticos y la
electricidad utilizados por los hogares vulnerables recono-
cidos a nivel nacional o regional podrin estar exentos de
imposicién. A los fines del presente pdrrafo, por «<hogares
vulnerables» se entenderd aquellos hogares considerable-
mente afectados por las repercusiones de la presente
Directiva, esto es, los que se encuentren por debajo del
umbral de «riesgo de pobrezan, establecido en el 60 % de la
mediana de la renta disponible equivalente a nivel nacional,
y cuyo consumo no supere el minimo necesario para unas
condiciones de vida dignas correspondiente a la region de
que se trate. También se considerardn «hogares vulnera-
bles» los hogares en situacion de pobreza energética y los
hogares —incluidos los de renta media-baja— que se vean
significativamente afectados por el impacto en los precios
de la inclusién de los edificios y el transporte en el dmbito
de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE.

Exposicién de motivos

No debe haber un plazo maximo para la exencién si el hogar atin se encuentra en una situacién vulnerable. Se ha adaptado
la definicion de «hogar vulnerable» a la del Fondo Social para el Clima.

Recomendacién de enmienda 45

Articulo 31

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

[...]. En el informe se tendrdn en cuenta el buen
funcionamiento del mercado interior, consideraciones de
indole medioambiental y social, el valor real de los niveles
minimos de imposicion y los objetivos generales pertinen-
tes de los Tratados.

[...]. En el informe se tendrin en cuenta el buen
funcionamiento del mercado interior, consideraciones de
indole medioambiental, regional, local y social, el valor real
de los niveles minimos de imposicién y los objetivos
generales pertinentes de los Tratados.

Exposicién de motivos

También debe evaluarse la perspectiva territorial.
1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

1. acoge con satisfaccion el anuncio del Fondo Social para el Clima como una forma de equilibrar los efectos negativos

5.8.2022

en los grupos y territorios méds amenazados y garantizar una transiciéon socialmente sostenible; subraya que las politicas en
materia de clima y energfa, asi como el mercado de carbono, no deben afectar a los hogares, a las microempresas y
pequeflas empresas, y a los usuarios de la movilidad vulnerables, también en las zonas rurales y remotas, ya que desde el
verano de 2021 hemos experimentado un gran crecimiento en la proporcién de personas que sufren pobreza energética y
de movilidad debido a la fuerte subida sostenida de los precios de la energia;

2. destaca que los entes locales y regionales son agentes muy relevantes en el dmbito de la energfa y el clima, ya que son
los que mejor conocen las caracteristicas de los territorios y el contexto socioeconémico en el que se aplican estas politicas,
tienen también competencias en la materia y pueden adoptar el planteamiento mds adecuado para mejorar su eficacia;

3. pide que la evaluacion y aprobacion de los planes se centre en garantizar que las medidas previstas estén adaptadas a
los colectivos destinatarios, para asi proporcionar un apoyo real a los colectivos definidos en la propuesta. Los recursos
asignados en el marco del Fondo Social para el Clima son limitados, por lo que debe prestarse especial atencion a que sirvan
para apoyar a los hogares, microempresas y pequefias empresas, y usuarios de la movilidad mds vulnerables, también en las
zonas rurales y remotas;
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4. opina que todas las politicas que afectan a las empresas y los hogares deben basarse en pruebas y, a este respecto, la
Comisién, Eurostat y los entes locales y regionales deben cooperar en la creacion de estructuras fiables de gestion y
recopilacion de datos, con libre acceso para todos los responsables politicos y partes interesadas;

5. destaca que la autonomia estratégica es fundamental para el suministro energético de Europa; subraya que no basta
con eliminar gradualmente nuestra dependencia del suministro de combustibles f6siles tinicamente de la Federacion de
Rusia, sino que considera que el plan REPowerEU es un medio para acelerar la transicion hacia una energfa limpia, reducir la
dependencia de la UE de las importaciones de energia y materias primas y, de este modo, reducir los riesgos politicos,
econémicos y de seguridad derivados de estas importaciones. Esto significa que deberdn priorizarse y combinarse
inversiones masivas y medidas concretas para acelerar el despliegue de las energias renovables, impulsar la eficiencia
energética, la circularidad, la electricidad y el hidrégeno limpios, y la investigacién en combustibles alternativos sostenibles;

6.  considera importante que los Estados miembros tengan la posibilidad de hacer frente a la pobreza energética a través
de numerosos medios diferentes. Uno de ellos es el modelo de alquiler con calefaccién incluida, que implica que el
propietario es responsable de mantener una temperatura interior adecuada y, por tanto, tiene un claro incentivo para
aumentar la eficiencia energética. Actualmente, esto contradice el concepto de rentabilidad utilizado por la Comisién en la
Directiva de eficiencia energética, basado mas bien en la medicién y facturacién del consumo individual de energfa térmica;

7. pide a la Comisién que inicie estudios y consultas con los agentes pertinentes a fin de definir claramente las
necesidades energéticas minimas de un hogar para un nivel de vida digno, partiendo de datos y series temporales fiables,
teniendo en cuenta las diferencias regionales y, al mismo tiempo, basindose en el nuevo concepto;

8. acoge con satisfaccién la Comunicacion de la Comisiéon Europea titulada «Un conjunto de medidas de actuacién y
apoyo para hacer frente al aumento de los precios de la energfa», en la que anima a los Estados miembros a utilizar la
medidas que se proponen; acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de una Recomendacién del Consejo para
garantizar una transicion equitativa hacia la neutralidad climética; pide a las autoridades nacionales que tengan en cuenta
con urgencia estas medidas con el fin de garantizar una transicién justa que no deje a nadie atrds y que cuente con la
participacién en su aplicacion de los entes locales y regionales y respete las diferencias territoriales;

9.  recuerda que el Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia ha demostrado su contribucién dtil en cuestiones
relacionadas con la eficiencia energética y el clima, por lo que la refundicién de la Directiva sobre fiscalidad de la energia
(DFE) y el nuevo Fondo Social para el Clima (en adelante, «<nuevo Fondo») deben aprovechar la informacion y los
conocimientos especializados de los integrantes de dicho Pacto, asi como las acciones rapidas contempladas en los planes de
accién estratégicos europeos a nivel local o regional;

10.  celebra que la Comisiéon acompaiie la propuesta de revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energfa con una
ficha de subsidiariedad, aunque lamenta su ausencia de la propuesta relativa al Fondo Social para el Clima. El razonamiento
expuesto en relacién con el valor afiadido europeo de las propuestas y el despliegue de medidas derivadas de las
competencias de la UE en los dmbitos del transporte, el cambio climético, el medio ambiente y el mercado interior se ajusta
a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad;

11.  hace hincapié en que en toda Europa existen regiones en las que la calefaccion y la refrigeracién urbanas podrian ser
una solucién mds fiable, eficiente y asequible para la ciudadania, por lo que el nuevo Fondo debe armonizarse con otros
Fondos EIE con el fin de ofrecer un apoyo suficiente para sufragar los costes de las reformas necesarias en los pisos y
viviendas para conectarse a los nuevos sistemas;

12.  considera que el futuro de la generacion de energia pasa por una mayor descentralizacién, por lo que los hogares y
las empresas dispuestos a instalar energia fotovoltaica o edlica necesitan que se preste un apoyo mds adaptado a las redes
inteligentes descentralizadas y que se supriman los trdmites burocraticos innecesarios; esto también incluye un apoyo
especifico a las comunidades de energias renovables por parte del Fondo Social para el Clima;

13.  observa que en los Estados miembros existen varios sistemas de apoyo enmarcados en los Fondos EIE que favorecen
medidas de eficiencia energética para los hogares y las empresas, por lo que podria ser ttil elaborar orientaciones claras y
disefiar un apoyo para los hogares y las microempresas y pequefias empresas vulnerables en situacion de pobreza energética
y de movilidad a fin de eliminar cualquier riesgo de dejar fuera a los mds necesitados de ayuda;
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14.  recomienda a los Estados miembros, las regiones y los municipios que actualicen la planificacién urbanistica y la
ordenacion del territorio, asi como el acceso a las précticas relacionadas con los permisos de construccién, a fin de reducir
los impuestos y los costes y evitar la burocracia excesiva en relacion con las inversiones en eficiencia energética de los
hogares y las empresas;

Sobre la propuesta de Fondo Social para el Clima

15.  celebra la propuesta de un Fondo Social para el Clima como declaracion de solidaridad y compromiso para lograr
una transicion justa y socialmente equitativa, como instrumento clave para ayudar a los ciudadanos mds afectados por la
transicién hacia la neutralidad climdtica y como respuesta a nuestro llamamiento para mejorar la integridad y el
funcionamiento del régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE), al tiempo que se presta apoyo a las
regiones y colectivos vulnerables;

16.  pide que al menos el 35 % de la dotacién financiera del Fondo Social para el Clima sea gestionado directamente por
los entes locales y regionales, ya que estos pueden proporcionar una cartografia més precisa de las vulnerabilidades y son
responsables de la aplicacion eficaz, selectiva y eficiente de las medidas definidas en los planes de modo que se aborden las
necesidades de los colectivos con menores ingresos, incluidas las personas en riesgo de pobreza, y se les dé una respuesta
real;

17.  lamenta que antes de presentar la propuesta del Fondo Social para el Clima no se haya hecho una evaluacién del
impacto concreta y especifica. Una evaluaciéon de este tipo habria permitido valorar de forma precisa los impactos
distributivos del mecanismo, el funcionamiento, la gestion y las medidas del Fondo, concentrdndose en las consecuencias y
los beneficios para los ciudadanos mds vulnerables y en el ambito local y regional, y favoreciendo una mejor identificaciéon
de los grupos mas débiles desde el punto de vista financiero, a fin de canalizar adecuadamente la ayuda hacia los que mds la
necesitan;

18.  recomienda que el CDR, como 6rgano representativo de los entes locales y regionales, desempefie un papel de
facilitador para dar forma a los planes sociales para el clima y aplicarlos, proporcionando una oportunidad adicional para
llegar a los niveles local y regional, mas alld de los marcos nacionales de los Estados miembros;

19.  pide que se reconozca el papel de los entes locales y regionales como contribuyentes esenciales a los planes sociales
para el clima nacionales, ya que constituyen el nivel de gobierno mds cercano a los ciudadanos y pueden aportar un enorme
conocimiento y experiencia adquiridos sobre el terreno, al tiempo que garantizan que la elaboracién de los planes sociales
para el clima no afiadan una carga administrativa a los entes locales y regionales; propone que los entes locales y regionales
tengan la posibilidad de elaborar planes sociales para el clima regionales en consonancia con los de nivel nacional, segtin los
principios de asociacién, gobernanza multinivel, subsidiariedad y proporcionalidad;

20.  sefala que una de las dificultades a las que se enfrenta la renovacién del parque de viviendas para mejorar su
eficiencia energética es la falta de acceso a los conocimientos sobre eficiencia energética y a soluciones de tltima generacion
ya disponibles en el mercado; para resolver este problema propone que también se financien medidas al respecto con cargo
al nuevo Fondo;

21.  subraya que los precios de la energia y el poder adquisitivo general guardan una relacién muy imperfecta; por tanto,
aunque el uso como indicador global del PIB o la RNB (expresados en EPA) resulta adecuado para la politica de cohesién en
general, en lo que respecta al consumo de energfa pide a la Comisién que encuentre un indicador que sea tan fiable como el
PIB y la RNB pero refleje mejor el comportamiento de consumo energético de los hogares y las empresas europeos y que
proporcione a los Estados miembros mds flexibilidad para compensar las discrepancias provocadas por las estadisticas en la
asignacion de los fondos de la UE;

22, destaca que, si bien el objetivo del Fondo Social para el Clima constituye un paso en la buena direccion para llevar a
cabo una transicién ecoldgica justa, deberdn realizarse esfuerzos adicionales en términos financieros. El Fondo Social para el
Clima por si mismo no serd suficiente para hacer frente a los efectos sociales no deseados y las carencias econdmicas de las
medidas para lograr la neutralidad climadtica. Pide que los ingresos derivados del RCDE I se asignen en parte al Fondo Social
para el Clima y a medidas destinadas a garantizar que nadie sufra desventajas derivadas del logro de la neutralidad climatica;
sugiere que, en caso de que el precio del carbono dé lugar a unos ingresos superiores a los previstos, la dotacién financiera
del Fondo Social para el Clima se incremente en consecuencia. El CDR aboga por que se utilicen mdas formas de ayuda
econdmica que puedan tener en cuenta las especificidades de los territorios, las poblaciones, los sectores, las ciudades y las
regiones. Si bien estdn pensadas para ayudar a las personas mds vulnerables, deberd prestarse especial atencién a la
idoneidad de las medidas y a la ayuda a las personas sin hogar, las mujeres, los ciudadanos sin recursos, los jévenes y las
entidades mds débiles desde el punto de vista financiero;
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23.  pide al Parlamento Europeo y al Consejo que no promuevan ningtin tipo de movilidad motorizada privada con
cargo al nuevo Fondo y que, en su lugar, apoyen soluciones sostenibles de movilidad de cero emisiones o de baja emision
(eléctrica, hibrida o impulsada por hidrégeno) y servicios de movilidad integrados;

Sobre la revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia

24.  acoge con satisfaccion la propuesta de Directiva, que tiene como objetivo que el impuesto sobre la energia se guie
por el contenido energético real y por la sostenibilidad ambiental y proporcione asi incentivos para reducir las emisiones de
CO, y contribuir a la consecucién de los nuevos objetivos climdticos de la UE. La configuracién actual de la Directiva no
cumple estos objetivos, como también ha sefialado el Tribunal de Cuentas Europeo (').

25.  lamenta la falta de una ficha de subsidiariedad especifica para la propuesta relativa al Fondo Social para el Clima, si
bien acoge con satisfaccion que la propuesta legislativa se base en el articulo 91, apartado 1, letra d), el articulo 192,
apartado 1, y el articulo 194, apartado 1, letra c) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que se
refieren al transporte, el cambio climatico y la energfa, y considera que la propuesta define claramente su valor afiadido
europeo y respeta los principios de subsidiariedad y proporcionalidad;

26. acoge con satisfaccion que se contemple la posibilidad de que los Estados miembros ayuden a los colectivos
vulnerables y protejan a los hogares frente a la pobreza energética contrarrestando los posibles efectos negativos del
impuesto;

27.  acoge con satisfaccion la revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia, de forma que su contenido se ajuste y
se adapte a la necesidad de una accidén climdtica y una protecciéon del medio ambiente mayores, al tiempo que puede
respaldar el desarrollo y la expansion de las energias renovables y preservar el correcto funcionamiento del mercado
interior, adaptando la fiscalidad de los productos energéticos y la electricidad a las politicas de la UE en materia de energia y
clima;

28.  propone que se analicen los patrones territoriales de los Estados miembros a fin de permitir, en circunstancias
especiales como el riesgo de pobreza, exenciones, reducciones u otras medidas compensatorias regionales o incluso locales
para los hogares y las empresas més afectados;

29.  hace hincapié en que existen regiones europeas en las que se utiliza lefia para calefaccién y cocina como claro signo
de pobreza energética; tanto la revision de la DFE como el RCDE 2 afectardn a esos consumidores y, por tanto, recomienda
la creacién de programas adicionales para apoyar el cambio de combustible de la lefia a fuentes de energia renovables y
eficientes limpias.

Bruselas, 27 de abril de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS

(') Tribunal de Cuentas Europeo, andlisis 01/2022: Fiscalidad de la energfa, tarificacion de las emisiones de carbono y subvenciones a la
energfa.
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