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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse, en nombre de la Unidn, en el Consejo Internacional del Azucar (CIA) en relacion
con la adhesién del Reino Unido al Convenio Internacional del Azucar de 1992.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. El Convenio Internacional del AzUcar de 1992

El Convenio Internacional del Azicar de 1992* (en lo sucesivo, «el Convenio») tiene por
objeto lograr una mayor cooperacion internacional en los asuntos azucareros a escala mundial
y las cuestiones relacionadas con los mismos, proporcionar un foro para las consultas
intergubernamentales sobre el azucar y los medios de mejorar la economia azucarera mundial,
facilitar el comercio mediante la recopilacion y publicacion de informacidn sobre el mercado
mundial del azucar y otros edulcorantes, y promover el aumento de la demanda de azucar,
especialmente para usos no tradicionales.

El Convenio entré en vigor el 1 de enero de 1993.
La Uni6n es Parte en el Convenio®.
2.2. La Organizacion Internacional del Azucar (OIA)

La Organizacion Internacional del Azucar (OIA), que administra el Convenio, es una
organizacion intergubernamental con sede en Londres que pretende cumplir los objetivos
establecidos en el articulo 1 del Convenio.

Estos objetivos se alcanzan mejorando la transparencia del mercado mediante la recopilacion
y publicacién de informacion estadistica y estudios sobre la produccién, los precios, las
exportaciones e importaciones, el consumo y las existencias de aztcar a escala mundial.

Actualmente, la OIA tiene ochenta y siete miembros, entre los cuales se incluyen muchos de
los mayores productores e importadores mundiales de azlcar. Ademas de la Union, entre sus
miembros cabe citar a Brasil, India, Tailandia, Australia, la Federacién de Rusia y Cuba. El
altimo pais en incorporarse a la OIA fue Sri Lanka, que ingreso el 6 de agosto de 2013. Los
ochenta y siete miembros de la OIA disponen de un total de 2 000 votos.

Para los procedimientos presupuestarios (véase el articulo 25 del Convenio), es decir, para
establecer las contribuciones financieras anuales de los miembros, la Union cuenta con 538
votos en 2020°. El nimero de votos se determina de conformidad con el articulo 25 y se ajusta
anualmente sobre la base de la variacion de su parte del total del tonelaje compuesto de todos
los miembros respecto de su parte del total de esos mismos miembros el afio anterior. El
tonelaje compuesto se calcula como el 35 % de las exportaciones totales de ese miembro al
mercado libre, mas el 15% de las exportaciones totales de ese miembro resultantes de
acuerdos especiales, mas el 35 % de las importaciones de ese miembro en el mercado libre,
mas el 15 % de las importaciones totales de ese miembro resultantes de acuerdos especiales.
Los datos utilizados para calcular el tonelaje compuesto de cada miembro es, para cada una de

! Convenio Internacional del Azlcar de 1992 (DO L 379 de 23.12.1992, p. 16).

Decision 92/580/CEE del Consejo, de 13 de noviembre de 1992, relativa a la firma y conclusion del
Acuerdo internacional de 1992 sobre el azlcar (DO L 379 de 23.12.1992, p. 15).

La Organizacién Internacional del Azlcar funciona por ejercicios presupuestarios, que se extienden
desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre.
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las mencionadas categorias, el promedio de esa categoria para los tres afios mas altos de los
cuatro ultimos afios publicados en la edicion mas reciente del Anuario del azucar de la
Organizacién Internacional del Azucar.

Para la toma de decisiones, los derechos de voto se distribuyen de conformidad con el articulo
11 del Convenio Internacional del Azlcar, que tiene en cuenta la redistribucion de los votos
de los miembros a los que se suspende su derecho de voto debido al impago de su
contribucion al presupuesto administrativo. Segun la Gltima distribucion de votos con arreglo
al articulo 11, la Unién Europea dispone de 697 votos.

En virtud del articulo 17 del TUE, la Comision representa a la Unién en las reuniones de la
OIA, a las que pueden asistir los Estados miembros, en particular a las sesiones del Consejo.

2.3. El acto previsto del Consejo Internacional del Azucar (CIA)

El 2 de octubre de 2020, el Reino Unido* presenté oficialmente su solicitud de adhesion al
Convenio. EI 9 de octubre de 2020, la Secretaria de la OIA inform6 a sus miembros acerca de
la solicitud del Reino Unido, el cual solicita ser miembro de la OIA a partir del 1 de enero de
2021, es decir, tras la expiracion del periodo transitorio subsiguiente a la retirada del Reino
Unido de la Unidén Europea.

De conformidad con el articulo 8 del Convenio, el CIA desempefia 0 hace desempefiar todas
las funciones necesarias para cumplir las disposiciones del Convenio.

Segln el articulo 41 del Convenio, la adhesion esta abierta a los gobiernos de todos los
Estados en las condiciones que el CIA considere apropiadas. De conformidad con el articulo
25, apartado 4, del Convenio, en caso de adhesion de un miembro después de la entrada en
vigor de dicho Convenio, cuando el miembro que se adhiera no figure en el anexo del
Convenio, el CIA decidird el nimero de votos que se asignard a dicho miembro. Tras la
aceptacion por parte del miembro adherente del nimero de votos asignado por el CIA, los
votos de los miembros existentes se recalcularan de forma que el total de votos se mantenga
en 2 000. Los votos asignados al Reino Unido, basados en la distribucion actual de votos,
ascenderian a 55 votos, que se restarian de los atribuidos a la Unién Europea de conformidad
con el articulo 25 del Convenio. Por consiguiente, la contribucion financiera de la Union
Europea se reduciria a partir del ejercicio 2021.

No hubo ningan debate formal sobre la solicitud del Reino Unido en el Comité
Administrativo de la OIA ni en las reuniones del CIA antes de la notificacion de 9 de octubre
de 2020° publicada por la Secretaria de la OIA en relacién con la carta, fechada el 2 de
octubre de 2020, del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. El 27 de
noviembre de 2020, durante la 57.2 sesion del CIA, este establecera las condiciones para la
adhesion del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de conformidad con el articulo
41 del Convenio.

Acuerdo de Retirada

De conformidad con el articulo 129, apartado 2, del Acuerdo sobre la retirada del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Union Europea y de la Comunidad Europea
de la Energia Atémica® («el Acuerdo de Retirada»), durante el periodo transitorio la Unién
seguira representando al Reino Unido en los trabajos de los organismos creados por acuerdos

Por carta del Subsecretario de Estado Parlamentario del Ministerio de Alimentacién, Medio Ambiente y
Asuntos Rurales.

> Memo (20)68.

Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y
de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.

ES



ES

internacionales celebrados por la Unidn. EI Reino Unido debe abstenerse, durante el periodo
transitorio, de cualquier accion o iniciativa que pueda ir en detrimento de los intereses de la
Union. Sin embargo, segun lo establecido en el articulo 129, apartado 4, del Acuerdo de
Retirada, durante el periodo transitorio el Reino Unido puede negociar, firmar y ratificar
acuerdos internacionales celebrados en nombre propio en los ambitos de competencia
exclusiva de la Union, siempre que dichos acuerdos no entren en vigor o se apliquen durante
el periodo transitorio.

3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

El Convenio Internacional del Azucar de 1992 fue celebrado por la Unién mediante la
Decision 92/580/CEE del Consejo’ hasta el 31 de diciembre de 1995. Cada vez se ha
prorrogado por un periodo méximo de dos afios de conformidad con el articulo 45, apartado 2,
del Convenio. El 19 de julio de 2019, el CIA tomo la decision de prorrogar el Convenio por
un perfodo de dos afios, hasta el 31 de diciembre de 20218

La Unidn siempre ha sido un miembro activo de la OIA y ha secundado la ampliacion de la
organizacion.

El Reino Unido es un importante productor agricola, en particular de azucar, que es el
principal producto regulado por la OIA. Mientras era miembro de la Unidn, el Reino Unido
mantenia importantes intercambios comerciales de azlcar y de productos que contienen
azucar con otros Estados miembros de la UE.

Durante el periodo transitorio subsiguiente a la retirada del Reino Unido de la Union, dicho
pais sigue estando vinculado por los acuerdos internacionales de la Unién y esta sigue
representando al Reino Unido en la OlA.

De conformidad con el articulo 26, apartado 1, del Convenio, las contribuciones financieras
anuales de los miembros seran exigibles el primer dia del ejercicio, mientras que las
contribuciones de los miembros correspondientes al ejercicio en el que se adhieran a la OIA
seran exigibles en la fecha en que se conviertan en miembros. Por lo tanto, la Unidn abona sus
contribuciones anuales a la OIA a principios de enero para la totalidad del ejercicio de que se
trate, que comienza en enero Yy finaliza en diciembre. La contribucion de la Union para el
ejercicio 2020 se abon6 con cargo al presupuesto de la Union de 2020, al que también
contribuye el Reino Unido. Por consiguiente, en lo que atafie a la totalidad del ejercicio 2020,
la contribucion de la Unién a la OIA también incluye al Reino Unido. Con la adhesion del
Reino Unido el 1 de enero de 2021, la contribucion de la Union a la OIA con respecto al
ejercicio 2021 ya no incluira al Reino Unido.

La presente propuesta tiene por objeto determinar la posicion de la Union en la OIA acerca de
la adhesion del Reino Unido al Convenio a partir del 1 de enero de 2021. Dado que el
procedimiento de adhesion con arreglo a las disposiciones del Convenio esta sujeto a una
decision del CIA, la posicion de la Unién se determinara sobre la base del articulo 218,
apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

! DO L 379 de 23.12.1992, p. 15.

Propuesta de Decision del Consejo relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union
Europea, en el Consejo Internacional del Azdcar en relacion con la prérroga del Convenio internacional
del azlcar de 1992 [COM(2019) 286 final], aprobada por el Consejo en su reunion sobre Asuntos
Generales el 25 de septiembre de 2017.
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4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
preveé que «las posiciones que deban adoptarse en nombre de la Unién en un organismo
creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar actos que surtan efectos
juridicos, con excepcion de los actos que completen o modifiquen el marco institucional del
acuerdo» se establezcan mediante una decision.

La nocidon de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surtan efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate.

4.1.2. Aplicacion al presente asunto

El acto del CIA previsto tiene como efecto ampliar el nimero de miembros del Convenio
Internacional del Azlcar de 1992. El acto previsto por el CIA surte efectos juridicos porque
establecera las condiciones de la adhesion, en particular porque afectara al equilibrio decisorio
en el seno del CIA, cuyas decisiones y recomendaciones requieren en principio el consenso.
En caso de ausencia de consenso, las decisiones y las recomendaciones se someten a una
votacién que requiere mayoria simple, excepto que el Convenio prevea una votacion
especial®, y son vinculantes para sus miembros, como se establece en el articulo 13 del
Convenio. Las contribuciones financieras respectivas de los Estados miembros también se
veran afectadas por la ampliacion del namero de miembros del Convenio Internacional del
Azlcar de 1992. Por consiguiente, procede establecer la posicion de la Union.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Convenio.

Por lo tanto, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble y si uno de dichos objetivos 0 componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una unica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2. Aplicacion al presente asunto

El objetivo principal y el contenido del acto previsto estan relacionados con los intercambios
comerciales de productos agricolas.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 207, apartado 4,
parrafo primero, del TFUE.

9 El articulo 2, apartado 4, del Convenio define la votacién especial como una votacion que exija al

menos dos tercios de los votos emitidos por los miembros presentes y votantes, a condicion de que estos
votos sean emitidos por al menos las dos terceras partes del nimero de miembros presentes y votantes.
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4.3. Conclusién

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 207, apartado 4, parrafo
primero, del TFUE, leido en relacion con su articulo 218, apartado 9.
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2020/0303 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Consejo

Internacional del AzUcar en relacion con la adhesion del Reino Unido al Convenio

Internacional del Azlcar de 1992

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 4, parrafo primero, en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

1)

)

(3)

(4)
(5)

(6)

(7)

El Convenio Internacional del Azlcar de 1992 (en lo sucesivo, «el Convenio») fue
celebrado por la Unién mediante la Decision 92/580/CEE del Consejo’ y entr6 en
vigor el 1 de enero de 1993. EI Convenio se celebrd en un principio por un periodo de
tres afios.

De conformidad con el articulo 45, apartado 2, del Convenio, el Consejo Internacional
del Azdcar puede prorrogar el Convenio por periodos sucesivos que no excedan de dos
afios en cada ocasién. Desde su celebracidén, el Convenio viene prorrogandose
regularmente por periodos adicionales de dos afios. Fue prorrogado por Ultima vez
mediante la Decision del Consejo Internacional del Aztcar de 10 de julio de 20192 y
sigue en vigor hasta el 31 de diciembre de 2021.

Con arreglo a su articulo 41, pueden adherirse al Convenio los gobiernos de todos los
Estados en las condiciones que establezca el Consejo Internacional del Azlcar.

El 2 de octubre de 2020, el Reino Unido presentd oficialmente su solicitud de
adhesion al Convenio a partir del 1 de enero de 2021.

Durante la 57.2 sesion del Consejo Internacional del Azlcar, prevista para el 27 de
noviembre de 2020, el Consejo Internacional del Azlcar decidira las condiciones para
la adhesion del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de conformidad con
el articulo 41 del Convenio.

Procede, por tanto, fijar la posicién que debe adoptarse en nombre de la Union en el
Consejo Internacional del Azucar.

El Reino Unido es un gran productor de azucar. La aprobacion de la adhesién del
Reino Unido al Convenio en las condiciones establecidas en la presente Decision
redunda en interés de la Union.

Decision 92/580/CEE del Consejo, de 13 de noviembre de 1992, relativa a la firma y conclusion del
Acuerdo internacional de 1992 sobre el azlicar (DO L 379 de 23.12.1992, p. 15).

Propuesta de Decision del Consejo relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union
Europea, en el Consejo Internacional del Azdcar en relacion con la prérroga del Convenio internacional
del azlcar de 1992 [COM(2019) 286 final], aprobada por el Consejo en su reunion sobre Asuntos
Generales el 25 de septiembre de 2019.
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(8) Los votos asignados al Reino Unido a partir de la fecha de su adhesién al Convenio
deben restarse de los votos atribuidos a la Union de conformidad con el articulo 25 de
dicho Convenio. Por consiguiente, la contribucion financiera de la Union Europea
debe reducirse en consecuencia a partir del ejercicio 2021.

)] La adhesién del Reino Unido al Convenio solo debe surtir efecto una vez finalizado el
periodo transitorio a que se refiere el articulo 126 del Acuerdo sobre la retirada del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica, y el Convenio no debe aplicarse
provisionalmente con respecto al Reino Unido antes de que finalice dicho periodo.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en la 57.2 sesion del Consejo
Internacional del Azucar, que se celebrara el 27 de noviembre de 2020, serd la de
aprobar la adhesion del Reino Unido al Convenio Internacional del Azucar de 1992
(en lo sucesivo, «el Convenio»), con arreglo a las condiciones establecidas en los
apartados 2, 3y 4.

2. La adhesién no surtira efecto y el Convenio no se aplicara provisionalmente al Reino
Unido antes del final del periodo transitorio a que se refiere el articulo 126 del
Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la
Unidn Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

3. A partir de la fecha de su adhesion al Convenio, se atribuird al Reino Unido un
numero de votos que se calculard de conformidad con el articulo 25 del Convenio y
que se decidira el 27 de noviembre de 2020 en la 57.2 sesion del Consejo
Internacional del Azucar, votos que se deducirdn de los asignados a la Union
Europea.

4. La contribucidén financiera de la Unidn se reducird de conformidad con el articulo 25
del Convenio.

Articulo 2
La destinataria de la presente Decision es la Comision.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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FICHA FINANCIERA

Fin
Stat/20/PSHMK/pl/62
220293413793

.ddg3.9.4(2020)61752
39

22.6.2020

FECHA: 13.10.2020

1. LINEA PRESUPUESTARIA: CREDITOS:
Capitulo 15 20 PROYECTOS PILOTO, ACCIONES PREPARATORIAS, P2021:EUR
PRERROGATIVAS Y OTRAS ACCIONES 15 605 027
15 20 03 06 Organizaciones y acuerdos internacionales

2. DENOMINACION:

Propuesta de Decision del Consejo relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Unidn
Europea, en el Consejo Internacional del Azdcar en relacién con la adhesién del Reino Unido al
Convenio Internacional del Azucar de 1992

3 BASE JURIDICA: La base juridica de esta propuesta la constituye el articulo 207, apartado 4, en
relacion con el articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

4, OBJETIVOS:

Aprobar la adhesion del Reino Unido al Convenio Internacional del Azdcar de 1992.
5. INCIDENCIA FINANCIERA PERIODO DE | EJERCICIO EN EJERCICIO
12 MESES CURSO 2020 | SIGUIENTE 2021
(EUR) (EUR)
(EUR)

50 GASTOS
- A CARGO DEL PRESUPUESTO - 42 937-
DE LA UE
(RESTITUCIONES/INTERVENCIONES)

- A CARGO DE LOS
PRESUPUESTOS NACIONALES
- A CARGO DE OTROS SECTORES

5.1 INGRESOS
- RECURSOS PROPIOS DE LA UE
(EXACCIONES
REGULADORAS / DERECHOS DE
ADUANA)

- EN EL AMBITO NACIONAL

5.0.1 PREVISION DE GASTOS

5.1.1 PREVISION DE INGRESOS

52 METODO DE CALCULO: 55 votos menos para la UE a 686 GBP/voto

6.0 /SE FINANCIA CON CREDITOS CONSIGNADOS EN EL CAPITULO N. P.
CORRESPONDIENTE DEL PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?

6.1  /SE FINANCIA MEDIANTE TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DEL N. P.
PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?

6.2 SE PRECISA UN PRESUPUESTO SUPLEMENTARIO? NO

6.3 /SE CONSIGNARAN CREDITOS EN FUTUROS PRESUPUESTOS? NO

La decision tendré un impacto positivo en el presupuesto de la UE a partir del presupuesto de 2021. Se prevé
una disminucién de la contribucion de la UE de 42 937 EUR, ya que el Reino Unido pagara su propia cuota de
miembro. El importe puede variar en funcion de la cantidad que deba abonarse por voto, expresada en GBP, y
del tipo de cambio EUR/GBP. Para esta estimacion se utilizo el tipo de cambio GBP/EUR del BCE de
12.10.2020 (1 GBP = 1,1380 EUR).
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