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por la que se modifica la Decision de Ejecucion (UE) 2017/784, por la que se autoriza a
la Republica Italiana a introducir una medida especial de excepcion a lo dispuesto en los
articulos 206 y 226 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 395, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comtn del impuesto sobre el valor afiadido® (en lo
sucesivo, «la Directiva del IVA»), el Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comision,
puede autorizar a cualquier Estado miembro a que introduzca medidas especiales de
excepcion a lo dispuesto en dicha Directiva para simplificar el procedimiento de cobro del
IVA o para impedir ciertos tipos de evasion o elusion fiscal.

Mediante carta registrada en la Comision el 4 de diciembre de 2019, la Republica Italiana
solicitd autorizacion para seguir aplicando la excepcion a los articulos 206 y 226 de la
Directiva del IVA respecto de los requisitos de pago del IVA y de facturacion en relacion
con las entregas de bienes y las prestaciones de servicios a organismos publicos. La solicitud
implica una reduccion del ambito de aplicacion de la medida de excepcidon en vigor,
autorizada por la Decision de Ejecucién (UE) 2017/784 del Consejo?, que se aplica también a
las entregas de bienes y prestaciones de servicios a las empresas controladas por organismos
publicos locales y centrales y a una serie de sociedades que cotizan en la bolsa de valores.

Sin embargo, mediante carta registrada en la Comision el 27 de marzo de 2020, Italia cambid
su peticion inicial y solicitd que el d&mbito de aplicacion de la autorizacion siga siendo
idéntico al de la concedida en virtud de la Decisién de Ejecucion (UE) 2017/784 del Consejo
y, por tanto, solicitd la aplicacion de la excepcion a los articulos 206 y 226 de la Directiva
del VA en lo relativo a las entregas de bienes y prestaciones de servicios a organismos
publicos, a empresas controladas por organismos publicos locales y centrales y a una serie de
sociedades que cotizan en la bolsa de valores. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
395, apartado 2, de la Directiva del IVA, la Comision, mediante carta de 5 de mayo de 2020,
informé a los demés Estados miembros de la solicitud presentada por la Republica Italiana.
Mediante carta de 6 de mayo de 2020, la Comision notifico a la Republica Italiana que
disponia de toda la informacion necesaria para examinar su solicitud.

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

A raiz de la introduccién de un sistema de controles estadisticos, Italia descubrié que existia
un fraude considerable en materia del IVA en lo relativo a las entregas de bienes y
prestaciones de servicios a organismos publicos. Para atajar esas préacticas, Italia solicité en
2014 que, en el caso de las entregas y prestaciones a organismos publicos, el IVA adeudado
no se pagara al proveedor, sino en una cuenta separada y bloqueada de la Administracion
tributaria. Este mecanismo es comunmente conocido como un tipo de «pago fraccionado», ya
gue normalmente el pago que el cliente transfiere en su totalidad al proveedor (contrapartida
por la prestacion de servicios mas el IVA) se divide en: (i) por un lado, la contrapartida, que
se paga al proveedor de bienes o servicios; (ii) por otro, el IVA devengado, que se paga a una
cuenta bloqueada de la Administracion tributaria.

La excepcion se concedié hasta el 31 de diciembre de 2017 mediante la Decision de
Ejecucion (UE) 2015/1401 del Consejo®. En ella se autorizaba a Italia a establecer una
excepcion a lo dispuesto en el articulo 206 de la Directiva del IVA en relacion con el pago del
IVA'y en el articulo 226 de la misma Directiva en lo que respecta a las normas de facturacion.

! DO L 347 de 11.12.20086, p. 1.
2 DO L 118 de 6.5.2017, p. 17.
s DO L 217 de 18.8.2015, p. 7.
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Italia solicitd la excepcion por un periodo limitado que le permitiera organizar y aplicar
medidas de control adecuadas y aprovechar plenamente los datos disponibles gracias a la
facturacion electronica. La imposicion de la obligacion de facturacion electronica para las
entregas y prestaciones a organismos publicos, que ofrece la posibilidad de controlar en
tiempo real las operaciones individuales y el importe exacto del IVA que los organismos
publicos deben pagar sobre sus compras, deberia permitir a Italia auditar el sector en cuestion
aplicando técnicas de control convencionales, sin necesidad de establecer excepciones a lo
dispuesto en la Directiva del IVA para aplicar la medida del pago fraccionado.

Segln los datos aportados por Italia, la introduccion de la facturacion electronica para las
entregas y prestaciones a organismos publicos permitié a las autoridades tributarias obtener
informacion considerable sobre el flujo de facturas, lo que permitié el control de las
operaciones y de los importes de IVA correspondientes. No obstante, la obligacion de
comunicar a las autoridades tributarias los datos de todas las facturas emitidas y recibidas, que
es otro de los elementos del sistema de control efectivo, solo se introdujo a partir del 1 de
enero de 2017. Se requiere méas tiempo para que esta medida sea eficaz e incite de forma
efectiva a los contribuyentes a mejorar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Por
consiguiente, Italia solicitdé prolongar la excepcion a los articulos 206 y 226 de la Directiva
del IVA en lo relativo a las entregas y prestaciones a los organismos publicos.

Por otro lado, Italia detectd la existencia de evasion fiscal en lo que respecta a las entregas y
prestaciones a empresas controladas por organismos publicos y a un pequefio grupo de
cuarenta sociedades que cotizan en la bolsa de valores. A fin de combatir dicha evasion fiscal
y garantizar que no se produjeran pérdidas adicionales del IVA en detrimento de los ingresos
publicos, Italia solicité ampliar el ambito de aplicacion de la excepcién a lo dispuesto en los
articulos 206 y 226 de la Directiva del IVA a las entregas de bienes y prestaciones de
servicios a las entidades mencionadas, consideradas por ese pais tan fiables como los
organismos publicos. Se trata tanto de empresas controladas por organismos publicos locales
y centrales, como de una lista de unas cuarenta sociedades que cotizan en la bolsa de valores,
lo que supone en total unas 2 400 empresas. Italia esperaba que la ampliacion de la medida de
pago fraccionado a esas empresas permitiese atajar la evasion fiscal en forma de impago del
IVA por los proveedores de las entidades en cuestién y, en consecuencia, aumentase los
ingresos en concepto de IVA.

La ampliacion de la excepcion, junto con la extension de su ambito de aplicacion, se concedid
hasta el 30 de junio de 2020 mediante la Decision de Ejecuciéon (UE) 2017/784 del Consejo.

En octubre de 2018, Italia presentd un informe, de conformidad con el articulo 3, parrafo
segundo, de la Decisién de Ejecucion (UE) 2017/784 del Consejo, segun el cual la medida de
pago fraccionado introducida en el pais habia aumentado los ingresos procedentes del VA,
ademas en un importe superior a las estimaciones efectuadas en el momento de su
implantacion. Ademas, el informe confirmd que el incremento del crédito del IVA puede
controlarse y gestionarse facilmente para los proveedores de las empresas que operan en el
ambito de aplicacion del pago fraccionado resultante de la aplicacion de la medida, y que no
la situacion de las devoluciones del IVA no ha empeorado.

El mecanismo de pago fraccionado forma parte del paquete de medidas introducidas por Italia
para combatir el fraude y la evasion fiscales. Este paquete de medidas consiste, entre otras, en
la facturacion electrénica y en la transmision electronica de datos correspondientes a los
cargos diarios. La facturacion electronica se introdujo inicialmente el 1 de julio de 2018 en
algunos sectores, y de forma generalizada el 1 de enero de 2019. La imposicion de esta
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obligacion se autorizé mediante la Decisién de Ejecucién (UE) 2018/593 del Consejo®. La
transmision electronica de datos correspondientes a los cargos diarios requiere el
almacenamiento electronico de tales datos por parte de los contribuyentes dedicados al
comercio minorista y otras actividades similares (que no involucren obligaciones de
facturacion), asi como su transmision electronica a la Agenzia delle Entrate. Esta ultima
obligacion entrd en vigor el 1 de enero de 2020 vy, para los contribuyentes con un volumen de
negocios superior a 400 000 EUR, el 1 de julio de 2019. Este paquete de medidas ha
reemplazado a otras medidas de control, y permite a las autoridades italianas cotejar las
diferentes transacciones declaradas por los operadores y proceder al seguimiento de los pagos
del IVA. Para facilitar su cumplimiento, los dltimos cambios legislativos introdujeron la
obligacion de proporcionar a los contribuyentes los datos de las operaciones con IVA
procedentes de pagos electronicos, operaciones transfronterizas y cargos electronicos de
forma inmediata. Esto permitira que la Agenzia delle Entrate pueda cumplimentar
previamente las declaraciones del IVA 'y preparar las liquidaciones regulares del IVA, que los
contribuyentes podran aceptar o complementar. En virtud del considerando 7 de la Decisién
2017/784 mencionada con anterioridad, una vez que el sistema se haya implantado
plenamente, ya no deberia ser preciso seguir aplicando la excepcién a lo dispuesto en la
Directiva 2006/112/CE para aplicar la medida del pago fraccionado.

No obstante, segin las autoridades italianas, en este momento no procede eliminar por
completo la medida del pago fraccionado. Segln sus estimaciones, las medidas aplicadas a
través del paquete de lucha contra el fraude reducen el tiempo de deteccion de casos
potenciales de evasion o de fraude por parte de la Administracion tributaria a tres meses, en
comparacion con los dieciocho meses necesarios anteriormente. Sin embargo, en ausencia de
pago fraccionado, la recuperacion respecto de los evasores o defraudadores fiscales podria
resultar imposible tras el control si son insolventes. Como medida ex ante, el mecanismo de
pago fraccionado es mucho mas eficaz.

La Comision aun considera que la implantacion plena del paquete de medidas de lucha contra
el fraude disefiado por Italia deberia poner fin a la necesidad de seguir aplicando excepciones
a la Directiva sobre el IVA para aplicar el pago fraccionado. Sin embargo, debido a la reciente
entrada en vigor de estas medidas, aln es demasiado pronto para evaluar su eficacia. EI pago
electrénico obligatorio y generalizado no entré en vigor hasta el 1 de enero de 2019, mientras
que la transmision electronica de datos correspondientes a los cargos diarios se aplicd
plenamente el 1 de enero de 2020. Asi pues, no es posible evaluar de forma exhaustiva tales
medidas, ni su impacto en la deteccion del fraude en materia del IVA vy la recaudacién del
impuesto. Por tanto, a falta de la implantacion plena del paquete de lucha contra el fraude, se
recomienda prorrogar la medida por un nuevo periodo, puesto que su supresion podria tener
efectos muy negativos en la lucha contra la evasion fiscal y la recaudacion del IVA en lo que
respecta a los sectores que forman parte del ambito de aplicacion de la medida. Asimismo, en
caso de que no se prorrogue la medida, las empresas que apliquen el mecanismo de pago
fraccionado tendran que modificar sus sistemas de facturacién para adaptarse a los cambios.
La Administracion tributaria también tendra que adaptar sus sistemas de la misma manera.
Debido a las dificultades que Italia esta atravesando a causa de la pandemia de COVID-19, no
es adecuado solicitar que las empresas y la Administracion tributaria adopten estos cambios
en este momento.

Decision de Ejecucion (UE) 2018/593 del Consejo, de 16 de abril de 2018, por la que se autoriza a la
Republica Italiana a introducir una medida especial de excepcion a lo dispuesto en los articulos 218 y
232 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO
L 99 de 19.4.2018, p. 14).
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Uno de los efectos del pago fraccionado es que los proveedores sujetos al impuesto no pueden
compensar el VA soportado por sus adquisiciones con el IVA repercutido en sus entregas y
prestaciones. Los proveedores podrian quedar constantemente en una posicion acreedora y
tener que solicitar una devolucion efectiva de ese IVA a la Administracion tributaria. Por otro
lado, Italia autoriza a estos proveedores, bajo determinadas condiciones, a compensar el IVA
que no han percibido de sus clientes con otros impuestos adeudados en Italia, limitando asi el
problema de los flujos de tesoreria que, de lo contrario, podria plantearse para las empresas
sujetas al pago de sus impuestos en Italia.

De conformidad con la informacion presentada por Italia, el procedimiento de devolucion se
ha acelerado. Las solicitudes de devolucion se han procesado en una media de sesenta y siete
dias, y el pago efectivo al beneficiario se produce de media en siete dias. Cuando se introdujo
la medida de pago fraccionado, estaba previsto que los sujetos pasivos que efectuasen
operaciones sujetas a este régimen de pago, dentro del limite del crédito que deriva de dichas
operaciones, tuviesen derecho a recibir el importe de los créditos de IVA en cuestion con
caracter prioritario. Esta practica implica que, con respecto a las devoluciones no prioritarias,
las solicitudes de devolucion relacionadas con el mecanismo de pago fraccionado se procesen
con caracter prioritario, tanto durante la investigacion preliminar como durante el pago de las
sumas adeudadas.

La solicitud presentada por Italia y registrada en la Comision el 4 de diciembre de 2019
supone la reduccién del ambito de aplicacion de la medida de excepcion en vigor, dado que se
solicité autorizacion para seguir aplicando la excepcion a los articulos 206 y 226 de la
Directiva del IVA Gnicamente respecto de los requisitos de pago del IVA y de facturacion en
relacion con las entregas de bienes y las prestaciones de servicios a organismos publicos. Sin
embargo, mediante carta registrada en la Comision el 27 de marzo de 2020, Italia cambi6 su
peticion inicial para que el &mbito de aplicacion de la autorizacién siga siendo idéntico al de
la concedida en la Decision de Ejecucion (UE) 2017/784 del Consejo y, por tanto, solicit6 la
aplicacion de la excepcion a los articulos 206 y 226 de la Directiva del IVA en lo relativo a
las entregas de bienes y prestaciones de servicios a organismos publicos, a empresas
controladas por organismos publicos locales y centrales y a una serie de sociedades que
cotizan en la bolsa de valores.

El cambio del &mbito de aplicacion se debio a la publicacion, en el periodo intermedio, de los
datos definitivos sobre la eficacia de la medida, que demostraban que esta era mayor a la
indicada en informes anteriores. La solicitud de ampliacion presentada en diciembre de 2019
qued6 modificada por la solicitud de ampliacion de la medida de excepcién concedida por la
Decisién de Ejecucion (UE) 2017/784 del Consejo.

Debido al amplio &mbito de aplicacién de la excepcion y a que la preocupacion manifestada
por las empresas en lo que se refiere a las devoluciones del IVA aln existe, es importante
garantizar un oportuno seguimiento en el marco de esta excepcién, y en particular los efectos
de la medida sobre el nivel de fraude en el &mbito del IVA y sobre la situacion de las
devoluciones del IVA a los sujetos pasivos a los que se refiere la excepcion. Por tanto, se
solicita a Italia que, dieciocho meses después de la entrada en vigor de la excepcion, presente
un informe sobre la incidencia del régimen de devolucion del IVA en la situacion de los
proveedores (sujetos pasivos) cubiertos por la excepcion. Este informe deberia proporcionar,
en particular, estadisticas sobre el plazo medio necesario para la devolucion efectiva del IVA
a esos sujetos pasivos y destacar problemas concretos que hayan podido producirse en ese
contexto. También deberia abordar las diferentes medidas aplicadas para luchar contra la
evasion fiscal en las entregas y prestaciones cubiertas por la excepcion, su fecha de entrada en
vigor y la evaluacion de su eficacia.

ES



ES

Pese a que Italia ha solicitado la prolongacién de la autorizacion hasta el 31 de diciembre de
2023, la propuesta consiste en autorizar la excepcion desde el 1 de julio de 2020 hasta el 30 de
junio de 2023. Dicho periodo deberia ser suficiente para evaluar exhaustivamente la eficacia
de las medidas aplicadas con el objetivo de reducir la evasion fiscal en los sectores afectados.
Asimismo, las empresas y la Administracion tributaria estaran mejor capacitadas para llevar a
cabo las adaptaciones necesarias a sus sistemas.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La excepcion puede autorizarse, basandose en el articulo 395 de la Directiva del IVA, para
simplificar el procedimiento de cobro del impuesto o para evitar determinados tipos de
evasion o elusion fiscal. Italia solicitd la medida de excepcion para luchar contra la evasion
fiscal en aquellos sectores en los que se habia estado detectando fraude en materia del IVA
durante afios, y en los que, segun los datos del pais, la medida habia sido eficaz para mejorar
la recaudacion de impuestos y frenar el fraude en materia del IVA. La excepcion guarda
coherencia con las disposiciones vigentes.

En virtud de la Decisién de Ejecucién (UE) 2019/310 del Consejo®, Polonia obtuvo una
excepcion similar a fin de aplicar el mecanismo de pago fraccionado. El sistema de pago
fraccionado de Polonia incluye un mecanismo de pago fraccionado obligatorio y otro
voluntario. El sistema de pago fraccionado obligatorio se aplica a las entregas de bienes y las
prestaciones de servicios pagados mediante transferencias bancarias electronicas realizadas
entre sujetos pasivos, en sectores especialmente expuestos al fraude en materia del IVA y en
los que se ha estado detectando fraude durante afios. En el sistema de pago fraccionado
obligatorio de Polonia, el banco actia como agente encargado del fraccionamiento, ya que
transfiere el importe pagado por el cliente a las cuentas pertinentes del proveedor, es decir, la
base imponible a la cuenta ordinaria del operador, y la cuota del IVA a la cuenta del IVA
bloqueada del operador. Los fondos ingresados en esta cuenta bloqueada son propiedad del
sujeto pasivo, aunque la posibilidad de este ultimo de disponer de los fondos quedara
limitada, en principio, al pago del IVA adeudado a la autoridad tributaria o al pago del IVA
correspondiente a las facturas recibidas de sus proveedores.

Rumania también solicitd una excepcion a fin de aplicar el mecanismo de pago fraccionado a
las entregas realizadas por determinados sujetos pasivos. EI mecanismo de pago fraccionado
de Rumania planteaba serias dudas en cuanto a su proporcionalidad y su compatibilidad con
el Tratado. Por consiguiente, la Comision denego la solicitud de Rumania®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica
Articulo 395 de la Directiva del IVA.

Decision de Ejecucion (UE) 2019/310 del Consejo, de 18 de febrero de 2019, por la que se autoriza a
Polonia a aplicar una medida especial de excepcion a lo dispuesto en el articulo 226 de la
Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 51 de
22.2.2019, p. 19).

Comunicacion de la Comision al Consejo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 395 de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo [COM(2018) 666 final].
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Teniendo en cuenta la disposicion de la Directiva del IVA en la que se basa la propuesta, esta
se inscribe en el d&mbito de competencia exclusiva de la Unidon Europea. Por tanto, no es
aplicable el principio de subsidiariedad.

. Proporcionalidad

La Decision se refiere a la concesion de una autorizacion a un Estado miembro a peticion del
mismo y no constituye obligacién alguna.

Dado que la excepcion tiene una duracion limitada y se circunscribe al sector publico, las
empresas bajo control estatal y las sociedades que cotizan en la bolsa de valores, su aplicacion
se dirige especificamente a un &mbito que plantea importantes problemas de evasion fiscal.
Por lo tanto, la medida especial guarda proporcién con el objetivo perseguido, es decir, la
lucha contra la evasion fiscal.

. Eleccion del instrumento
El instrumento propuesto es una Decision de Ejecucion del Consejo.

De conformidad con el articulo 395 de la Directiva del IVA, el establecimiento de
excepciones a las normas ordinarias del IVA solo es posible si el Consejo asi lo autoriza
pronunciandose por unanimidad a propuesta de la Comisién. El instrumento méas adecuado es
una Decision de Ejecucion del Consejo, dado que su destinatario puede ser un Unico Estado
miembro.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

No se ha llevado a cabo ninguna consulta con partes interesadas. La presente propuesta se
basa en una solicitud presentada por Italia y concierne Unicamente a este Estado miembro.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado
No se ha necesitado asesoramiento especializado externo.

. Evaluacion de impacto

La propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo tiene como objetivo prolongar la
aplicacién de la excepcion a lo dispuesto en los articulos 206 y 226 de la Directiva del IVA a
las entregas de bienes y las prestaciones de servicios a los organismos publicos, las empresas
controladas por organismos locales y centrales y a una lista de cerca de cuarenta sociedades
que cotizan en la bolsa de valores. Imponiendo la obligacion de que el IVA adeudado se
pague en una cuenta bancaria separada de la Administracion tributaria, la propuesta de
Decision de Ejecucion del Consejo pretende, en primer lugar, combatir la evasion fiscal en
forma de impago del IVA por parte de los proveedores a las entidades enumeradas. La medida
que Italia aplica actualmente se mostr0 como un instrumento eficaz para alcanzar este
objetivo.

De acuerdo con los datos facilitados por Italia, la aplicacion de la medida en su alcance inicial
supuso un incremento de aproximadamente 3 500 millones EUR en los pagos de 2015. La
Agenzia delle Entrate determind esta cifra considerando que, para los proveedores de la
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Pubblica Amministrazione, la suma del IVA repercutido inferior pagada tras la introduccion
del mecanismo de pago fraccionado (neto del aumento de las compensaciones y de las
devoluciones), es menor que los pagos efectuados por la Pubblica Amministrazione respecto
de las mismas operaciones. En otros informes realizados por Italia, se concluye que este
efecto ha permanecido estable durante los afios posteriores. De acuerdo con este analisis, la
ampliacion del ambito de aplicacion de la medida (proveedores de empresas controladas por
organismos locales y centrales, y empresas que cotizan en la bolsa de valores) ha significado
un incremento adicional de 1 080 millones EUR en pagos. Del mismo modo, este efecto
inicial de la medida ha permanecido estable en los afios posteriores a su aplicacion. Asi pues,
el efecto total de la aplicacion de la medida es de 4 580 millones EUR al afio.

Otro efecto que debe considerarse es que, en este sistema, los proveedores no reciben el IVA
directamente de sus clientes. Por tanto, tendran que solicitar con mas frecuencia la devolucion
efectiva del IVA, en caso de que no puedan compensarlo con otros impuestos que adeuden en
Italia. A fin de evitar un impacto negativo sobre estos sujetos pasivos, tanto mas si los
proveedores no estan establecidos en Italia, es esencial que el procedimiento de devolucién
funcione correctamente y con arreglo a los plazos establecidos. De acuerdo con Italia, su
sistema de devolucién de IVA funciona correctamente y el plazo medio para su tramitacion se
ha reducido a sesenta y siete dias, mas siete dias para el pago real al beneficiario. Ademas, se
espera que las nuevas normas en vigor permitan gestionar adecuadamente cualquier posible
incremento de las devoluciones del IVA. Asimismo, de conformidad con la informacion
facilitada por Italia, cuando se introdujo la medida de pago fraccionado estaba previsto que
los sujetos pasivos que efectuasen operaciones sujetas al régimen de pago fraccionado, dentro
del limite de crédito derivado de dichas operaciones, tuviesen derecho a recibir el pago de los
créditos de IVA pertinentes de manera prioritaria. En comparacion con las devoluciones no
prioritarias, esta disposicion supone que las solicitudes de devolucion relativas al mecanismo
de pago fraccionado se traten de manera prioritaria, tanto durante la investigacion preliminar
como durante el pago de las cantidades adeudadas.

. Derechos fundamentales
La propuesta no tiene consecuencia alguna en la proteccion de los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La medida no tendrd repercusiones negativas sobre los recursos propios de la Union
procedentes del IVA.
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2020/0119 (NLE)
Propuesta de
DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision de Ejecucion (UE) 2017/784, por la que se autoriza a
la Republica Italiana a introducir una medida especial de excepcion a lo dispuesto en los
articulos 206 y 226 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comuan del impuesto
sobre el valor afiadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido®, y en particular su articulo 395, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

1) En virtud de la Decisién de Ejecucién (UE) 2015/1401 del Consejo?, se autorizé a
Italia , hasta el 31 de diciembre de 2017, a exigir que el impuesto sobre el valor
afiadido (IVVA) adeudado sobre las entregas y prestaciones a organismos publicos fuese
pagado por estos ultimos en una cuenta bancaria separada y blogueada de la
Administracion tributaria. Esa medida especial constituyé una excepcién a lo
dispuesto en los articulos 206 y 226 de la Directiva 2006/112/CE en lo que se refiere
al pago del IVA y a las normas de facturacion.

2 Mediante la Decision de Ejecucién (UE) 2017/784 del Consejo® se autorizé a Italia a
aplicar la medida especial hasta el 30 de junio de 2020. Asimismo, se amplié el ambito
de aplicacion de la medida para incluir las entregas y prestaciones a las empresas
controladas por organismos publicos en el sentido del articulo 2359 del Codigo Civil
italiano (Codice Civile) y a las sociedades que cotizan en la bolsa de valores incluidas
en el indice Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (en lo sucesivo,
«indice FTSE MIB»).

3) Mediante carta registrada en la Comisién el 4 de diciembre de 2019, Italia solicito
seguir aplicando esta autorizacion hasta el 31 de diciembre de 2023 y que el ambito de
aplicacion de la medida especial se redujese Unicamente a las entregas de bienes y a
las prestaciones de servicios realizadas a organismos publicos. Mediante carta
registrada en la Comision el 27 de marzo de 2020, Italia solicité la ampliacion del
ambito de aplicacion de la medida a las entregas de bienes o prestaciones de servicios
a empresas controladas por organismos publicos locales y centrales, y a una lista de
sociedades incluidas en el indice FTSE MIB. Como resultado, Italia solicita que la
ampliacion de la medida especial tenga el mismo ambito de aplicacion de la
autorizacion concedida por la Decision de Ejecucion (UE) 2017/784.

! DO L 347 de 11.12.20086, p. 1.
2 DO L 217 de 18.8.2015, p. 7.
s DO L 118 de 6.5.2017, p. 17.
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Mediante carta de 5 de mayo de 2020, la Comisién inform6 a los demas Estados
miembros, de conformidad con el articulo 395, apartado 2, parrafo segundo, de la
Directiva 2006/112/CE, de la solicitud presentada por Italia. Mediante carta de 6 de
mayo de 2020, la Comision notifico a Italia que disponia de toda la informacion que
consideraba necesaria para examinar la solicitud.

Esta medida forma parte del paquete de medidas introducidas por Italia para combatir
el fraude y la evasion fiscales. La obligacion de facturacion electronica se introdujo a
partir del 1 de julio de 2018 por lo que se refiere a determinados sectores, y a partir del
1 de enero de 2019 de forma generalizada. La imposicion de esa obligacion se autoriz6
mediante la Decisién de Ejecucién (UE) 2018/593 del Consejo®. Ese paquete de
medidas, incluida la facturacion electrénica, reemplazé a otras medidas de control, y
permite a las autoridades tributarias italianas cotejar las diferentes transacciones
declaradas por los operadores y proceder al seguimiento de los pagos del IVA.

En su solicitud, Italia indica que, aunque el paquete de medidas aplicado reduce el
tiempo necesario para que la Administracion tributaria constate un caso potencial de
evasion o fraude a tres meses, en comparacion con los dieciocho meses que se
necesitaban inicialmente, en ausencia de pago fraccionado, la recuperacion respecto de
los evasores o defraudadores fiscales podria resultar imposible tras el control si son
insolventes. Como medida ex ante, el mecanismo de pago fraccionado es mucho mas
eficaz. Los datos definitivos demuestran que la medida ha tenido una eficacia aln
mayor de la esperada.

Uno de los efectos de la medida es que los proveedores sujetos al impuesto no pueden
compensar el IVA soportado por sus adquisiciones con el IVA repercutido en sus
entregas y prestaciones. Los proveedores podrian quedar constantemente en una
posicion acreedora y tener que solicitar una devolucion efectiva de ese IVA a la
Administracion tributaria. De conformidad con la informacion facilitada por Italia, las
solicitudes de devolucion se han procesado en una media de sesenta y siete dias, y el
pago efectivo al beneficiario se produce en una media de siete dias. Cuando se
introdujo la medida de pago fraccionado, estaba previsto que los sujetos pasivos que
efectuasen operaciones sujetas a este régimen de pago, dentro del limite de crédito que
deriva de dichas operaciones, tuviesen derecho a recibir el pago de los créditos de IVA
en cuestion con caracter prioritario. Esta practica implica que, con respecto a las
devoluciones no prioritarias, las solicitudes de devolucion relacionadas con el
mecanismo de pago fraccionado se procesen con caracter prioritario, tanto durante la
investigacion preliminar como durante el pago de las sumas adeudadas.

En virtud del considerando 7 de la Decision de Ejecucion (UE) 2017/784, una vez que
el sistema compuesto por el paquete de medidas de control que Italia preveia implantar
se haya implantado plenamente, ya no deberia ser preciso seguir aplicando la
excepcion a lo dispuesto en la Directiva 2006/112/CE para aplicar la medida del pago
fraccionado. Asi, Italia asegurd que no pretendia renovar la excepcién que permitia la
aplicacion del mecanismo del pago fraccionado. Sin embargo, dado que, debido a su
reciente implantacion, ain es pronto para evaluar la eficacia completa de estas
medidas, y a la vista de las dificultades que Italia esta experimentando por la pandemia
de COVID-19, que estd complicando a los sujetos pasivos la aplicacion de los cambios

Decision de Ejecucion (UE) 2018/593 del Consejo, de 16 de abril de 2018, por la que se autoriza a la
Republica Italiana a introducir una medida especial de excepcion a lo dispuesto en los articulos 218 y
232 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO
L 99 de 19.4.2018, p. 14).
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requeridos en sus sistemas de facturacion, y a las Administraciones tributarias la
adaptacion de los suyos, la supresion de la medida podria tener efectos negativos
significativos en la lucha contra la evasion fiscal y la recaudacion del IVA, asi como
en los costes administrativos para los sujetos pasivos, si se produjese en estos
momentos.

La excepcion solicitada debe tener una duracion limitada a fin de poder evaluar si la
medida especial es adecuada y efectiva. Pese a que Italia ha solicitado la prolongacion
de la autorizacion hasta el 31 de diciembre de 2023, la excepcidn no debe prolongarse
mas alla del 30 de junio de 2023. Dicho periodo deberia ser suficiente para evaluar
exhaustivamente la eficacia de las medidas aplicadas con el objetivo de reducir la
evasion fiscal en los sectores afectados.

Para garantizar el seguimiento necesario en el marco de esta excepcion y, en
particular, su repercusion en la situacion de las devoluciones del IVA de los sujetos
pasivos que se acogen a ella, Italia debe presentar un informe a la Comisién, en un
plazo de quince meses a partir de la entrada en vigor de la ampliacion de la medida
especial, en relacion con la situacion general y, en particular, con la media de tiempo
necesario para las devoluciones del VA a los sujetos pasivos y la eficacia de esta
medida especial y otras medidas introducidas para reducir la evasion fiscal en los
sectores afectados. El informe debe incluir una lista de las diferentes medidas
aplicadas junto con el dia de su entrada en vigor.

La medida especial guarda proporcion con los objetivos perseguidos, ya que su
duracion es limitada y se circunscribe a sectores que plantean importantes problemas
de evasion fiscal. Ademas, la medida especial no implica el riesgo de que el fraude se
desplace a otros sectores o a otros Estados miembros.

La excepcion no afectara negativamente al importe global de los ingresos fiscales
percibidos en la fase de consumo final ni tendra repercusiones negativas sobre los
recursos propios de la Union procedentes del IVA.

Procede, por tanto, modificar la Decision de Ejecucion (UE) 2017/784 en
consecuencia,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Decision de Ejecucion (UE) 2017/784 del Consejo se modifica como sigue:

(1) en el articulo 3, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:
«A mas tardar el 30 de septiembre de 2021, Italia presentara a la Comision un informe

sobre la situacion general de las devoluciones del IVA a los sujetos pasivos afectados por las
medidas a que se refieren los articulos 1 y 2 vy, en particular, sobre la duracién media del
procedimiento de devolucion y la eficacia global de esta medida y otras aplicadas con el
objetivo de reducir la evasion fiscal en los sectores afectados. Este informe debe incluir una
lista de las diferentes medidas aplicadas junto con el dia de su entrada en vigor.»;

(2) en el articulo 5, la fecha de «30 de junio de 2020» se sustituye por la fecha de «30
de junio de 2023».
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Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es la Republica Italiana.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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