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Recomendacion de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2020 de Grecia y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2020 de Grecia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacion de las politicas econémicas, y en particular su articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011, relativo a la prevencién y correccion de los desequilibrios
macroecondmicos?, y en particular su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Financiero,
Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,
Visto el Dictamen del Comité de Politica Economica,
Considerando lo siguiente:

1) El 17 de diciembre de 2019, la Comision adopto6 la Estrategia Anual de Crecimiento
Sostenible, y marc6 asi el inicio del Semestre Europeo de 2020 para la coordinacion
de las politicas econdémicas. La Comisién tuvo debidamente en cuenta el pilar europeo
de derechos sociales, proclamado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision el 17 de noviembre de 2017. El 17 de diciembre de 2019, la Comisién, sobre
la base del Reglamento (UE) n.°1176/2011, adoptod asimismo el informe sobre el
mecanismo de alerta, en el que se sefialaba a Grecia como uno de los Estados
miembros que serian objeto de un examen exhaustivo. En la misma fecha, la Comision
adopt6 también una recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la politica
economica de la zona del euro.

2 El informe especifico de 2020 sobre Grecia® fue publicado el 26 de febrero de 2020.
En él se valoraban los avances realizados por Grecia con miras a la puesta en préactica

! DO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 DO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 507 final 2.
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de las recomendaciones especificas por pais adoptadas por el Consejo el 9 de julio de
2019%, las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones formuladas en
afios anteriores, asi como los avances realizados por ese pais en la consecucion de sus
objetivos nacionales en el marco de Europa2020. Incluia asimismo un examen
exhaustivo con arreglo al articulo5 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, cuyos
resultados se publicaron también el 26 de febrero de 2020. El analisis de la Comision
le llevo a concluir que Grecia esta experimentando desequilibrios macroeconémicos
excesivos. En particular, los desequilibrios detectados estan relacionados con la
elevada deuda publica, el considerable volumen de préstamos dudosos en los balances
de los bancos y el sector exterior, en un contexto en el que el crecimiento potencial
sigue siendo reducido y el desempleo, elevado.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declar6 oficialmente el
brote de COVID-19 una pandemia mundial. Constituye una grave emergencia de salud
publica para los ciudadanos, las sociedades y las economias. Estd sometiendo a fuertes
tensiones a los sistemas sanitarios nacionales, perturbando las cadenas de suministro
mundiales, aumentando la volatilidad de los mercados financieros, alterando
profundamente la demanda de los consumidores y provocando efectos negativos en
diversos sectores. Esta poniendo en peligro los puestos de trabajo y los ingresos de los
ciudadanos y la actividad de las empresas. Ha ocasionado una grave perturbacion
econdmica que ya esta teniendo serias repercusiones en la Union Europea. El 13 de
marzo de 2020, la Comisién adopté una Comunicacién® en la que reclamaba una
respuesta econdémica coordinada a la crisis, en la que participaran todas las partes
interesadas a nivel nacional y de la Union.

Varios Estados miembros han declarado el estado de alarma o introducido medidas de
emergencia. Cualquier medida de emergencia debe ser estrictamente proporcionada,
necesaria, limitada en el tiempo y conforme a las normas europeas e internacionales.
Ha de estar sometida al control democrético y al examen independiente del poder
judicial.

El 20 de marzo de 2020, la Comision adopté una Comunicacién relativa a la
activacion de la clausula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento®. La clausula, tal como se recoge en el articulo 5, apartado 1, el articulo 6,
apartado 3, el articulo 9, apartado 1, y el articulo 10, apartado 3, del Reglamento (CE)
n.° 1466/97 y en el articulo 3, apartado 5, y el articulo 5, apartado 2, del Reglamento
(CE) n.° 1467/97, facilita la coordinacion de las politicas presupuestarias en tiempos
de crisis econdmica grave. En su Comunicacion, la Comision indico al Consejo que,
en su opinion y dada la grave recesion econdmica que cabe esperar a raiz de la
pandemia de COVID-19, las condiciones actuales permitian activar la clausula. EI 23
de marzo de 2020, los ministros de Finanzas de los Estados miembros se declararon de
acuerdo con la evaluacion de la Comision. La activacion de la clausula general de
salvaguardia permite apartarse temporalmente de la trayectoria de ajuste hacia el
objetivo presupuestario a medio plazo, siempre que ello no ponga en peligro la
sostenibilidad presupuestaria a medio plazo. En lo tocante al componente corrector, el
Consejo puede también decidir, previa recomendacion de la Comision, la adopcién de
una trayectoria presupuestaria revisada. La clausula general de salvaguardia no
suspende los procedimientos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Autoriza a los
Estados miembros a apartarse de las obligaciones presupuestarias que, normalmente,

DO C 301 de 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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resultarian de aplicacion, permitiendo al mismo tiempo a la Comisién y al Consejo
tomar las medidas necesarias de coordinacion de las politicas en el marco del Pacto.

(6) Es necesario seguir actuando para limitar y controlar la propagacion de la pandemia,
aumentar la resiliencia de los sistemas sanitarios nacionales, paliar las consecuencias
socioecondémicas mediante medidas de apoyo destinadas a las empresas y los hogares,
y garantizar condiciones de salud y seguridad adecuadas en el lugar de trabajo con
vistas a reanudar la actividad econémica. La Unidn debe utilizar plenamente los
distintos instrumentos de que dispone para apoyar los esfuerzos de los Estados
miembros en esos ambitos. Paralelamente, los Estados miembros y la Unién deben
colaborar a fin de preparar las medidas necesarias para volver a un funcionamiento
normal de nuestras sociedades y economias y a un crecimiento sostenible, integrando,
en particular, la transicion ecologica y la transformacion digital, y extrayendo todas las
lecciones de la crisis.

@) La crisis de la COVID-19 ha puesto de manifiesto la flexibilidad que ofrece el
mercado Unico para adaptarse a situaciones extraordinarias. No obstante, a fin de
garantizar una transicion rapida y sin contratiempos a la fase de recuperacion vy la libre
circulacién de bienes, servicios y trabajadores, es preciso eliminar las medidas
excepcionales que impiden el funcionamiento normal del mercado Unico tan pronto
como dejen de ser indispensables. La crisis actual ha demostrado la necesidad de
contar con planes de preparacion frente a situaciones de crisis en el sector sanitario,
que incluyan, en particular, mejores estrategias de compra, cadenas de abastecimiento
diversificadas y reservas estratégicas de suministros esenciales. Estos elementos son
fundamentales para desarrollar planes mas amplios de preparacién frente a una
situacion de crisis.

(8) El legislador de la Unién ya ha modificado los marcos legislativos pertinentes’ para
permitir a los Estados miembros movilizar todos los recursos no utilizados de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, de modo que puedan afrontar los
efectos excepcionales de la pandemia de COVID-19. Estas modificaciones
proporcionardn mayor flexibilidad, asi como procedimientos simplificados Yy
racionalizados. Con el fin de aliviar las presiones de tesoreria, los Estados miembros
también pueden disfrutar de un porcentaje de cofinanciacion del 100 % con cargo al
presupuesto de la Unidn en el ejercicio contable 2020-2021. Se alienta a Grecia a que
aproveche plenamente estas posibilidades para ayudar a las personas y los sectores
mas afectados por la situacion.

9) Es probable que las consecuencias socioecondémicas de la pandemia se distribuyan de
forma desigual en las distintas regiones griegas debido a los diferentes patrones de
especializacion, en particular en las regiones que dependen en gran medida del turismo
y, mas generalmente, de actividades que requieren un contacto cara a cara con los
consumidores. Ello entrafia un riesgo sustancial de que se acentien las disparidades

! Reglamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de marzo de 2020, por el que

se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 y (UE) n.° 508/2014, en lo relativo a
medidas especificas para movilizar inversiones en los sistemas de atencion sanitaria de los Estados miembros y
en otros sectores de sus economias, en respuesta al brote de COVID- 19 (Iniciativa de inversion en respuesta al
coronavirus) (DO L 99 de 31.3.2020, p. 5), y Reglamento (UE) 2020/558 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2020, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1301/2013 y (UE) n.° 1303/2013 en lo
que respecta a medidas especificas para ofrecer una flexibilidad excepcional en el uso de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos en respuesta al brote de COVID-19 (DO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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regionales y territoriales en Grecia, lo que agravaria la tendencia expansiva ya
observada de las disparidades entre la capital y, en especial, las regiones insulares y
montafosas, disparidades que se intensificaron mas durante los afios de la crisis
financiera. Habida cuenta también del riesgo de dislocacion temporal del proceso de
convergencia entre los Estados miembros, la situacion actual requiere respuestas
politicas especificas.

El 30 de abril de 2020, Grecia present6 su Programa Nacional de Reformas de 2020 y
su Programa de Estabilidad de 2020. Con el fin de tener en cuenta sus interrelaciones,
ambos programas se han valorado simultdneamente.

Grecia se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento y esta sujeta a la norma en materia de deuda.

En su Programa de Estabilidad de 2020, el Gobierno prevé que el saldo presupuestario
global se deteriore, pasando de un superavit del 1,5 % del PIB en 2019 a un déficit del
4,7 % del PIB en 2020. En 2021, se prevée que el déficit disminuya al 0,2 % del PIB.
Tras disminuir hasta el 176,6 % del PIB en 2019, la ratio deuda publica/PIB aumentara
al 188,8 % en 2020, segun el Programa de Estabilidad de 2020. Las previsiones
presupuestarias estan sujetas a riesgos especificos del pais, a saber, los litigios
pendientes y las obligaciones de servicio publico. Las perspectivas macroecondémicas
y fiscales se ven afectadas por la gran incertidumbre provocada por la pandemia de
COVID-19.

En respuesta a la pandemia, y dentro del enfoque coordinado de la Union, Grecia ha
adoptado medidas presupuestarias para aumentar la capacidad de su sistema sanitario,
contener la pandemia y ayudar a las personas y los sectores que se han visto
especialmente afectados. Con arreglo al Programa de Estabilidad de 2020, estas
medidas presupuestarias representan el 5,4 % del PIB. Las medidas comprenden un
apoyo economico temporal para los asalariados, los trabajadores por cuenta propia, los
empresarios individuales y determinados profesionales liberales afectados por la
pandemia, el pago de anticipos reembolsables a las empresas cuyo volumen de
negocios ha disminuido, el pago de las cotizaciones a la seguridad social de los
empleados cuyos contratos de trabajo han sido suspendidos, el aplazamiento del pago
de impuestos y cotizaciones a la seguridad social —incluido un régimen de
escalonamiento de la deuda tributaria durante al menos tres meses para todas las
empresas y los trabajadores por cuenta propia y ajena afectados por la pandemia de
coronavirus—, una bonificacion de intereses para los préstamos a las pequefias y
medianas empresas, y un mayor gasto en asistencia sanitaria. Ademas, Grecia ha
anunciado medidas que, si bien no tienen una incidencia presupuestaria directa,
contribuirdn a aportar liquidez a las empresas. Estas medidas incluyen la prestacion de
una garantia en efectivo para respaldar los préstamos bancarios, distribuida a través del
Banco de Desarrollo Helénico. Sin embargo, las previsiones de la primavera de 2020
de la Comision equiparan también a medidas de liquidez sin incidencia presupuestaria
negativa en 2020 todos los aplazamientos tributarios. En general, las medidas
adoptadas por Grecia se ajustan a las orientaciones formuladas en la Comunicacién de
la Comision sobre la respuesta econémica coordinada al brote de COVID-19. La plena
aplicacion de estas medidas, seguida de una reorientacion de las politicas fiscales hacia
la consecucion de saldos fiscales prudentes a medio plazo cuando las condiciones
econdmicas lo permitan, contribuira a preservar la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

Segun las previsiones de la primavera de 2020 de la Comision, en el supuesto de que
las politicas no varien, el déficit de las administraciones publicas griegas sera del
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6,4 % del PIB en 2020 y del 2,1 % en 2021. La ratio de deuda de las administraciones
publicas alcanzard, segun las previsiones, el 196,4 % del PIB en 2020 y el 182,6 % en
2021.

El 20 de mayo de 2020, la Comision publicé un informe elaborado de conformidad
con el articulo 126, apartado 3, del Tratado a raiz del incumplimiento por Grecia de la
norma en materia de deuda en 2019 y la superacion prevista en 2020 del umbral de
déficit del 3 % del PIB. Globalmente, el analisis sugiere que se cumple el criterio de
deuda definido en el Tratado y en el Reglamento (CE) n.° 1467/1997, pero no asi el
criterio de déficit.

En lo que respecta a la pandemia de COVID-19, la pronta respuesta y aplicacién de
restricciones por parte de Grecia parece haber sido eficaz, a juzgar por el numero
relativamente bajo de infecciones confirmadas hasta la fecha. No obstante, se prevé
que el impacto econémico de la crisis de la COVID-19 sera grave, dado que, en
comparacion con otros paises de la UE, Grecia depende enormemente de los sectores
del turismo y el transporte. En el sector turistico, Grecia podria perder una gran parte
de sus ingresos en comparacién con 2019. El turismo constituye la principal fuente de
exportaciones de servicios de la economia griega, representando el 45 % de dichas
exportaciones. Ademas, el sector del transporte maritimo, al que corresponde el 40 %
de las exportaciones de servicios, se vera también previsiblemente afectado por una
caida de la demanda, al ralentizarse el comercio mundial debido a la pandemia.
Debido a las medidas de confinamiento, a la disminucion de la renta disponible vy al
aumento del desempleo, cabe esperar una importante contraccion de la demanda
interna.

Frente al brote de COVID-19, Grecia activo su plan nacional antipandemia y puso
rapidamente en marcha un conjunto de medidas sin precedentes, que incluian una
estricta cuarentena y el distanciamiento social, especialmente para las personas de las
que se sospechaba que habian tenido contacto con personas portadoras del virus. Las
autoridades adoptaron una amplia gama de medidas, valoradas en el 10,5 % del PIB en
2020, con vistas a mitigar el impacto econémico y social. Las medidas comprenden
medidas fiscales por el equivalente a un 5 % del PIB, con un impacto presupuestario
del 3,7% del PIB y un 1,9% del PIB adicional en concepto de aplazamientos
tributarios temporales y garantias en efectivo para los bancos comerciales, que podrian
proporcionar nuevos préstamos adicionales por valor de hasta un 3,6 % del PIB. El
sector de la sanidad publica ha recibido una aportacion puntual de 273 millones EUR
que cubrird, por ejemplo, la contratacion de 2 000 trabajadores sanitarios adicionales,
la adquisicion de equipos y suministros sanitarios y mayores controles.

Para afrontar eficazmente la pandemia de COVID-19, es necesario mejorar la
capacidad, la accesibilidad y la resiliencia del sistema sanitario. Los gastos directos en
servicios de salud privados y los pagos informales, que estan estrechamente
vinculados a una gestién hospitalaria ineficiente, siguen siendo elevados, lo cual
origina desigualdades. El acceso sigue siendo un problema, y las necesidades de
atencion sanitaria no satisfechas declaradas figuran entre las mas elevadas de la UE,
con grandes diferencias en funcion de los grupos de renta y la situacion laboral. El
copago no esta suficientemente vinculado a un control de recursos para proteger a los
grupos vulnerables. Esta situacion se ve exacerbada por el suministro excesivo y, por
tanto, el consumo excesivo de medicamentos con frecuencia exageradamente caros.
Para hacer frente a este problema, Grecia esta llevando a cabo una ambiciosa reforma
de la atencion primaria a fin de ofrecer acceso a servicios esenciales de calidad a corto
plazo, y esta implantando un sistema global de derivacion de pacientes que se aplicara
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al conjunto de la poblacion a mas largo plazo. Segun las primeras indicaciones, estas
medidas estan demostrando ser fundamentales para proteger a los ciudadanos y limitar
la propagacion del virus, garantizando que la capacidad integra del sistema pueda
utilizarse para tratar a los pacientes en funcion de sus necesidades. Aun debe hallarse
una solucién sostenible para el gasto sanitario, ya que la sostenibilidad fiscal esta
garantizada ante todo por un sistema de restituciones (clawback) que esta sometido a
una presion creciente por la insuficiencia de medidas estructurales. A pesar de algunas
medidas alentadoras adoptadas recientemente, la contratacion publica centralizada
sigue siendo escasa. En 2018, el gasto publico en sanidad se situaba por debajo de la
media de la UE, incluso afiadiendo el valor de las restituciones, que representaba en
torno al 1 % del PIB. Es necesaria una mayor eficiencia, junto con recursos financieros
adicionales, para mejorar la eficacia, accesibilidad y resiliencia general del sistema
sanitario.

Se requieren medidas para mitigar el impacto de la crisis de la COVID-19 en los
trabajadores y las empresas. Segun las previsiones de la Comisién, se espera que el
desempleo aumente hasta el 19,9 % en 2020 y descienda al 16,8 % en 2021. Grecia ha
implantado ya un régimen temporal destinado a aliviar los costes laborales para las
empresas cuya actividad ha sido suspendida o se ha visto gravemente afectada, y al
mismo tiempo a proteger los contratos de trabajo y proporcionar una ayuda a la renta
en beneficio de los trabajadores afectados. No obstante, la aplicacion de un régimen
general de reduccién del tiempo de trabajo ofreceria una solucion mas sostenible y
flexible, por lo que las autoridades han tomado medidas en ese sentido. Un régimen de
este tipo permitiria a las empresas aplicar una reducciéon modulada de las horas de
trabajo, que se corresponda con el grado de disminucion de sus actividades,
preservando al mismo tiempo el funcionamiento de los sectores econémicos y
evitando que los despidos temporales se conviertan en estructurales. La ampliacion de
las férmulas de trabajo flexibles, como el teletrabajo, que hasta ahora han sido
limitadas en Grecia en comparacion con otros Estados miembros, también contribuiria
a preservar la actividad econémica y el empleo durante el periodo de confinamiento y
de distanciamiento social.

La crisis de la COVID-19 podria exacerbar una vez mas la situacion social de amplios
sectores de la poblacién e incrementar la desigualdad de ingresos. Antes del estallido
de la pandemia, la proporcion de la poblacion griega en riesgo de pobreza o exclusion
social seguia figurando entre las mayores de la UE, siendo el riesgo més elevado entre
los menores y las personas en edad de trabajar que entre las personas de méas edad. La
pobreza de los ocupados, el acceso a una vivienda asequible y la pobreza energética
son también importantes motivos de preocupacion. Con el fin de mitigar el impacto de
la crisis, sera esencial proporcionar ingresos sustitutivos adecuados a todos los
trabajadores por cuenta propia y ajena perjudicados, incluidos aquellos que se ven
afectados por las lagunas de acceso a la proteccidn social. Asimismo, serd primordial
apoyar a las personas mas vulnerables, incluidas las personas inactivas y los
trabajadores no declarados, mediante el refuerzo de las redes de seguridad social. Al
aumentar el nimero de personas que probablemente volveran a necesitar el amparo de
las redes basicas de seguridad, sera importante mejorar la adecuacién del subsidio de
renta minima. Es imprescindible que los grupos mas desfavorecidos y vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los refugiados y los solicitantes de asilo,
tengan acceso general a los servicios sociales. Por otra parte, los servicios de asistencia
de larga duracion no estan suficientemente desarrollados. Grecia también debe
promover en mayor medida el acceso a viviendas asequibles, especialmente de los
hogares en riesgo de pobreza, por ejemplo mediante la introduccién de un régimen de
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ayuda a los propietarios vulnerables de viviendas que deban hacer frente a una
hipoteca.

La crisis de la COVID-19 ha interrumpido la evolucion positiva del mercado de
trabajo observada en los Gltimos afos, y se prevé que el desempleo vuelva a subir. Con
vistas a respaldar una sélida recuperacién del empleo después de la crisis, Grecia debe
finalizar las reformas para aumentar la eficacia de las politicas destinadas a la
integracion laboral de las personas, en particular a través de programas de formacion.
Seré esencial aumentar la capacidad del servicio publico de empleo para prestar apoyo
continuo e individualizado a los solicitantes de empleo. Grecia ha de prestar especial
atencion a los jovenes y las mujeres, que se ven mas afectados por la falta de
oportunidades de empleo. También es posible mejorar el didlogo social, fomentando la
participacion activa y fructifera de los agentes sociales en la elaboracion de las
politicas, y en concreto en el disefio y la aplicacion de medidas para hacer frente a las
repercusiones de la crisis de la COVID-19. El Gobierno debe centrar sus esfuerzos en
la mejora de las competencias basicas del conjunto de la poblacion. Sera esencial
corregir los malos resultados educativos, modernizar la educacion y formacion
profesionales y desarrollar el aprendizaje de adultos. A fin de reducir la inadecuacion
de las cualificaciones y acelerar la recuperacion del mercado de trabajo, es crucial
aumentar la calidad de la educacion y la formacién y su pertinencia para el mercado de
trabajo.

Una de las prioridades del Gobierno desde que comenzd a tomar medidas en respuesta
a la pandemia de COVID-19 ha sido, muy acertadamente, aportar liquidez sostenible,
incluido capital circulante, a las empresas afectadas, en particular las pequefias y
medianas empresas (pymes) y las microempresas, sobre todo a través de préstamos y
garantias. Con arreglo al marco temporal aplicable a las ayudas estatales, Grecia ha
establecido tres regimenes encaminados a aumentar el capital liquido de las empresas,
a saber: i) un régimen que cubre los pagos de anticipos reembolsables; ii) un régimen
de garantias en efectivo para cubrir los préstamos bancarios; y iii) un régimen de
bonificacion de intereses respecto de los préstamos corrientes. Es importante que, en
este proceso, el sector bancario, con el apoyo de las autoridades, desempefie su
funcion de intermediario y mantenga el flujo de crédito necesario, basandose en una
evaluacion adecuada del riesgo de crédito y criterios de concesion prudentes, y que
paralelamente informe con precision de cualquier deterioro de la calidad de los
activos. Respaldar la capacidad del sector bancario para ofrecer soluciones sostenibles
de reestructuracion de la deuda a los prestatarios viables afectados por la crisis no solo
sera crucial para preservar la calidad de los activos, sino que también impulsara la
recuperacion economica.

Con vistas a impulsar la recuperacién econdémica, sera importante adelantar la
realizacion de los proyectos de inversion publica maduros y promover la inversion
privada, en particular mediante las reformas pertinentes. EI aumento de las inversiones
generadoras de crecimiento en los sectores prioritarios contribuird a sustentar el
crecimiento a largo plazo y a reducir las disparidades regionales. En 2019, la inversion
publica fue inferior a lo planeado en mas de un 1% del PIB, perpetuando los
resultados insatisfactorios similares de afios anteriores. Las autoridades comenzaron a
tomar medidas ante la persistente infraejecucion estableciendo un «plan de desarrollo
nacional» destinado a reforzar las normas que rigen el desarrollo, la gestion, la
financiacion y la ejecucion de los proyectos subvencionados, asi como un plan de
accion para mejorar la prevision y el seguimiento de las inversiones publicas. Dado el
importante papel que desempefiara la inversion publica a la hora de relanzar la
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recuperacion econdmica después de la crisis de la COVID-19, es fundamental eliminar
cualquier obstaculo administrativo subsistente y crear una reserva de nuevos
proyectos. La instauracion de un mecanismo especifico para la preparacion de
proyectos podria mejorar y acelerar en mayor medida las inversiones publicas. Una
implementacion més eficiente de la inversion publica estimularia el crecimiento
debido al efecto multiplicador. En el marco de sus esfuerzos para mejorar y
racionalizar el gasto publico, asi como para garantizar un entorno empresarial
competitivo, Grecia podria también beneficiarse de una contratacion publica mas
eficiente y sostenible. Para ello seria preciso corregir las deficiencias detectadas, como
las licitaciones excesiva e injustificadamente bajas que se observan de manera
persistente, mediante medidas legislativas y administrativas adecuadas.

La revitalizacion de la economia griega también exigird que se subsanen algunas
deficiencias a largo plazo y que se aprovechen las posibles oportunidades futuras.
Entre los sectores con importantes necesidades de inversion figuran el de transporte y
logistica, en el que es especialmente necesario el apoyo para la seguridad ferroviaria,
la seguridad vial y la mejora de los centros intermodales, asi como el de la gestion de
los residuos sélidos y de las aguas residuales urbanas, que requiere inversiones
sostenibles desde el punto de vista medioambiental. La transformacion de Grecia en
una economia climaticamente neutra requerird igualmente una inversion publica y
privada considerable durante un periodo prolongado. Las inversiones previstas —por
ejemplo, los proyectos de pequefia escala en el &mbito de la eficiencia energética, las
renovaciones de edificios y los proyectos de energias renovables— podrian
adelantarse y contribuir a la recuperacion econdmica posterior a la COVID-19. Los
trabajos preparatorios con vistas a medidas de recuperacion a medio plazo pueden
beneficiarse de las inversiones previstas en los planes nacionales de energia y clima de
los Estados miembros, las listas de proyectos de interés comin y los planes de
desarrollo de infraestructuras. Las correspondientes inversiones podrian incluir
conexiones transfronterizas para la importacién y exportacion de electricidad entre
Estados miembros vecinos, a fin de garantizar el suministro sostenible de energia a los
particulares y empresas en Grecia, y medidas orientadas a la transicién justa de las
regiones mas afectadas por el ambicioso plan de Grecia de abandonar la generacion de
electricidad a partir de lignito. La programacién del Fondo de Transicion Justa para el
periodo 2021-2027 podria ayudar a Grecia a abordar algunos de los retos que plantea
la transicion hacia una economia climéaticamente neutra, en particular en los territorios
contemplados en el anexo D del informe por pais®. Ello permitiria a Grecia garantizar
la utilizacion dptima de ese Fondo.

A pesar de algunos avances registrados en los afios anteriores, Grecia tiene que actuar
con mayor rapidez para mejorar su rendimiento digital, en particular mediante el
despliegue de herramientas y servicios digitales en la administracion publica, el
sistema judicial y las empresas. Para la administracion puablica y la fase de
recuperacion sera especialmente pertinente mantener el impulso y preservar los logros
alcanzados gracias al lanzamiento de una serie de servicios digitales durante la
pandemia de COVID-19. Un planteamiento estratégico para acelerar el uso de las
tecnologias digitales en todos los sectores econdémicos, incluida la administracion
publica, y la interoperabilidad de los distintos sistemas informaticos, en particular la
base de datos de vigilancia del mercado, ayudarian a colmar la brecha de
productividad con los paises de la zona del euro y a aliviar la carga administrativa.
Otra de las prioridades consiste en mejorar la disponibilidad de redes de muy alta
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capacidad y la utilizacion de internet de muy alta velocidad. En lo que respecta a las
competencias digitales, Grecia sigue estando por debajo de la media de la UE, puesto
que en 2019 solo el 51 % de las personas de edad comprendida entre los 16 y los 74
afios parecia tener al menos competencias digitales basicas, frente a una media del
58 % en la UE. La adquisicion de mayores competencias digitales permitir a toda la
poblacién griega acceder por igual a los servicios electronicos, ayudara a las empresas
a hacer un uso eficaz del teletrabajo y las herramientas electronicas, y contribuira a
que todos los educandos, ya estén en centros de ensefianza o universidades o siguiendo
una formacidn para adultos, participen plenamente en el aprendizaje a distancia. Debe
prestarse especial atencidén a las personas procedentes de entornos desfavorecidos,
incluidos los refugiados y los solicitantes de asilo, y a las que viven en zonas remotas
o rurales.

Tras finalizar satisfactoriamente en 2018 el programa de asistencia financiera en el
marco del Mecanismo Europeo de Estabilidad, Grecia esta sujeta a supervision
reforzada de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 472/2013.El recurso a la
supervision reforzada para Grecia® supone el reconocimiento de que, a medio plazo,
Grecia necesita seguir aplicando medidas para hacer frente a las causas potenciales de
desequilibrios macroeconémicos y, al mismo tiempo, llevar a cabo reformas
estructurales en pro de un crecimiento econdmico robusto y sostenible. En la reunion
del Eurogrupo de 22 de junio de 2018, Grecia asumio el compromiso de proseguir
todas las reformas clave adoptadas en el marco del programa hasta que se completen
integramente. Grecia también se comprometié a aplicar medidas especificas en
relacion con las politicas fiscales, incluidas las de caracter estructural, el bienestar
social, la estabilidad financiera, los mercados de trabajo y de productos, la
privatizacion, el funcionamiento del sistema judicial, la administracion publica y la
lucha contra la corrupcién. Estas reformas estructurales cobran cada dia mayor
importancia de cara a la labor de Grecia para la reactivacion de su economia. Cabe
esperar que la correcta aplicacion y finalizacion de estas reformas contribuya de
manera significativa a sustentar el crecimiento de Grecia a medio y largo plazo. Grecia
estd obligada a presentar informes trimestrales sobre los progresos realizados en el
cumplimiento de sus compromisos en el marco de la supervision reforzada, y la
presentacion de informes favorables a lo largo de seis meses puede allanar el camino
para la aplicacion de medidas de reduccion de la deuda por un valor anual equivalente
al 0,7 % del PIB. La liberacion de los dos primeros tramos de medidas relacionadas
con la deuda y supeditadas al cumplimiento de determinadas politicas, por valor de
970 millones EUR y 767 millones EUR, fue aprobada por el Eurogrupo en abril de
2019 y diciembre de 2019, respectivamente. El sexto informe de supervision
reforzada, en el que se evalUan los avances realizados por Grecia en el cumplimiento
de sus compromisos, se publico el 20 de mayo de 2020.

Aunqgue las presentes recomendaciones se centran en hacer frente a los efectos
socioeconémicos de la pandemia y facilitar la recuperacion econdmica, las
recomendaciones especificas por pais de 2019 adoptadas por el Consejo el 9 de julio
de 2019 también incluian reformas esenciales para afrontar los desafios estructurales a
medio y largo plazo. Esas recomendaciones aln son pertinentes y continuaran siendo
objeto de seguimiento durante el ciclo anual del Semestre Europeo del afio proximo.
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Lo anterior también se aplica a las recomendaciones sobre las politicas econémicas
relacionadas con la inversion. Estas recomendaciones deben tenerse en cuenta para la
programacion estratégica de la financiacion de la politica de cohesion después de
2020, incluidas las medidas de mitigacion y las estrategias de salida en relacion con la
crisis actual.

En particular, en la situacién actual es fundamental seguir centrandose en la
reestructuracién bancaria, a fin de preservar la estabilidad financiera y liberar
capacidad en el sector bancario para financiar la recuperacion economica. La
resiliencia del sector bancario se ha incrementado, lo que dio lugar a la supresion de
los controles de capitales en septiembre de 2019, pero los riesgos y desafios heredados
del pasado siguen siendo importantes. Entre ellos se incluyen un volumen aun
considerable de préstamos dudosos, una situacion de capital acorde con los requisitos
en la materia, pero abocada a una creciente demanda de capital a corto plazo, asi como
una baja rentabilidad que depende del crecimiento de los préstamos. En consecuencia,
los bancos griegos se encuentran particularmente expuestos al riesgo de aumento de
los costes de financiacion, asi como a un nuevo deterioro de la calidad de los activos
debido a la pandemia de COVID-19. Estimular el funcionamiento continuo del
mercado secundario de préstamos dudosos, paralelamente a la concesién de nuevos
préstamos y a reestructuraciones a largo plazo viables de préstamos, con arreglo a
criterios crediticios prudentes, puede desempefiar un papel fundamental a la hora de
lograr el doble objetivo de mitigar el impacto de la pandemia sobre la calidad de los
activos y de hacer frente al mismo tiempo a las existencias de préstamos dudosos
heredadas del pasado. Una reforma del marco juridico que permita ejecutar sin
restricciones las garantias reales de los prestatarios en situacion de impago puede
constituir un paso esencial en esa direccion.

El Semestre Europeo proporciona el marco para una coordinacion continua de las
politicas econdémicas y de empleo en la Unién, que puede contribuir a una economia
sostenible. Los Estados miembros han hecho balance de los avances en la aplicacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas en sus
Programas Nacionales de Reformas de 2020. Al garantizar la plena aplicacion de las
recomendaciones que figuran a continuacién, Grecia contribuird a los avances hacia
los ODS vy al esfuerzo comun de asegurar la sostenibilidad competitiva en la Union.

La estrecha coordinacion de las economias de la uniéon econémica y monetaria es
fundamental para que aquellas se recuperen rapidamente de los efectos de la COVID-
19. Como Estado miembro cuya moneda es el euro, y teniendo presentes las
orientaciones politicas del Eurogrupo, Grecia debe velar por que sus politicas sigan
siendo coherentes con las recomendaciones de la zona del euro y estén coordinadas
con las de los demés Estados miembros de esa misma zona.

En el contexto del Semestre Europeo de 2020, la Comision ha efectuado un analisis
global de la politica econémica de Grecia y lo ha publicado en el informe por pais de
2020. Asimismo, ha valorado el Programa de Estabilidad de 2020, el Programa
Nacional de Reformas de 2020 y las medidas adoptadas en aplicacién de las
recomendaciones dirigidas a Grecia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su
pertinencia para la sostenibilidad de la politica fiscal y socioeconémica de Grecia, sino
también su conformidad con las normas y orientaciones de la Union, dada la necesidad
de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién incluyendo aportaciones
realizadas a nivel de la Union en las futuras decisiones nacionales.
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A la luz de esa evaluacidn, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad de

2020 y su dictamen®® se refleja, en particular, en la recomendacion 1 que figura a

continuacion.

En vista del examen exhaustivo de la Comision y de esta valoracion, el Consejo ha

examinado el Programa Nacional de Reformas de 2020 y el Programa de Estabilidad
de 2020. Las presentes recomendaciones toman en consideracion la necesidad de
afrontar la pandemia y de facilitar la recuperacion econdémica como primer paso

ineludible para permitir un ajuste de los desequilibrios. Las recomendaciones que se
refieren directamente a los desequilibrios macroeconémicos detectados por la
Comision de conformidad con el articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 son las
recomendaciones 1, 2, 3y 4.

RECOMIENDA a Grecia que tome medidas en 2020 y 2021 con el fin de:

1.

En consonancia con la clausula general de salvaguardia, adoptar todas las medidas
necesarias para hacer frente eficazmente a la pandemia, sostener la economia y
apoyar la posterior recuperacion. Cuando las condiciones econdmicas lo permitan,
aplicar politicas fiscales destinadas a alcanzar una situacion fiscal prudente a medio
plazo y garantizar la sostenibilidad de la deuda, fomentando al mismo tiempo la
inversion. Mejorar la resiliencia del sistema sanitario y garantizar un acceso
adecuado y equitativo a la atencion sanitaria.

Mitigar los efectos de la crisis en el empleo y sus repercusiones sociales, en
particular mediante medidas tales como los regimenes de reduccién del tiempo de
trabajo y la concesion efectiva de apoyo a la activacion.

Desplegar rapidamente medidas para proporcionar liquidez y un flujo continuo de
crédito y otras formas de financiacion a la economia, prestando particular atencion a
las pequefias y medianas empresas mas afectadas por la crisis. Adelantar los
proyectos de inversién publica maduros y promover la inversion privada para
impulsar la recuperacién economica. Orientar la inversion hacia la transicion
ecoldgica y digital, propiciando en particular un sector de transporte y logistica
seguro y sostenible, una produccion y un uso limpios y eficientes de la energia, las
infraestructuras medioambientales, la infraestructura digital de muy alta capacidad y
las competencias digitales. Mejorar la eficacia y la digitalizacion de la
administracion publica y promover la transformacion digital de las empresas.

Proseguir y finalizar las reformas en consonancia con los compromisos posteriores al
programa asumidos en el Eurogrupo el 22 de junio de 2018, a fin de reanudar una
recuperacion econdémica sostenible tras el levantamiento gradual de las restricciones
impuestas por la pandemia de COVID-19.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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