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Recomendacion de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2020 de Alemaniay por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2020 de Alemania

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacion de las politicas econémicas, y en particular su articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011, relativo a la prevencién y correccion de los desequilibrios
macroecondmicos?, y en particular su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econdémico y Financiero,
Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,
Visto el Dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

1) El 17 de diciembre de 2019, la Comision adopto6 la Estrategia Anual de Crecimiento
Sostenible, y marcé asi el inicio del Semestre Europeo de 2020 para la coordinacion
de las politicas econdmicas. Se tuvo debidamente en cuenta el pilar europeo de
derechos sociales, proclamado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision el
17 de noviembre de 2017. EI 17 de diciembre de 2019, la Comision, sobre la base del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, adopt6 asimismo el Informe sobre el Mecanismo de
Alerta, en el que se sefialaba a Alemania como uno de los Estados miembros que
serian objeto de un examen exhaustivo. En la misma fecha, la Comision adoptd
también una Recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la politica
economica de la zona del euro.

2 El informe especifico de 2020 sobre Alemania® fue publicado el 26 de febrero de
2020. En él se valoraban los avances realizados por Alemania con miras a la puesta en

! DO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 DO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 504 final.
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practica de las recomendaciones especificas por pais adoptadas por el Consejo el 9 de
julio de 2019* Ilas medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones
formuladas en afios anteriores, asi como los avances realizados por ese pais para la
consecucion de sus objetivos nacionales en el marco de Europa 2020. Incluia
asimismo un examen exhaustivo con arreglo al articulo5 del Reglamento (UE)
n.0 1176/2011, cuyos resultados se publicaron también el 26 de febrero de 2020. A raiz
de su andlisis, la Comision concluy6 que Alemania esta experimentando desequilibrios
macroeconomicos. En particular, el elevado superdvit de la balanza por cuenta
corriente refleja un nivel moderado de inversion en relacion con el ahorro y tiene
incidencia transfronteriza.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declar6 oficialmente el
brote de COVID-19 una pandemia mundial. Constituye una grave emergencia de salud
publica para los ciudadanos, las sociedades y las economias. Esta sometiendo a fuertes
tensiones a los sistemas sanitarios nacionales, perturbando las cadenas de suministro
mundiales, aumentando la volatilidad de los mercados financieros, dando lugar a
cambios bruscos en la demanda de los consumidores y teniendo efectos negativos en
diversos sectores. Supone una amenaza para el empleo y los ingresos de la ciudadania
y la actividad de las empresas. Ha ocasionado una grave perturbacion economica que
ya esté teniendo consecuencias significativas en la Union Europea. El 13 de marzo de
2020, la Comisién adopté una Comunicacién® en la que reclamaba una respuesta
econdmica coordinada a la crisis, en la que participaran todas las partes interesadas a
nivel nacional y de la Union.

Varios Estados miembros han declarado un estado de emergencia o introducido
medidas de emergencia. Cualquier medida de emergencia debe ser estrictamente
proporcionada, necesaria, limitada en el tiempo y conforme a las normas europeas e
internacionales. Ha de estar sometida al control democratico y al examen
independiente del poder judicial.

El 20 de marzo de 2020, la Comision adopté una Comunicacion relativa a la
activacion de la clausula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento®. La clausula, como figura en el articulo 5, apartado 1, el articulo 6,
apartado 3, el articulo 9, apartado 1, y el articulo 10, apartado 3, del Reglamento (CE)
n. 1466/97 y en el articulo 3, apartado 5, y el articulo 5, apartado 2, del Reglamento
(CE) n.° 1467/97, facilita la coordinacion de las politicas presupuestarias en tiempos
de grave recesidén economica. En su Comunicacion, la Comision hizo saber al Consejo
que, en su opinion, dada la grave recesion econdmica que acarreard el brote de
COVID-19, las condiciones actuales permiten la activacion de la clausula. EI 23 de
marzo de 2020, los ministros de Finanzas de los Estados miembros aceptaron la
valoracion de la Comision. La activacion de la clausula general de salvaguardia
permite una desviacion temporal de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo
presupuestario a medio plazo, siempre que ello no ponga en peligro la sostenibilidad
fiscal a medio plazo. Por lo que respecta al componente corrector, el Consejo también
podra decidir, partiendo de una Recomendacion de la Comisidn, adoptar una
trayectoria fiscal revisada. La clausula general de salvaguardia no suspende los
procedimientos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Posibilita que los Estados
miembros se aparten de los requisitos presupuestarios normalmente aplicables,

DO C 301 de 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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permitiendo al mismo tiempo a la Comision y al Consejo emprender las necesarias
medidas de coordinacion de politicas en el marco del Pacto.

(6) Es necesario seguir actuando para limitar y controlar la propagacion de la pandemia,
aumentar la resiliencia de los sistemas sanitarios nacionales, paliar las consecuencias
socioecondémicas mediante medidas de apoyo destinadas a los hogares y las empresas
y garantizar unas condiciones adecuadas en materia de salud y seguridad en el lugar de
trabajo con vistas a reanudar la actividad econémica. La Union debe utilizar
plenamente los distintos instrumentos de que dispone para apoyar los esfuerzos de los
Estados miembros en esos ambitos. Paralelamente, los Estados miembros y la Unién
deben colaborar a fin de preparar las medidas necesarias para volver a un
funcionamiento normal de nuestras sociedades y economias y a un crecimiento
sostenible, integrando, en particular, la transicion ecologica y la transformacion
digital, y extrayendo todas las lecciones de la crisis.

@) La crisis de la COVID-19 ha puesto de manifiesto la flexibilidad que ofrece el
mercado Unico para adaptarse a situaciones extraordinarias. No obstante, a fin de
garantizar una transicion rapida y sin contratiempos a la fase de recuperacion y la libre
circulacién de bienes, servicios y trabajadores, es preciso eliminar las medidas
excepcionales que impiden el funcionamiento normal del mercado Unico tan pronto
como dejen de ser indispensables. La crisis actual ha puesto de manifiesto la necesidad
de planes de preparacién frente a situaciones de crisis en el sector sanitario, que
incluyan, en particular, mejores estrategias de compra, cadenas de suministro
diversificadas y reservas estratégicas de suministros esenciales. Son elementos clave
para elaborar planes de preparacion ante las crisis mas amplios.

(8) El legislador de la Unién ya ha modificado los marcos legislativos pertinentes’ para
permitir a los Estados miembros movilizar todos los recursos no utilizados de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, de modo que puedan mitigar los
efectos excepcionales de la pandemia de COVID-19. Esas modificaciones ofreceran
mayor flexibilidad, asi como procedimientos racionalizados y simplificados. Con el fin
de aliviar las presiones de tesoreria, los Estados miembros también podran
beneficiarse de un porcentaje de cofinanciacién del 100 % con cargo al presupuesto de
la Unidn en el ejercicio contable 2020-2021. Se insta a Alemania a que haga pleno uso
de estas posibilidades para ayudar a las personas y los sectores mas afectados por las
dificultades.

9) Es probable que las consecuencias socioecondmicas de la pandemia se distribuyan de
forma desigual en los distintos sectores y regiones debido a los diferentes patrones de
especializacién, con el riesgo consiguiente de que se amplien las disparidades en el
pais. Habida cuenta también del riesgo de dislocacion temporal del proceso de
convergencia entre los Estados miembros, la situacion actual requiere respuestas
politicas especificas.

! Reglamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de marzo de 2020, por el que

se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 y (UE) n.° 508/2014, en lo relativo a
medidas especificas para movilizar inversiones en los sistemas de atencion sanitaria de los Estados miembros y
en otros sectores de sus economias, en respuesta al brote de COVID- 19 (Iniciativa de inversion en respuesta al
coronavirus) (DO L 99 de 31.3.2020, p. 5) y Reglamento (UE) 2020/558 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2020, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1301/2013 y (UE) n.° 1303/2013 en lo
que respecta a medidas especificas para ofrecer una flexibilidad excepcional en el uso de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos en respuesta al brote de COVID-19 (DO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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El 20 de abril de 2020 Alemania presentd su Programa Nacional de Reformas de 2020,
y diez dias después su Programa de Estabilidad de 2020. Con el fin de tener en cuenta
sus interrelaciones, ambos programas se han valorado simultdneamente.

Alemania se encuentra actualmente sujeta al componente preventivo del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento y a la norma en materia de deuda.

Segun lo planificado por el Gobierno en su Programa de Estabilidad de 2020, el saldo
global se deteriorard, pasando de un superavit del 1,4 % del PIB en 2019 a un déficit
del 7,25 % del PIB en 2020. Tras disminuir hasta el 59,8 % del PIB en 2019, se prevé
que la ratio deuda publica / PIB aumente hasta el 75,25 % en 2020, segun el Programa
de Estabilidad de 2020. Sobre las perspectivas macroeconomicas y fiscales pende una
gran incertidumbre debido a la pandemia de COVID-19.

En respuesta a la pandemia, y en el marco del enfoque coordinado de la Union,
Alemania ha adoptado medidas presupuestarias para aumentar la capacidad de su
sistema sanitario, contener la pandemia y proporcionar ayuda a los individuos y
sectores especialmente afectados. Segun el Programa de Estabilidad de 2020, en 2020
esas medidas presupuestarias equivaldran al 7,2 % del PIB. Las medidas incluyen
disposiciones de apoyo a la liquidez para las empresas, el suministro de asistencia
especifica a las pequefias empresas y los trabajadores por cuenta propia mediante
préstamos y subvenciones, asi como la facilitacion del acceso a regimenes de
reduccion del tiempo de trabajo para evitar despidos. Ademas, Alemania ha anunciado
medidas que, si bien no tienen un impacto presupuestario directo, contribuiran a
garantizar la liquidez de las empresas, y que segun las estimaciones del Programa de
Estabilidad de 2020, equivaldran al 24,9 % del PIB. Se trata de garantias de préstamos
proporcionadas principalmente por el banco publico de desarrollo (Kreditanstalt fur
Wiederaufbau, KfW) y por el nuevo Fondo de Estabilizacion Econdmica, creado en
respuesta a la pandemia de COVID-19. Al contrario que en el Programa de Estabilidad
de 2020, en las estimaciones de la Comision no se consideran como medidas
discrecionales con repercusion presupuestaria los aplazamientos del pago de impuestos
y las compensaciones presupuestarias por la disminucién de la recaudacion tributaria
como consecuencia de la ralentizacion econdmica. En general, las medidas adoptadas
por Alemania se ajustan a las directrices establecidas en la Comunicacion de la
Comision relativa a la respuesta economica coordinada al brote de COVID-19. La
plena aplicacion de esas medidas, seguida de una reorientacion de las politicas fiscales
hacia la consecucién de posiciones fiscales prudentes a medio plazo, cuando las
condiciones econémicas lo permitan, contribuiran a preservar la sostenibilidad fiscal a
medio plazo.

Sobre la base de las previsiones de la primavera de 2020 de la Comision en el supuesto
de que las politicas no varien, se prevé que el saldo de las administraciones publicas
alemanas se sitle en el -7,0 % del PIB en 2020 y el -1,5 % en 2021. Se preve que la
ratio de deuda de las administraciones publicas se sitle en el 75,6 % del PIB en 2020 y
en el 71,8% en 2021.

El 20 de mayo de 2020, la Comision publicéd un informe elaborado de conformidad
con el articulo 126, apartado 3, del Tratado, debido al previsto rebasamiento por
Alemania, en 2020, del umbral de déficit del 3 % del PIB. En general, el analisis
sugiere que no se cumple el criterio de déficit definido en el Tratado y en el
Reglamento (CE) n.° 1467/1997.

En Alemania, la primera infeccion se registro el 27 de enero de 2020 y el nimero de
casos relacionados con la COVID-19 empez6 a aumentar de manera exponencial en
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marzo de 2020. En ese momento, las autoridades alemanas respondieron adoptando
medidas de confinamiento para contener la propagacion del virus, como el cierre de
todos los comercios minoristas no esenciales, restaurantes, locales culturales y de
entretenimiento, instalaciones deportivas, escuelas y universidades. Quedaron
prohibidas todas las reuniones publicas de mas de dos personas y se pidi6 a la
poblacién que redujera al maximo los contactos sociales. La industria no ha estado
sometida a medidas de confinamiento per se. Sin embargo, las grandes fabricas han
permanecido cerradas a lo largo de varias semanas debido a la alteracion de los
intercambios comerciales con el extranjero y la compresion de la demanda. Las
perspectivas economicas se han deteriorado considerablemente, y las previsiones de
primavera de la Comision apuntan a un descenso del PIB del 6,5 % en 2020. Incluso si
la extension del régimen de reduccion del tiempo de trabajo (Kurzarbeit) ayuda a las
empresas a conservar sus plantillas, no parece posible evitar que aumente el
desempleo. Segun las previsiones, se prevé que el desempleo ascienda hasta el 4 % en
2020 y disminuya ligeramente hasta el 3,5 % en 2021.

Para amortiguar las repercusiones econdmicas, el Gobierno aleman ha reaccionado
rdpidamente adoptando medidas de gran alcance. Se ha liberado un importe de hasta
50 000 millones EUR para ofrecer una ayuda inmediata (subvenciones directas) a las
pequefias empresas y los trabajadores auténomos. A través del Fondo de
Estabilizacion Economica recientemente creado y del banco puablico de desarrollo
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, KfW), el Gobierno ha ampliado, con una dotacion de
garantias publicas de al menos 822 000 millones EUR (24 % del PIB), las
posibilidades de acceso a préstamos y el volumen de estos en favor de las empresas de
todos los tamafos, al cubrir el 80-90 % del riesgo de crédito de los bancos
prestamistas (en algunos casos especificos, hasta el 100 %). EI Fondo de
Estabilizacion Econdmica también puede ayudar a las grandes empresas alimentando
sus recursos propios mediante la aportacion temporal de capital adicional. Para
apuntalar la liquidez de las empresas, se han modificado los aplazamientos y los pagos
anticipados de impuestos, asi como las sanciones tributarias. También se han
modificado las normas de insolvencia para evitar procedimientos técnicos de
insolvencia. Los distintos Estados federados (Lander) estan complementando las
medidas federales con sus propios programas de apoyo. En el proceso de concepcion y
aplicacion de estas medidas debe tenerse en cuenta la resiliencia del sector bancario.
Es probable que la crisis de la COVID-19 contribuya a la reduccion de la ya baja
rentabilidad del sector bancario aleman. Asi pues, parece justificado seguir reduciendo
los costes para que los bancos alemanes puedan mejorar su rentabilidad y liberar
fondos canalizables hacia la inversion en tecnologias de la informacion y la creacion
de capital organico. Una mayor consolidacion también ayudaria a este respecto.

Tras la positiva evolucion que habia experimentado a principios del afio, la situacion
del mercado de trabajo se ha deteriorado como resultado de la pandemia de COVID-19
y las medidas de confinamiento correspondientes. Para amortiguar las consecuencias
sociales y sobre el empleo de la crisis, el Gobierno ha proporcionado un apoyo
sustancial a través del régimen de reduccion del tiempo de trabajo (Kurzarbeit). Ha
suavizado las condiciones para acceder a él, ha extendido retroactivamente el régimen
a los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal y ha aumentado las
prestaciones que contempla. Ello contribuye al mantenimiento del empleo y a la
proteccion de la renta de los hogares. Los empresarios estan recibiendo una ayuda
financiera al no tener que pagar las cotizaciones a la seguridad social por el tiempo de
trabajo perdido. La facilitacion del acceso a las ayudas a la renta minima (en virtud del
tomo Il del Cédigo Social de Alemania, Sozialgesetzbuch) permite aliviar las pérdidas
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de ingresos. Las familias con bajos ingresos estan recibiendo ayuda a través de la
facilitacion del acceso a las prestaciones por hijos y la renta minima. Ademas, los
inquilinos que puedan verse afectados por una pérdida de ingresos han sido protegidos
temporalmente contra el desahucio. Alemania presenta buenos resultados en el cuadro
de indicadores sociales basado en el pilar europeo de derechos sociales, pero las
diferencias de cobertura, si no se corrigen, pueden dar lugar a una reduccién de los
ingresos de los grupos vulnerables en el contexto de la crisis actual.

En cuanto a la mitigacion de las consecuencias sanitarias, el sistema sanitario aleméan
de cobertura universal proporciona una asistencia de gran calidad y ha logrado
aumentar rapidamente la capacidad de realizacion de pruebas y prestacion de cuidados
intensivos. La actual crisis de la COVID-19 subraya, no obstante, la continua
necesidad de reforzar la resiliencia del sistema sanitario. La disponibilidad de personal
de enfermeria y el atractivo de esa profesion siguen siendo cuestiones problematicas.
A pesar de que el niumero de enfermeros y enfermeras en ejercicio per capita es
comparativamente elevado, los hospitales denuncian que cada vez son mas numerosas
las plazas de personal de enfermeria que quedan vacantes. La coordinacién entre los
prestadores tanto de asistencia sanitaria primaria y hospitalaria como de asistencia
sanitaria y social también podria fomentarse y mejorarse mediante herramientas
digitales. Aunque el despliegue de la infraestructura de sanidad electronica se esta
acelerando, el uso de los servicios sanitarios y de asistencia en linea, las recetas
electrénicas y el intercambio de datos médicos sigue muy por debajo de la media de la
UE. Una nueva ley aprobada en marzo de 2020 contribuye a mitigar las consecuencias
econdémicas que la COVID-19 acarrea principalmente para los hospitales y los
médicos que practican la medicina privada. No obstante, debera garantizarse la
financiacion a largo plazo de las instituciones sanitarias a fin de mantener la asistencia
en todos los ambitos, pues el aplazamiento de las consultas y los tratamientos no
indispensables estd mermando sus ingresos econémicos, y los recursos disponibles se
estan destinando a la adquisicion de pruebas y equipos prioritarios. Alemania cuenta
con una solida base de investigacion y tiene capacidad para participar en medidas
especificas de investigacion e innovacion que permitan dar respuesta a la crisis de la
COVID-19 —incluidos el desarrollo de vacunas y terapias y el despliegue de una red
que vincule y refuerce las actividades de investigacion de las clinicas universitarias
alemanas—, asi como prestar apoyo a la Coalicién para la Innovacién en la
Preparacién ante Epidemias.

Para fomentar la recuperacién econémica, sera importante concentrar inicialmente la
atencion en los proyectos de inversion pablica maduros y promover la inversion
privada. La inversion publica y privada siguié aumentando intensamente en 2019, pero
se mantuvo por debajo de las necesidades de inversion. La inversion pablica esta por
debajo de la tasa de sustitucion a nivel municipal, donde las inversiones pendientes
siguen siendo elevadas (4 % del PIB) y siguen viéndose constrefiidas por las
limitaciones de capacidad y planificacion. Pueden adelantarse las inversiones ya
planificadas en tecnologias y fuentes de energia ecoldgicas, por ejemplo proyectos en
los ambitos de la renovacion de edificios y las energias renovables. A pesar de las
recientes iniciativas, la consecucion de los objetivos de descarbonizacion a corto y
medio plazo y de neutralidad climéatica para 2050 sigue siendo problematica. Lo
mismo cabe decir en relacion con los objetivos medioambientales y de eficiencia
energética, pues la evolucion de los precios, teniendo en cuenta especialmente la
reduccion de los precios del petréleo que ha propiciado la actual crisis de la COVID-
19, desincentiva los comportamientos respetuosos con el clima y el medio ambiente.
La transformacion de Alemania en una economia climaticamente neutra requerira
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destinar cuantiosas inversiones publicas y privadas, durante un largo periodo, a las
energias renovables, las infraestructuras eléctricas, la eficiencia energética, la
economia circular y el transporte sostenible, entre otros &mbitos. Ademas, la Oficina
Federal de Auditoria alemana ha criticado la eficiencia de las medidas relacionadas
con la transicion energética ecologica. Es necesario multiplicar los esfuerzos y seguir
invirtiendo en las redes de energia para poder aprovechar las ventajas de un sistema
energético sostenible y plenamente integrado, en el que los precios emitan sefiales
coherentes. Puede fomentarse la movilidad limpia a través de medidas reglamentarias
adecuadas y aumentando y acelerando la inversion en la infraestructura de transporte
sostenible y las soluciones de movilidad no contaminante. Es esencial aumentar la
inversion en investigacion y desarrollo (1+D) para orientar la recuperacion hacia una
economia mas sostenible y competitiva. El gasto en educacion e investigacion se
mantuvo en el 9,1 % del PIB en 2018, por debajo del objetivo nacional del 10 %. La
inversion privada en 1+D se concentra cada vez mas en las grandes empresas. La
oferta de viviendas se mantuvo muy por debajo del objetivo anual de construir
375000 nuevos pisos entre 2017 y 2021, a pesar de las medidas adoptadas. Las
politicas de fomento de la inversion en nuevas viviendas solucionarian este
desequilibrio y mejorarian la asequibilidad de la vivienda. La programacion del Fondo
de Transicion Justa para el periodo 2021-2027 podria ayudar a Alemania a abordar
algunos de los retos que plantea la transicion hacia una economia climaticamente
neutra, en particular en los territorios contemplados en el anexo D del informe por
pais. Ello permitiria a Alemania garantizar la utilizacion 6ptima de ese Fondo.

Contar con una infraestructura y unos servicios digitales modernos es crucial cuando
la movilidad estad restringida. Las inversiones en la infraestructura y los servicios
publicos digitales pueden fomentar la recuperacion econémica y contribuir a reducir la
brecha, aun importante, que separa a Alemania de otros paises en lo que respecta a la
cobertura de las redes de capacidad muy elevada. En Alemania, dicha cobertura era del
32,7 % en 2019, frente a la media de la UE del 44 %, y la cobertura de la fibra dptica
era del 10,5 %, un porcentaje muy inferior a la media de la UE, del 33,5 %. La crisis
de la COVID-19 ha subrayado la importancia que revisten los servicios digitales
conectados. Las lagunas en materia de conectividad pueden ser uno de los principales
factores que dificulten la inversién en la digitalizacion, en particular entre las pequefias
y medianas empresas (pymes), que siguen adoptando lentamente las tecnologias
digitales. En cuanto a los servicios publicos digitales, Alemania sigue rezagada
respecto a los Estados miembros, a pesar de la mejora de estos servicios para las
empresas. Sin embargo, el nivel de interaccion en linea entre los poderes publicos y la
poblacion en general es muy bajo. La aplicacion de la Ley de acceso en linea avanza
lentamente, y sera dificil cumplir el objetivo de digitalizar los 575 servicios para
finales de 2022. La Ley debe ser aplicada por todos los organismos publicos
involucrados, federales, estatales y locales, a fin de generar una mejora mas
significativa en la administracion publica digital.

Es importante que las cargas reglamentarias y administrativas sigan siendo reducidas
para la aplicacion de las medidas de apoyo y de otro tipo. Reducir al maximo la carga
administrativa para poder acceder a las medidas de apoyo permitird garantizar que las
empresas mas pequefias reciban el mismo apoyo de los intermediarios que las de
mayor tamafo. Reducir otras cargas administrativas ampliando la perspectiva, es decir,
méas alla de las medidas de apoyo, por ejemplo aplicando con flexibilidad los
procedimientos burocraticos no esenciales, también puede ayudar a las pymes.
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Ya antes del surgimiento de la crisis de la COVID-19, el progreso tecnoldgico estaba
transformando el mercado de trabajo y, por ende, exigiendo incrementar la
financiacion destinada a la educacion y la formacion, por ejemplo al reciclaje, a la
formacion complementaria y a la mejora de las cualificaciones. La crisis de la
COVID-19 hace esta necesidad ain mas acuciante, en particular en lo que respecta a
quienes trabajan en sectores que pueden verse afectados por las medidas de
distanciamiento fisico durante mas tiempo o a quienes podrian quedarse sin empleo. El
aceleron de la digitalizacion de la sociedad y la educacion a domicilio puede resultar
especialmente problemaético para los alumnos vulnerables y los estudiantes que no
tienen acceso a soluciones digitales o0 apoyo en su hogar. Esto incluye a los estudiantes
con discapacidad. Es preciso prestar especial atencion para que todos los alumnos y
estudiantes puedan adquirir las competencias clave recogidas en los planes de estudios
y que los meses de perturbacion al hilo de la COVID-19 no generen situaciones de
desventaja permanentes. Las desigualdades ya existentes en cuanto a las capacidades
bésicas, vinculadas a contextos socioecondmicos y migratorios, podrian agudizarse. La
crisis ha puesto de relieve la importancia de seguir desarrollando el sistema educativo
para promover una recuperacion inteligente e inclusiva y para seguir impulsando la
transicion ecologica y digital.

Aunque las presentes recomendaciones se centran en hacer frente a los efectos
socioecondmicos de la pandemia y facilitar la recuperacion econdmica, las
recomendaciones especificas por pais de 2019 adoptadas por el Consejo el 9 de julio
de 2019 también incluian reformas esenciales para afrontar los desafios estructurales a
medio y largo plazo. Esas recomendaciones aun son pertinentes y continuarén siendo
objeto de seguimiento durante el ciclo anual del Semestre Europeo del afio préximo.
Lo anterior también se aplica a las recomendaciones sobre las politicas econémicas
relacionadas con la inversion. Estas recomendaciones deben tenerse en cuenta para la
programacion estratégica de la financiacion de la politica de cohesion después de
2020, incluidas las medidas de mitigacion y las estrategias de salida en relacion con la
crisis actual.

El Semestre Europeo establece el marco para una coordinacion continua de las
politicas econdémicas y de empleo en la Unién, que puede contribuir a una economia
sostenible. Los Estados miembros han hecho balance de los avances en la aplicacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas en sus
Programas Nacionales de Reformas de 2020. Al garantizar la plena aplicacion de las
recomendaciones que figuran a continuacién, Alemania contribuird a los avances hacia
los ODS vy al esfuerzo comun de asegurar la sostenibilidad competitiva en la Union.

La estrecha coordinacion entre las economias de la unidén econémica y monetaria es
fundamental para lograr una rapida recuperacion de los efectos econdmicos de la
COVID-19. Como Estado miembro cuya moneda es el euro, y teniendo presentes las
orientaciones politicas del Eurogrupo, Alemania debe velar por que sus politicas
siguen siendo coherentes con las recomendaciones para la zona del euro y estan
coordinadas con las de los demas Estados miembros de esa zona.

En el contexto del Semestre Europeo de 2020, la Comision ha efectuado un anélisis
global de la politica econémica de Alemania y lo ha publicado en el informe por pais
de 2020. Asimismo, ha valorado el Programa de Estabilidad de 2020, el Programa
Nacional de Reformas de 2020 y las medidas adoptadas en aplicacién de las
recomendaciones dirigidas a Alemania en afos anteriores. Ha tenido en cuenta no solo
su pertinencia para la sostenibilidad de la politica fiscal y socioeconémica de
Alemania, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la Unién,
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dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Union
incluyendo aportaciones realizadas a nivel de la Unién en las futuras decisiones
nacionales.

A la luz de esa valoracion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad de
2020, y su dictamen® se refleja, en particular, en la recomendacion 1 que figura a
continuacion.

En vista del examen exhaustivo de la Comision y de esta valoracion, el Consejo ha
examinado el Programa Nacional de Reformas de 2020 y el Programa de Estabilidad
de 2020. Las presentes recomendaciones toman en consideracion la necesidad de
afrontar la pandemia y de facilitar la recuperacion econdémica como primer paso
ineludible para permitir un ajuste de los desequilibrios. Las recomendaciones que
abordan directamente los desequilibrios macroecondémicos detectados por la Comision
conforme al articulo 6 del Reglamento (UE) n.°1176/2011 se reflejan en la
recomendacion 2.

RECOMIENDA a Alemania que tome medidas en 2020 y 2021 con el fin de:

1.

En consonancia con la clausula general de salvaguardia, adoptar todas las medidas
necesarias para afrontar eficazmente la pandemia, sostener la economia y apoyar la
recuperacion subsiguiente. Cuando las condiciones econémicas lo permitan, impulsar
politicas fiscales destinadas a lograr situaciones fiscales prudentes a medio plazo y
garantizar la sostenibilidad de la deuda, al mismo tiempo que se fomenta la
inversion. Movilizar recursos adecuados y reforzar la resiliencia del sistema
sanitario, en particular mediante el despliegue de servicios sanitarios electrénicos.

Adelantar los proyectos de inversion publica maduros y promover la inversion
privada para fomentar la recuperacion econdmica. Centrar la inversién en la
transicion ecologica y digital, en particular en el transporte sostenible, los sistemas
energéticos limpios, eficientes e integrados, la infraestructura y las capacidades
digitales, la vivienda, la educacion y la investigacion y la innovacién. Mejorar los
servicios publicos digitales en todos los niveles y fomentar la digitalizacion en las
pequefias y medianas empresas. Reducir las cargas reglamentarias y administrativas
impuestas a las empresas.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consgjo.
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