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This document corrects document COM/2019/557 final of 31.10.2019.

Concerns all language versions.

Corrections to the following clerical mistakes have been made:

- Correction of the title of Directive 2003/87/EC on p. 6, footnote 3;

- Addition of Spain to the list of Member States which have EU ETS installations emitting
PFCs and N20 on p. 8;

- Addition of reference to the OJ publication of Directive 2014/65/EU on p. 10, footnote 14;
- Correction of the inconsistent and incorrect use of decimal commas and points in Tables 4
and 7;

- Correction of the number of total cancelled auctions on p. 21;

- Correction of the publication date of Regulation (EU) No 600/2014 on p. 34, footnote 61,
- Correction of the title of DG Climate Action in Figures 2, 3, 4, and 5, in Tables 6 and 8, as
well as in Tables 1.1, 1.2 and 1.3 of Annex 1, and Table 4.1. of Annex 4.

The text shall read as follows:
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RESUMEN

En 2018, las emisiones procedentes de instalaciones incluidas en el régimen de comercio
de derechos de emision de la UE (RCDE UE) disminuyeron un 4,1 % en comparacion
con 2017. La disminucion se debio principalmente a la produccion de electricidad y calor,
mientras que las emisiones de la industria solo disminuyeron ligeramente (véase el cuadro
7 de la seccién 3.2). Las emisiones verificadas procedentes de la aviacion siguieron
aumentando, y lo hicieron en un 3,9 % en comparacion con 2017 (véase el cuadro 8 de la
seccion 4).

Después de la aprobacion de la Directiva RCDE UE revisada, el centro de atencion ha
pasado a la aplicacion de las nuevas disposiciones antes del comienzo de la fase 4. El
trabajo de aplicacion esta en pleno apogeo, con nueva legislacion de aplicacion sobre la
lista de fuga de carbono, las normas relativas a la asignacion gratuita, el Fondo de
Innovacion, las subastas, el SNVA y el Registro de la Unién, que se adopt6 el afio pasado
(véanse los capitulos 2.2, 3.1.2 y 6.1).

Se publicd por tercera vez el indicador de excedentes de la reserva de estabilidad del
mercado, que correspondia a 1 654 909 824 derechos de emision. Su publicacion seguird
conduciendo a la incorporacion de derechos de emision a la reserva, lo cual reduce en
2019 el volumen de subasta en casi un 40 %, o en cerca de 397 millones de derechos de
emision (véase el capitulo 3.3).

En 2018, el refuerzo de la sefial de precios del carbono en el mercado europeo del
carbono dio lugar a una cifra récord de ingresos de unos 14 000 millones EUR
procedentes de la subasta de derechos de emision para los Estados miembros. Los
Estados miembros gastaron o habian previsto gastar cerca del 70 % de estos ingresos en
fines especificos relacionados con el clima y la energia a lo largo del afio (véase el
capitulo 3.1.2.4).




1. INTRODUCCION

El régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE UE) es, desde 2005, la
piedra angular de la estrategia de la UE para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) procedentes de la industria y la produccion de electricidad y calor.
Contribuye de manera significativa al logro del objetivo global de la UE de reducir las
emisiones de GEI en un 20 % para 2020 respecto de los niveles de 1990. Aunque la UE esta
en vias de superar este objetivo, la reduccion de las emisiones de GEI en al menos un 40 %
(como parte del actual marco de actuacién en materia de clima y energia hasta 2030 de la
UE) y en al menos un 50 %, hasta alcanzar el 55 % de una manera responsable (teniendo en
cuenta las Orientaciones politicas' para la proxima Comision), requeriria un progreso
continuado.

Tras la entrada en vigor de la revision del RCDE UE? para la fase 4 en abril de 2018, la
adopcion de la legislacion de aplicacion para el cuarto periodo de comercio avanza a buen
ritmo. A lo largo del afio pasado, se adopto la legislacion de aplicacion de la nueva lista de
fuga de carbono y las normas relativas a la asignacion gratuita, y se reviso el marco juridico
del sistema de Registro de la Union con el fin de incorporar los ajustes necesarios para la fase
4. Ademas, se han establecido las normas para la puesta en marcha del Fondo de Innovacién,
que es el principal instrumento del RCDE para la financiacion de tecnologias innovadoras
con bajas emisiones de carbono y la innovacion puntera en la fase 4. Al mismo tiempo, se ha
revisado el Reglamento sobre las subastas para permitir la subasta de los primeros 50
millones de derechos de emision para el Fondo de Innovacion en 2020. En agosto de 2019, la
Comision adoptd una segunda revision con el fin de crear el marco institucional de la subasta
de derechos de emision para los Fondos de Innovacion y Modernizacion en la fase 4. Por
ualtimo, pero no por ello menos importante, se ha actualizado el marco de seguimiento,
notificacion, verificacion y acreditacion (SNVA) del RCDE UE para mejorar y aclarar las
normas existentes a partir de la experiencia de aplicacién de la fase 3. La Comisidn esta
finalizando rapidamente las restantes disposiciones de aplicacién con el fin de que se adopten
antes de enero de 2021, fecha en que comenzar el nuevo periodo de comercio.

Los cambios legislativos acordados en los ultimos afios para hacer frente al excedente de
derechos de emision también empiezan a dar sus frutos. Desde la publicacion del ultimo
informe sobre el mercado de carbono, el indicador de excedente de la reserva de estabilidad
del mercado se ha publicado por tercera vez. Basandose en el indicador y en la legislacion
sobre el RCDE UE revisado, en 2019, los volimenes de subasta se reducirdn en casi 400
millones de derechos de emision, lo que corresponde al 24 % del excedente.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_es.pdf.

2 Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacidn con los costes y facilitar las
inversiones en tecnologias hipocarbénicas, asi como la Decision (UE) 2015/1814 (DO L 76 de 19.3.2018, p. 3).
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El afio pasado también estuvo marcado por el aumento de la confianza de los participantes
del mercado, que se reflejé en el refuerzo de la sefial de precios del carbono. El precio mas
elevado de los derechos de emision dio lugar a un aumento sustancial de los ingresos totales
procedentes de las subastas generados por los Estados miembros: en 2018, los ingresos
totales generados ascendieron a 14 000 millones EUR, mé&s del doble de los ingresos
generados en 2017. Segln los datos presentados por los Estados miembros, a lo largo de
2018, cerca del 70 % de dichos ingresos se gastd (o se habia previsto gastar) en fines
especificos relacionados con el clima y la energia.

El presente informe sobre el funcionamiento del mercado europeo del carbono se presenta de
conformidad con los requisitos del articulo 10, apartado 5, y el articulo 21, apartado 2, de la
Directiva 2003/87/CE?* (Directiva RCDE UE). Segun lo dispuesto en la Directiva, el objetivo
del informe es proporcionar una vision peridédica —con caracter anual— de la evolucién del
mercado europeo del carbono.

El presente informe abarca el afio 2018, pero también incluye iniciativas propuestas o
acordadas en la primera mitad de 2019.

Salvo que se indique lo contrario, los datos utilizados en el presente informe son los que
estaban publicados y a disposicion de la Comisién a finales de junio de 20194. A lo largo del
informe figuran recuadros con informacién general y descriptiva sobre el RCDE UE.

3 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

* La fecha limite utilizada es el 28 de junio de 2019.



2. INFRAESTRUCTURA DEL RCDE UE

2.1 Cobertura de actividades, instalaciones y operadores de aeronaves

El RCDE UE esta en funcionamiento en los 31 paises del Espacio Econémico Europeo
(EEE). Limita las emisiones de casi 11 000 centrales eléctricas e instalaciones de
fabricacion, asi como las de mas de 500 operadores de aeronaves que vuelan entre
aeropuertos del EEE. Cubre alrededor del 39 % de las emisiones de GEI de la UE.

En la fase 3 (2013-2020)*, los sectores con instalaciones fijas reguladas por el RCDE UE
son las industrias de gran consumo de energia, en particular las centrales eléctricas y otras
plantas de combustidén con una potencia térmica nominal superior a 20 MW (excepto las
instalaciones de incineracion de residuos peligrosos o urbanos), las refinerias de petroleo,
los hornos de coque, la produccion de hierro y acero, cemento sin pulverizar (clinker),
vidrio, cal, ladrillos, productos de ceramica, pasta de papel, papel y cartén, aluminio,
productos petroquimicos, amoniaco, &cido nitrico, acido adipico, &cido de glioxal y &cido
glioxilico, la captura de CO,, el transporte a través de gasoductos y el almacenamiento
geoldgico de CO..

Entre 2013 y 2016, el alcance del RCDE UE en el sector de la aviacion se limito a los
vuelos dentro del EEE, a la espera de la adopcion de un enfoque mundial por parte de la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI). En 2017, con el fin de apoyar el
desarrollo del Plan de compensacion y reduccion del carbono para la aviacion
internacional (CORSIA), la limitacion para los vuelos dentro del EEE se amplié hasta
2023 (vease el capitulo 4).

El RCDE UE se aplica a las emisiones de didxido de carbono (CO,), y también a las
emisiones de 6xido nitroso (N,O) de toda la produccion de acido nitrico, adipico,
glioxilico y glioxal y a las emisiones de perfluorocarburos (PFC) de la produccion de
aluminio. Aunque la participacion en el RCDE UE es obligatoria, en algunos sectores
solo se incluyen las instalaciones por encima de un tamafio determinado. Ademas, los
paises participantes pueden excluir del sistema las instalaciones pequefias (que emitan
menos de 25 000 toneladas equivalentes de CO,) si existen medidas alternativas y
equivalentes. En la fase 4, podra excluirse a los emisores muy pequefios (con unas
emisiones registradas inferiores a 2 500 toneladas equivalentes de CO, durante los
altimos tres afios) del RCDE UE a condicion de que existan mecanismos de seguimiento
simplificados para evaluar la cantidad de sus emisiones. Los paises participantes también
pueden agregar mas sectores y GEI al RCDE UE (denominado «procedimiento de
inclusion voluntaria»).

* En el siguiente enlace se ofrece informacion sobre las fases 1 y 2 del RCDE UE:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_es.




Segn lo indicado en los informes presentados por los paises participantes® en 2019 en virtud
del articulo 21, en 2018 hubo un total de 10 744 instalaciones autorizadas.

Al igual que en afios anteriores, los combustibles utilizados en el marco del RCDE UE en
2018 fueron predominantemente fosiles. Sin embargo, 29 paises también informaron del uso
de biomasa en relacién con 2 181 instalaciones (el 20,3 % del total de las instalaciones). Solo
dos paises (LI y MT) no notificaron uso alguno de biomasa. En 2018, las emisiones totales
procedentes del uso de biomasa ascendieron a aproximadamente 151 millones de toneladas
de CO; (el 9 % de las emisiones notificadas en el marco del RCDE), lo cual supone un ligero
aumento respecto de las 145 millones de toneladas de CO, de 2017 (el 8 % de las emisiones
notificadas en el marco del RCDE). De estas emisiones, el 99,2 % tenian una calificacion de
cero®. En 2018, ningtn pais comunicé el uso de biocombustibles para los operadores de
aeronaves, mientras que en 2017 solo Suecia lo habia comunicado para dos operadores de
aeronaves.

Dentro de las categorfas de instalaciones determinadas en funcién de las emisiones anuales’,
los datos de 2018 muestran que, al igual que en afios anteriores, el 72 % de las instalaciones
son de categoria A, el 21 % son de categoria B y el 7 % son de categoria C. Se han notificado
6 113 instalaciones como «instalaciones de bajas emisiones»® (el 57 % del total).

Por lo que respecta a las actividades sujetas al RCDE UE que se recogen de manera adicional
en relacion con las emisiones distintas del CO,, trece paises han notificado la autorizacion de
la produccién de aluminio primario y perfluorocarburos (PFC) (DE, FR, EL, ES, IS, IT, NL,
NO, RO, SE, SI, SK y UK), y veintiin paises han notificado la autorizacion de la produccién
de &cido nitrico y N,O (todos salvo CY, DK, EE, IE, IS, LI, LU, LV, MT y SI). El resto de
sectores relacionados con el N,O —produccién de acido adipico y produccion de acido de
glioxal y acido glioxilico— se han notificado en tres (DE, FR e IT) y dos (DE y FR) paises
respectivamente. Solo Noruega y Austria declararon actividades de captura y
almacenamiento de CO,.

Como en el afio pasado, siete paises (ES, FR, HR, IS, IT, SI y UK) se han acogido a la
posibilidad de excluir a los pequefios emisores del RCDE UE, tal como prevé el articulo 27
de la Directiva RCDE UE. Las emisiones excluidas en 2018 ascendieron a 2,92 millones de

® Cuando se hace referencia a los informes en virtud del articulo 21, por «paises participantes» o simplemente «paises» se
entiende los veintiocho Estados miembros de la UE mas los paises del EEE (Islandia, Noruega y Liechtenstein).

® En el RCDE UE, el factor de emisién de la biomasa se fija en cero si se cumple la definicién del término «biomasa» y, en
el caso de los biocarburantes o los bioliquidos, si se cumplen los criterios de sostenibilidad con arreglo al articulo 17,
apartado 1, de la Directiva 2009/28/CE (Directiva sobre energias renovables). No es necesario entregar derechos de emision
por emisiones iguales a cero. En los informes presentados en 2019 en virtud del articulo 21, tres paises participantes (LV, LT
y DK) solo informaron sobre el contenido energético de la biomasa con emisiones con una calificacién de cero, y no sobre
las emisiones reales. Por tanto, sus emisiones no se tienen en cuenta en el total proporcionado.

" Las instalaciones de categoria C emiten mas de 500 000 toneladas equivalentes de CO, al afio, las de categorfa B emiten
entre 500 000 y 50 000 toneladas equivalentes de CO, al afio y las de categoria A emiten menos de 50 000 toneladas
equivalentes de CO, al afio. Véase el Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012, sobre el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 181 de 12.7.2012, p. 30).

8 Las instalaciones de bajas emisiones constituyen un subconjunto dentro de las instalaciones de categoria A que emiten
menos de 25 000 toneladas equivalentes de CO, al afio [véase el articulo 47, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 601/2012].
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toneladas de CO; (alrededor del 0,17 % de las emisiones totales verificadas, frente al 0,16 %
del afio anterior).

Segun lo indicado en los informes presentados en 2019 en virtud del articulo 21, hasta el
momento ocho paises (BE, DK, FR, HR, HU, LI, LT y NL) se han acogido a la disposicién
contemplada en el articulo 13 del Reglamento sobre seguimiento y notificacién (RSN)® para
permitir el uso de planes de seguimiento simplificados en el caso de las instalaciones fijas
que presentan un riesgo reducido. En el caso de los operadores de aeronaves de bajas
emisiones, tres paises notificaron el uso de esta disposicion en 2018 (BE, ISy PL).

En 2018 se notifico la existencia de 655 operadores de aeronaves con un plan de seguimiento
(frente a 541 en 2017 y 503 en 2016). ElI 50 % (328) de los operadores notificados eran
comerciales, mientras que el otro 50 % (327) eran no comerciales'®. Un total de 287 (casi el
44 %) entraban en la categoria de pequefios emisores (frente a 280 —el 52 %— en 2017 y
249 —el 50 %— en 2016).

2.2. Registro de la Union y Diario de Transacciones de la Unién Europea (DTUE)

El Registro de la Union y el Diario de Transacciones de la Unién Europea (DTUE) hacen
un seguimiento de la propiedad de los derechos de emision generales y de la aviacion al
registrar las cantidades de que se dispone en las cuentas y las transacciones entre cuentas.
La Comision estd a cargo de su administracion y mantenimiento, mientras que los
administradores de los registros nacionales de los paises participantes son el punto de
contacto para los representantes de las cuentas (empresas o personas fisicas). EI Registro
de la Union tiene cuentas para instalaciones fijas y para operadores de aeronaves, mientras
que el DTUE verifica, registra y autoriza de forma automatica todas las transacciones
entre cuentas y garantiza asi que la totalidad de las transferencias se ajuste a las normas
del RCDE UE.

Los datos incluidos en el Registro de la Union y el DTUE son una fuente de informacion
importante para varios tipos de notificacion en el marco del RCDE UE, como el célculo
del indicador de excedentes de la reserva de estabilidad del mercado (véase el
capitulo 3.3) y la notificacion realizada por la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA). ElI DTUE también ofrece transparencia sobre el RCDE UE al publicar*
informacién sobre el cumplimiento de las disposiciones del RCDE UE por parte de las
instalaciones fijas y los operadores de aeronaves.

* La informacion publicada por el DTUE puede consultarse en: https://ec.europa.eu/clima/ets/.

En 2018, el Registro de la Unién y el DTUE estuvieron plenamente operativos durante los
365 dias del afio de manera ininterrumpida, y Unicamente se realizaron cortes poco

® Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisién, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 181 de 12.7.2012, p. 30).

% Un ejemplo de operador de aeronaves comercial seria una aerolinea de pasajeros que presta servicios al publico general.
Un ejemplo de operador de aeronaves no comercial seria una aeronave de propiedad privada.
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significativos de un total de aproximadamente 26 horas para llevar a cabo actualizaciones
técnicas.

A partir del 1 de enero de 2019, la Comisién suspendié todos los procesos para el Reino
Unido relativos a la asignacion gratuita, la subasta y el intercambio de creditos
internacionales, de conformidad con las medidas de salvaguardia®? para proteger la integridad
medioambiental del RCDE UE en aquellos casos en los que deja de aplicarse el Derecho de la
UE a un Estado miembro que abandona la Unién.

En marzo de 2019, la Comision adopté el Reglamento (UE) 2019/1122%, que establece las
normas de funcionamiento del Registro de la Union en el proximo periodo de comercio del
RCDE UE (2021-2030). ElI Reglamento permite que el Registro de la Union cumpla los
requisitos de la fase 4 establecidos por la Directiva revisada sobre el RCDE UE, por ejemplo,
ajustando las funcionalidades para que los derechos de emision tengan una validez indefinida
y solo puedan utilizarse para cubrir las emisiones a partir del primer afio del periodo de diez
afios en el que se expidieron, asi como para garantizar que los créditos internacionales no
puedan utilizarse para cubrir las emisiones a partir de 2021. Ademas, el nuevo Reglamento
adapta las normas que regulan el Registro de la Union para alinearlas con los requisitos de la
legislacion del mercado financiero, tras la clasificacion de los derechos de emision como
«instrumentos financieros» con arreglo a la Directiva 2014/65/UE™* a partir del 3 de enero de
2018 y con los requisitos de las normas en materia de proteccion de datos revisadas.

3. FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DEL CARBONO EN 2018

En el presente capitulo se proporciona informacion sobre aspectos relacionados con la oferta
y la demanda de derechos de emision en el marco del RCDE UE. La seccion relativa a la
oferta contiene informacion sobre el limite maximo, la asignacion gratuita, el programa
NER300 (incluida la preparacion del proximo Fondo de Innovacion), las subastas, la
exencién concedida a la produccion de electricidad y calor respecto de la venta completa en
subasta (articulo 10 quater) y la utilizacion de créditos internacionales, ademas de un capitulo
sobre los regimenes de compensacion de los costes indirectos del carbono.

En cuanto a la demanda, se proporciona informacion sobre el nimero de emisiones
verificadas y sobre el equilibrio de la oferta y la demanda de derechos de emision en el
mercado de carbono, como la reserva de estabilidad del mercado (REM).

1 Decisién de la Comisién C(2018) 8707, de 17.12.2018, por la que se da instrucciones al Administrador Central para que
suspenda temporalmente la aceptacion por el Diario de Transacciones de la Unidn Europea de los procesos pertinentes con
relacion al Reino Unido en lo relativo a la asignacion gratuita, la subasta y el intercambio de créditos internacionales.

12 Reglamento (UE) 2018/208 de la Comisién, de 12 de febrero de 2018, que modifica el Reglamento (UE) n.° 389/2013 por
el que se establece el Registro de la Union (DO L 39 de 13.2.2018, p. 3).

1% Reglamento Delegado (UE) 2019/1122 de la Comisién, de 12 de marzo de 2019, que completa la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al funcionamiento del Registro de la Unién (DO L 177 de
2.7.2019, p. 3).

14 Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de
instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE (DO L 173 de
12.6.2014, p. 349).
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3.1. Oferta: derechos de emision puestos en circulacion

3.1.1. Limite maximo

El limite maximo es la cantidad absoluta de GEI que pueden emitir las instituciones
incluidas en el régimen para garantizar el logro del objetivo de reduccion de emisiones y
que corresponde al nimero de derechos de emision puestos en circulacion durante un
periodo de comercio. En la fase 3 se aplica un limite comun para toda la UE que sustituye
al sistema anterior de limites maximos nacionales.

El limite de 2013 para las emisiones de las instalaciones fijas se establecio en
2 084 301 856 derechos. Este limite disminuye cada afio segun un factor de reduccion
lineal del 1,74 % de la cantidad total media de derechos de emision emitidos anualmente
en 2008-2012, lo que garantiza que el nimero de derechos de emision que podran utilizar
las instalaciones fijas en 2020 serd un 21 % inferior con respecto a 2005.

En cuanto al sector de la aviacion, el limite anual se fijo originalmente en 210 349 264
derechos de emisidn, esto es, un 5 % por debajo del nivel medio anual de emisiones de la
aviacion en 2004-2006. El 1 de enero de 2014 se aumentd en 116 524 derechos de emision
de la aviacién para facilitar la adhesion de Croacia al RCDE UE. Este limite tenia como
objetivo reflejar la legislacion de 2008* que dispuso que se incluirian en el RCDE UE
todos los vuelos desde, hacia y dentro del EEE. Sin embargo, entre 2013 y 2016 se limitd
temporalmente el alcance del RCDE UE a los vuelos dentro del EEE, con miras a
favorecer el desarrollo de una medida mundial por parte de la OACI destinada a estabilizar
las emisiones de la aviacion internacional a los niveles de 2020. Por consiguiente, el
namero de derechos de emision de la aviacion puestos en circulacion entre 2013 y 2016
fue significativamente inferior al limite original. En 2017, con el fin de favorecer el
desarrollo de la medida mundial de la OACI, la limitacién para los vuelos dentro del EEE
se ampli6 hasta 2023 (véase el capitulo 4).

* Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades de aviacion en el régimen comunitario de comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero.

El cuadro 1 presenta las cifras correspondientes al limite para las instalaciones fijas y al
nimero anual de derechos de emisién de la aviacion puestos en circulacion®® para cada afio
durante la fase 3 del RCDE UE.

% El nimero de derechos de la aviacion puestos en circulacién desde 2013 es el resultado de un enfoque ascendente que
parte de la asignacidn gratuita (determinada en funcién de pardmetros basados en la actividad de los operadores dentro del
EEE). Posteriormente, el nimero de derechos subastados se obtiene tomando en consideracion que la asignacion gratuita
(incluida una reserva especial para su distribucion posterior a los operadores de aeronaves de rapido crecimiento y nuevos
entrantes) debe constituir el 85 % del total y la subasta, el 15 %.
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Cuadro 1: Limites maximos del RCDE UE entre 2013 y 2020

Afio Limite anual (instalaciones) Derechos anuales de emision de la
aviacion puestos en circulacién®

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2 046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969 509 118 38 879 316

2017 1931 244 873 38 711 651

2018 1892 980 627 38 909 625

2019 1854 716 381 35 172 897"

2020 1816 452 135

18 | as cifras actualizadas incluyen los intercambios de créditos internacionales, ademés de la asignacién gratuita y las
cantidades subastadas.
Y Incluye informacién del calendario de subastas de la aviacion de 2019. Los datos del Reino Unido para 2019 no se
incluyen debido a las medidas de salvaguardia adoptadas por la Comisién para proteger la integridad ambiental del
RCDE UE en aquellos casos en los que deja de aplicarse el Derecho de la UE a un Estado miembro que abandona la Unién
(véase el capitulo 2.2).
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3.1.2. Derechos expedidos

3.1.2.1.Asignacion gratuita

Si bien en la fase 3 del RCDE UE el método de asignacion por defecto es la subasta, un
numero significativo de derechos se asigna de manera gratuita. Se aplican los siguientes
principios:

e la produccidn de electricidad no recibe derechos de emision gratuitos;

e los derechos de emision gratuitos para la industria manufacturera se distribuyen en
funcion de normas armonizadas a escala de la UE;

e la asignacion gratuita se basa en parametros de referencia sobre el rendimiento con el
objeto de reforzar los incentivos para la reduccion de las emisiones de GEIl y la
innovacion y recompensar a las instalaciones mas eficientes;

e se ha establecido una reserva de nuevos entrantes (RNE) a nivel de la UE, destinada a
las nuevas instalaciones industriales y a las instalaciones que aumentan su capacidad
de manera significativa, equivalente al 5% del total de derechos de emision para la
fase 3.

La asignacion gratuita para instalaciones industriales responde a la voluntad de hacer
frente al riesgo de fuga de carbono (situacién en que las empresas transfieren la
produccidn a terceros paises con menos restricciones a la emision de GEI, lo que puede
provocar un aumento de sus emisiones globales). Los sectores y subsectores que se
consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono figuran en una lista de
fuga de carbono*. Si bien originalmente la lista cubria el periodo 2015-2019, la Directiva
RCDE UE revisada prolong6 su validez hasta el 31 de diciembre de 2020.

* La lista actual de fuga de carbono se puede consultar en el siguiente enlace: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32014D0746.

Durante la fase 3, aproximadamente el 43 % de todos los derechos de emision disponibles se
asignaran de manera gratuita, mientras que el porcentaje de derechos que subastaran los
Estados miembros sera del 57 %.

La reserva de nuevos entrantes inicial, una vez deducidos los 300 millones de derechos de
emision para el programa NER300, disponia de 480,2 millones de derechos. Hasta junio de
2019, se habian reservado 167,9 millones de derechos para 937 instalaciones para toda la fase
3. La RNE restante asciende a 312,3 millones de derechos de emision. Se prevé que un
numero considerable de esos derechos quede sin asignar. Esos derechos se incorporaran al
final de la fase 3 a la reserva de estabilidad del mercado (REM), de los que 200 millones se
utilizaran para establecer una RNE para la fase 4.

Hasta finales de junio de 2019, la asignacion se ha reducido en aproximadamente 457
millones de derechos de emisién gratuitos debido a que algunas instalaciones han cerrado o
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han reducido su produccion o su capacidad de produccion respecto de la cifra inicialmente
utilizada para calcular la asignacion para la fase 3.

Cuadro 2: Numero de derechos de emision (en millones) asignados de forma gratuita a la
industria entre 2013 y 2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Asignacién gratuita®
(UE28 + Estados AELC 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 771,9 748,1%°
del EEE)

Asignacion de derechos
de la reserva de nuevos
entrantes (inversiones en
nuevas instalaciones y
aumento de la
capacidad)

11,7 15,3 18,6 21,8 23,4 23,6 22,9

Derechos gratuitos no
asignados debido a
cierres 0 a cambios en la 40,1 58,9 70,8 67,5 71,6 75,9 71,9
produccién o en la
capacidad de produccién

Puesto que la demanda de derechos de emision gratuitos superd la cantidad disponible, se
redujo la asignacion para todas las instalaciones sujetas al RCDE UE en el mismo porcentaje
mediante la aplicacion de un «factor de correccién intersectorial (FCI)»?*. En 2017, se
revisaron los valores FCI originales?.

Para prevenir el riesgo de fuga de carbono, la asignacion gratuita continuara después de 2020
y se basara en valores de referencia actualizados calculados a partir del rendimiento del 10 %
de las instalaciones mas eficientes de la UE. El nivel de exposicién de los sectores a la fuga
de carbono se ha evaluado sobre la base de un indicador combinado que multiplica la
intensidad del comercio del sector con terceros paises por la intensidad de las emisiones del
sector. Basandose en esta evaluacion, en febrero de 2019 la Comision adopto la lista de fuga

18 |_as cifras incluyen los datos facilitados por los Estados miembros hasta junio de 2019 y pueden estar sujetas a cambios
debido a retrasos en la notificacion.

19 Cantidad inicial, antes de aplicar las reducciones mencionadas en el cuadro a continuacion.

20 | as asignaciones relativas al Reino Unido (48,0 millones de derechos de emisién del total para 2019) se suspendieron
debido a las medidas de salvaguardia adoptadas por la Comisién para proteger la integridad ambiental del RCDE UE en
aquellos casos en los que deja de aplicarse el Derecho de la UE a un Estado miembro que abandona la Union (véase el
capitulo 2.2).

21 Decision 2013/448/UE de la Comision (DO L 240 de 7.9.2013, p. 27).

22 Decisién 2017/126/UE de la Comision (DO L 19 de 25.1.2017, p. 93).
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de carbono para el préximo periodo de comercio®, que sera valida para la totalidad de la fase
4,

Para reflejar los avances en tecnologia e innovacion, los valores de referencia se actualizaran
dos veces en la fase 4 sobre la base de datos reales. Las instalaciones que hayan solicitado la
asignacion gratuita para el primer periodo de asignacion (2021-2025) tenian que presentar los
datos requeridos a las autoridades competentes antes del 30 de mayo de 2019. La Comision
utilizara estos datos para calcular la asignacion de cada instalacion y actualizar los valores de
referencia para 2021-2025. El acto delegado sobre la revision de las normas de asignacion
gratuita para 2021-2030 se adopt6 en diciembre de 2018* y se han iniciado los trabajos de
actualizacion de los valores de referencia para 2021-2025 (véase el apéndice 7 del anexo).

En la fase 4, las asignaciones para instalaciones individuales se ajustaran de manera oportuna
para reflejar aumentos o disminuciones importantes en el funcionamiento. Con el fin de evitar
la manipulacion y el abuso del sistema de ajuste de la asignacion y evitar cualquier carga
administrativa indebida, la Comision adoptara un acto de ejecucion para definir las
modalidades de los ajustes (véase el apéndice 7 del anexo).

= Decision Delegada (UE) 2019/708 de la Comision, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120: FULL&from=ES.
24 Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:059:FULL&from=EN.
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3.1.2.2. Programa NER300 y el Fondo de Innovacion

El programa NER300 es un programa a gran escala para la financiacion de proyectos
innovadores de demostracion de energias hipocarbonicas. El objetivo del programa es la
demostracion a escala comercial, dentro de la UE, de tecnologias de captura y
almacenamiento de carbono (CAC) respetuosas con el medio ambiente y tecnologias de
fuentes de energia renovables (FER) innovadoras. EI NER300 se financia a través de la
monetizacion de 300 millones de derechos de emisidn procedentes de la RNE. Los fondos
se adjudicaron a los proyectos seleccionados tras dos rondas de convocatorias de
propuestas que tuvieron lugar en diciembre de 2012 y julio de 2014.

El Fondo de Innovacion es uno de los dos mecanismos sobre tecnologias hipocarbonicas
creados por la Directiva RCDE UE para la fase 4. Apoyard, sobre una base competitiva, el
primer desarrollo de mercado y la demostracién a escala comercial de tecnologias
innovadoras, asi como la innovacion puntera en los sectores incluidos en el RCDE UE,
como las energias renovables innovadoras, las industrias de gran consumo de energia, la
captura y utilizacion de carbono (CUC) y el almacenamiento de energia. Se financiara con
la subasta de al menos 450 millones de derechos de emision y cualquier presupuesto no
desembolsado del programa NER300. Se estd preparando una primera convocatoria de
propuestas para 2020.

Como resultado de las dos convocatorias de propuestas del NER 300, se adjudicaron fondos
a un total de 38 proyectos de FER y un proyecto de CAC en 20 Estados miembros de la UE
que ascienden a 2 100 millones EUR. Siete de estos estdn operativos: los proyectos de
bioenergia BEST (ltalia) y Verbiostraw (Alemania), los proyectos de los parques eolicos en
tierra de Blaiken (Suecia) y Handalm (Austria) y los proyectos de los parques eélicos
marinos de Veja Mate y Nordsee One (Alemania), asi como un pequefio proyecto de redes
inteligentes, Red Activa Puglia (Italia).

Se espera que cinco proyectos de la primera convocatoria entren en funcionamiento a finales
de 2019, mientras que cuatro proyectos de la segunda convocatoria avanzan en su
preparacion para entrar en funcionamiento el 30 de junio de 2021. Habida cuenta del dificil
contexto economico Yy politico desde que se creo el programa NER300, diecinueve proyectos
no han logrado obtener suficiente apoyo financiero adicional y se han retirado, con lo que se
ha liberado un total de 1 358 millones EUR. Otros cuatro proyectos se encuentran en
diferentes fases de preparacion.

La Decision sobre el NER300 modificada® permitié la reinversion de los fondos liberados
de los proyectos cancelados de la primera convocatoria (hasta la fecha, 623 millones EUR)
en los instrumentos financieros existentes, es decir, los proyectos de demostracion en el
ambito de la energia de InnovFin (EDP) y el instrumento de deuda del Mecanismo

% Decisioén (UE) 2017/2172 de la Comisién, de 20 de noviembre de 2017, por la que se modifica la Decisién 2010/670/UE
en lo que respecta a la asignacion de los ingresos no desembolsados procedentes de la primera ronda de convocatorias de
propuestas.
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«Conectar Europa», ambos administrados por el Banco Europeo de Inversiones. Ello
permitird optimizar los beneficios del programa NER300 e impulsar inversiones privadas
adicionales en innovacion hipocarbonica.

Hasta la fecha, se han seleccionado tres proyectos para beneficiarse de los fondos no
utilizados del programa NER300 en el marco del proyecto de demostracion en el ambito de
la energia de InnovFin, con una ayuda que asciende a unos 73 millones EUR (véase el
apéndice 9 del anexo).

Los fondos liberados de los proyectos cancelados de la segunda convocatoria (hasta la fecha,
735,5 millones EUR) se afiadiran a los recursos disponibles para el Fondo de Innovacion.

Cuadro 3: Proyectos NER300 adjudicados en el marco de la primera y la segunda convocatoria
de propuestas®

Primera convocatoria de Segunda convocatoria de
propuestas propuestas
Proyectos en fase de 6 7
preparacion
Proyectos en curso 6 1
Proyectos retirados 8 11
Total 20 19

En la fase 4, es probable que el valor total de los recursos disponibles para la demostracion de
tecnologias innovadoras y la innovacién puntera en el marco del Fondo de Innovacién supere
con creces los 2 100 millones EUR para el NER300%’. En febrero de 2019 se adopté el
Reglamento Delegado?® sobre el funcionamiento del Fondo de Innovacién. Podréan solicitar
apoyo del Fondo de Innovacion proyectos de todos los Estados miembros, incluidos los
proyectos a pequefia escala.

Para concienciar sobre el Fondo de Innovacion, en 2019 y el primer semestre de 2020, la
Comision participa activamente en actividades de divulgacion con la industria y los Estados
miembros con el fin de debatir sobre las cuestiones esenciales para cada sector en relacion
con la seleccién y ejecucion de los proyectos. La primera convocatoria de propuestas en el
marco del Fondo de Innovacion estd prevista para 2020, a la que seguirdn convocatorias
periddicas hasta 2030.

% Con arreglo a lo previsto en la Decision 2010/670/UE de la Comisién, en los proyectos adjudicados en el marco de la
primera convocatoria debia adoptarse la decision final de invertir antes de que finalizara 2016, mientras que en el caso de los
proyectos adjudicados en el marco de la segunda convocatoria el plazo limite concluia a finales de junio de 2018.

21 E| valor de los 450 millones de derechos de emision disponibles para el fondo dependera del precio del carbono. Con un
precio medio de 25 EUR por derecho, los recursos del fondo ascenderian a 11 300 millones EUR.

28 Reglamento Delegado (UE) 2019/856 de la Comision, de 26 de febrero de 2019, por el que se complementa la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al funcionamiento del Fondo de Innovacién (DO L
140 de 28.5.2019, pp. 6-17).
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3.1.2.3. Compensacion de los costes indirectos del carbono

Ademas de la asignacion gratuita para cubrir los costes directos del carbono, los Estados
miembros de la UE pueden conceder ayudas estatales para compensar a algunas industrias
de alto consumo eléctrico por los costes indirectos del carbono, entre otros, los costes
derivados de un aumento de los precios de la electricidad debido a que los generadores de
electricidad transfieren los costes de la compra de los derechos de emisién a los
consumidores.

A fin de garantizar una aplicacion armonizada de la compensacion de los costes indirectos
del carbono en todos los Estados miembros y minimizar las distorsiones de la
competencia en el mercado interior, la Comision ha adoptado unas directrices sobre
ayudas estatales en el marco del RCDE UE* que resultaran de validez hasta finales de
2020. Las directrices determinan, entre otras cosas, los sectores admisibles y las
cantidades méaximas a efectos de la compensacion de los costes indirectos del carbono.

La Directiva RCDE UE revisada permite a los Estados miembros seguir ofreciendo una
compensacion por los costes indirectos del carbono durante la fase 4, y la complementa
con una intensificacion de las disposiciones sobre transparencia y notificacion. En vista de
ello, la Comision ha iniciado una revision de las directrices sobre ayudas estatales en el
marco del RCDE UE para el proximo periodo de comercio (véase el apendice 7 del
anexo). Como parte de este proceso, la Comisién, basandose en las consultas con las
partes interesadas y los Estados miembros mantenidas a principios de 2019, revisara tanto
la lista de sectores elegibles como los factores que determinan los importes de ayuda
mAaximaos.

* Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero (DO C 158 de 5.6.2012, p. 4).

Hasta la fecha, la Comisién ha aprobado trece?® regimenes de compensacion de los costes
indirectos del carbono en doce Estados miembros. En 2018, los regimenes valon y
luxemburgués pagaron por primera vez una compensacion. EI Gobierno espafiol notifico a la
Comision una revision de su régimen con vistas a aumentar su presupuesto. En 2019, Polonia
notifico a la Comisién un proyecto de medida y recibi6 la aprobacion de la ayuda estatal para
un régimen que, en 2020, comenzara a pagar una ayuda por los costes indirectos incurridos
en 2019.

La Directiva RCDE UE determina que, dentro de los tres primeros meses de cada afio, los
Estados miembros que tengan un régimen de compensacion de los costes indirectos deberian
poner a disposicion del publico, en una forma facilmente accesible, el importe total de la

2 Ademas, se han realizado modificaciones en los regimenes de Francia y Espafia.
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compensacion concedida durante el afio anterior, desglosado por sectores y subsectores

beneficiarios.

En el cuadro 4 se incluye un resumen de los datos publicados por los Estados miembros sobre
la compensacion abonada en 2018.

Cuadro 4. Compensacion de los costes indirectos del carbono desembolsada por los Estados

miembros en 2018%

Compensacion Porcentaje de los
Ingresos de las ]
desembolsada en ingresos
subastas en 2017
D ., 2018 para los N d luidos I procedentes de las
Estado uracion - . stes indirectos umero de e subastas
- del beneficiarios derechos de -
miembro o del carbono . . L destinado a la
régimen . . (instalaciones) emision de la -
incurridos en o compensacion de
aviacion, en
2017 (en millones EUR) los costes
millones EUR) indirectos
0,
UK | 2013 - 2020 22,36% 60% 1607% 37%
DE 2013 - 2020 202 891 11417 17,6 %
BE (FL) | 2013 -2020 31,7 106
1435 27,3 %
BE (WL) | 2017 - 2020 7.5 30
NL 2013 - 2020 36,9 96 189 19,5 %
EL 2013 - 2020 16,8 50 196,6 8,5 %
LT 2014 - 2020 0,24 1 31,4 0,8%
SK 2014 - 2020 10 7 87 11,4 %
FR 2015 - 2020 98,7 296 309,8 31.8%
Fl 2016 - 2020 26,7 58 94,6 28,2 %
ES 2013 - 2015 6 151 488,8 1,2%
LU 2018-2020 34 2 6,8 50 %

La compensacion total de los costes indirectos desembolsada por los once Estados
miembros®* en 2018 ascendié a unos 462 millones EUR, lo cual representa cerca del 11 % de
los ingresos de las subastas de estos Estados miembros. Los Estados miembros que disponen
de regimenes de compensacion representan juntos aproximadamente el 70 % del PIB de la

% |_a informacién sobre la compensacién desembolsada y el niimero de beneficiarios se basa en la obligacién de informacién
prevista en el articulo 10 bis, apartado 6, de la Directiva (UE) 2018/410.

31 19,7 millones GBP (costes indirectos de 2018), sobre la base un tipo de cambio medio GBP/EUR 1,1355.

32 E| Reino Unido ha notificado empresas, no instalaciones.

3 Téngase en cuenta que el Reino Unido ha pagado en 2019 la ayuda por los costes indirectos incurridos en 2018. Es por lo
que para el Reino Unido se muestran los ingresos de las subastas de 2018.

% Polonia no esta incluida aquf, ya que comenzara a pagar en 2020 la ayuda para los costes indirectos incurridos en 2019.
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UE. Los mayores receptores de la compensacion fueron el sector quimico, el sector de los
metales no ferrosos y el sector del hierro y el acero.

Una de las disposiciones sobre transparencia incluidas en la Directiva RCDE UE revisada
establece que los Estados miembros que en un afio determinado hayan gastado mas del 25 %
de sus ingresos procedentes de las subastas para compensar los costes indirectos deben
publicar un informe en el que expliquen los motivos por los que se superd dicho porcentaje.
Segun los ingresos procedentes de las subastas correspondientes al afio natural 2017, cuatro
paises superaron el limite del 25 % en 2018,

3.1.2.4. Subasta de derechos de emision

En la fase 3, la subasta es la modalidad por defecto para asignar derechos de emision. Las
subastas primarias se rigen por el Reglamento sobre las subastas*, que especifica el
calendario, la gestién y otros aspectos de la forma en que se deben llevar a cabo las
subastas para garantizar un proceso abierto, transparente, armonizado y no
discriminatorio.

* Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de la Comisidn, de 12 de noviembre de 2010, sobre el calendario, la gestion y otros
aspectos de las subastas de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero con arreglo a la Directiva

2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad (DO L 302 de 18.11.2010, p. 1).

En 2018, se modificé el Reglamento sobre las subastas® para volver a designar a European
Energy Exchange («kEEX») como plataforma de subastas propia de Alemania y para permitir
la monetizacion de un primer lote de 50 millones de derechos de emision de la reserva de
estabilidad del mercado para la financiacion del Fondo de Innovacién en 2020.

En agosto de 2019, la Comision adoptoé una nueva modificacion del Reglamento sobre las
subastas con el fin de establecer el marco para la subasta de derechos de emision y la gestion
de proyectos en el marco del Fondo de Innovacion y el Fondo de Modernizacion en la fase 4.
La modificacion también refleja la clasificacion de los derechos de emisién del RCDE UE
como instrumentos financieros con arreglo a la Directiva 2014/65/UE relativa a los mercados
de instrumentos financieros (MiFID2).

De conformidad con las medidas de salvaguardia adoptadas para proteger la integridad
ambiental del RCDE UE (véase el capitulo 2.2), se aceptaron para su entrega los derechos de
emisiéon emitidos por el Reino Unido para 2018, pero en 2019 no se ha subastado ningln
derecho de emision en nombre del Reino Unido.

% El motivo para la comparacion de las compensaciones abonadas en 2018 con los ingresos procedentes de las subastas de
2017 es que los desembolsos realizados en 2018 suelen ser la compensacion de los costes indirectos incurridos por los
consumidores durante el afio natural 2017.

% Reglamento Delegado (UE) 2019/7 de la Comisién, de 30 de octubre de 2018, por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 1031/2010 en lo que respecta a la subasta de 50 millones de derechos de emision sin asignar de la reserva de estabilidad
del mercado para el fondo de innovacién y con objeto de registrar una plataforma de subastas que va a designar Alemania
(DO L 2 de 4.1.2019, pp. 1-5).
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En 2018, las subastas se celebraron a traves de las siguientes plataformas:

e EEX, operando como la plataforma de subastas comdn para veinticinco Estados
miembros participantes en un procedimiento conjunto de contratacion pablica y para
Polonia, que optd por no participar en el procedimiento conjunto de contratacion
publica, pero ain no ha designado su propia plataforma de subastas. Desde el 5 de
septiembre de 2016, EEX lleva a cabo las subastas como segunda plataforma comun
de subastas designada el 13 de julio de 2016.

e EEX, operando como plataforma de subastas propia para Alemania.
e ICE, operando como plataforma de subastas propia para el Reino Unido.

Islandia, Liechtenstein y Noruega comenzaron a subastar derechos de emisién en junio de
2019, después de que se modificara el Acuerdo EEE para permitirles participar en el acuerdo
sobre contratacion publica conjunta de la plataforma comun de subastas. De comun acuerdo
con los tres paises, los voliumenes de subasta para 2013-2018 se han distribuido a lo largo de
los afios 2019 y 2020 para garantizar un suministro estable y previsible de derechos de
emision al mercado y evitar cualquier efecto adverso en el mercado de carbono debido a este
suministro adicional. Los calendarios de subastas revisados de 2019 y 2020 incluyen, por
tanto, parte de los volimenes anteriores que no se habian sacado a subasta.

En 2018, EEX subasté en nombre de sus 27 Estados miembros el 89 % de todos los derechos
subastados, mientras que ICE subasté el 11 % del volumen total en nombre del Reino Unido.
A fecha de 30 de junio de 2019, se habian llevado a cabo més de 1 480 subastas.

En el cuadro 5 figura un resumen de los volimenes de derechos de emisién®” subastados por
EEX e ICE hasta el 30 de junio de 2019, incluidas las subastas tempranas® de derechos de
emision generales.

Cuadro 5: Volumen total de derechos de la fase 3 subastados en 2012-2019

. L Derechos de emision de la
Afo Derechos de emision generales N
aviacion

2012 89 701 500 2 500 000

2013 808 146 500 0

2014 528 399 500 9278 000

2015 632 725 500 16 390 500

2016 715 289 500 5997 500

37 Los volimenes de los derechos de emisién generales se han determinado teniendo en cuenta la Decision

n.% 1359/2013/UE. Los volimenes de los derechos de emision de la aviacion se han determinado teniendo en cuenta la
Decision n.° 377/2013/UE y el Reglamento (UE) n.° 421/2014.

% En 2012 tuvieron lugar subastas tempranas de derechos de la fase 3 en vista de la practica comercial generalizada en el
sector eléctrico de vender energia en mercados de futuros y adquirir los insumos necesarios (derechos incluidos) cuando
venden su produccion.

21



2017 951 195 500 4 730 500

2018 915 750 000 5601 500

2019 (hasta el 30 de junio de

2019)® 292 975 500 2032500

Fuente: EEX.

Las cifras para 2019 reflejan el efecto de la entrada en vigor de la reserva de estabilidad del
mercado en enero de 2019, que redujo de forma sustancial la oferta de las subastas para ese
afio (véase el capitulo 3.3). En general, las subastas se celebraron sin contratiempos y los
precios de adjudicacion fueron acordes a los precios del mercado secundario.

Entre enero de 2018 y junio de 2019 se cancelaron cinco subastas debido a que no se alcanzo
el precio de la reserva o a que el volumen total de la licitacién era inferior al volumen
subastado. Teniendo en cuenta estos cinco casos, se han cancelado un total de trece subastas
de las més de 1 480 celebradas desde finales de 2012. En el grafico 1 figura un resumen de
los precios de adjudicacion desde 2013 hasta el 30 de junio de 2019:

Gréfico 1: Precio de adjudicacion de las subastas de derechos generales desde 2013 hasta el 30 de junio de
2019
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___ Precio de adjudicacion

En el apéndice 2 figura el nimero de participantes en las subastas de derechos de emision
generales desde 2013 hasta el 30 de junio de 2019. Las plataformas de subastas publican los
resultados detallados de cada subasta en el momento oportuno en sitios web especificos. En

% |os datos del Reino Unido para 2019 no se incluyen debido a las medidas de salvaguardia adoptadas por la Comisién para
proteger la integridad medioambiental del RCDE UE en aquellos casos en los que deja de aplicarse el Derecho de la UE a un
Estado miembro que abandona la Unién (véase el capitulo 2.2).
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los informes de los Estados miembros publicados en el sitio web de la Comision®, se incluye
informacion adicional sobre el desarrollo de las subastas, en concreto sobre la participacion,
la ratio de cobertura y los precios.

Los ingresos totales generados por los Estados miembros en las subastas celebradas entre
2012 y el 30 de junio de 2019 superaron los 42 000 millones EUR (véase el cuadro 2.1 en el
apéndice 2). Solo en 2018 se generaron unos ingresos totales de 14 000 millones EUR. Segun
se dispone en la Directiva RCDE UE, los Estados miembros deben utilizar para fines
relacionados con el clima y la energia al menos el 50 % de los ingresos generados por las
subastas, incluidos todos los ingresos generados a partir de los derechos distribuidos con fines
de crecimiento y solidaridad. De acuerdo con la informacion facilitada a la Comision por los
Estados miembros, estos utilizaron o habian previsto utilizar en 2018 aproximadamente el
70 % de dichos ingresos para fines especificamente relacionados con el clima y la energia. En
el periodo 2013-2018, alrededor del 80 % de los ingresos procedentes de las subastas se
gastaron en estos fines.

40 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_es.htm.
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3.1.2.5. Excepcion a la venta completa en subasta para la produccion de
electricidad y calor

El articulo 10 quater de la Directiva RCDE UE incluye una excepcién a la norma general
sobre las subastas para respaldar las inversiones en la modernizacion del sector eléctrico
en determinados Estados miembros de la UE con menos ingresos. Ocho de los diez
Estados miembros que pueden acogerse a esa excepcion® en la fase 3 la han aplicado y
han asignado gratuitamente a los generadores de electricidad algunos derechos, a
condicion de que se realicen las inversiones correspondientes.

Las asignaciones gratuitas realizadas en virtud de lo previsto en el articulo 10 quater se
deducen de la cantidad que, de otro modo, el Estado miembro de que se trate habria
subastado. En funcion de las normas nacionales por las que se rija la aplicacion de la
excepcion, los generadores de electricidad pueden recibir derechos gratuitos por un valor
equivalente a las inversiones que realicen de las recogidas en el plan nacional de inversion
correspondiente 0 a los pagos efectuados en un fondo nacional mediante el que se
financien tales inversiones. Puesto que, en principio, la asignacion gratuita de derechos de
emision para generadores de electricidad de conformidad con el articulo 10 quater de la
Directiva RCDE UE implicaria ayuda estatal, los regimenes nacionales para aplicar la
excepcion del articulo 10 quater se han adjudicado con arreglo a normas sobre las ayudas
estatales y estan sujetos a los requisitos de las directrices sobre ayudas estatales**.

La asignacion gratuita transitoria prevista en el articulo 10 quater seguira estando
disponible en la fase 4, pero con disposiciones reforzadas sobre transparencia y con la
opcion de que los Estados miembros que pueden optar a ella puedan utilizar total o
parcialmente su asignacion en virtud del articulo 10 quater para respaldar inversiones en
el marco del Fondo de Modernizacién. Sobre la base de la informacién presentada a la
Comision por los Estados miembros, el uso de la excepcion del articulo 10 quater sera
muy limitada en el préximo periodo de comercio. Siete de los diez Estados miembros que
pueden acogerse, entre ellos Polonia y la Republica Checa, que tuvieron los mayores
volimenes de asignacion gratuita transitoria en la fase 3, optaron por no seguir
acogiendose a la excepcion.

*Pueden acogerse a la excepcion Bulgaria, Chipre, Chequia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
Rumania. Malta y Letonia decidieron no hacerlo en la fase 3.

** Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero (DO C 158 de 5.6.2012, p. 4).

El valor total del apoyo a la inversibn comunicado entre 2009 y 2018 asciende a
aproximadamente 12 400 millones EUR. Alrededor del 82 % de esa cantidad se destind a la
mejora y adaptacion de la infraestructura, mientras que el resto de las inversiones se
destinaron a tecnologias limpias o a la diversificacion del suministro.
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El nimero de derechos de emisidn asignados gratuitamente a generadores de electricidad en
2018 figura en el cuadro 1.1 del apéndice 1 del anexo, mientras que el numero maximo de
derechos por afo se recoge en el cuadro 1.2 del apéndice 1.

Los derechos de emision no asignados podran subastarse o, segun las disposiciones de la
Directiva RCDE UE revisada, asignarse en el periodo 2021-2030 a inversiones en virtud del
articulo 10 quater, seleccionadas a través de una licitacion publica. El grafico 2 muestra el
numero de derechos de emisidn asignados entre 2013 y 2018.

Gréfico 2: Derechos de emision asignados de forma gratuita de conformidad con el articulo
10 quater
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Fuente: DG ACCION POR EL CLIMA.

En diciembre de 2018, Polonia inform6 a la Comision de que, en 2019, tenia la intencion de
subastar 55,8 millones de sus derechos de emision no asignados en virtud de la excepcion del
articulo 10 quater. En mayo de 2019, Polonia notificé ademas a la Comision su intencién de
afiadir 49,52 millones de derechos de emision del articulo 10 quater no asignados a la
cantidad que debera subastar en 2020.

El gréafico 3 muestra, con respecto a los derechos contemplados en el articulo 10 quater, la
medida en que se han asignado, se han afadido a las subastas o siguen sin utilizarse (aun no
se han asignado ni se han afiadido a las subastas).
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Gréfico 3: Distribucién de los derechos de emision (asignados, subastados, atin sin utilizar)*
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El cuadro 6 recoge el numero de derechos de emision a los que se refiere el articulo 10 quater
que se han subastado en el periodo 2013-2018, asi como el nimero de derechos de emision
aun sin utilizar.

Cuadro 6: Tratamiento de los derechos de emision del articulo 10 quater no utilizados en 2013-
2018%

Numero de derechos del
articulo 10 quater Namero de derechos aun sin utilizar
Estado miembro subastados (en millones) (en millones)
BG 9,5 0,8
CY 0,0 0,0
Cz 0,3 0,1
EE 2,1 0,0
LT 11 0,1
PL 55,8 68,9
RO 15,4 2,8
HU 0 0,9

41 | as cifras incluyen las cantidades que se van a subastar del calendario de subastas de 2019, por lo que se reflejan los 55,8
millones de derechos de emisidn no asignados que Polonia solicité subastar en 2019.

“2 as cifras incluyen las cantidades del calendario de subastas de 2019 que se van a subastar (de los afios de asignacion
2013-2018).
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Total 84,2 73,5
Fuente: DG ACCION POR EL CLIMA.

En el cuadro 1.3 del apéndice 1 del anexo se indica el nimero de derechos de emisidn no
asignados que han sido subastados (0 que se prevé subastar) por los Estados miembros con
arreglo a la excepcion contemplada en el articulo 10 quater para cada afio de la fase 3.

3.1.3. Créditos internacionales

Los participantes en el RCDE UE todavia pueden utilizar créditos internacionales
procedentes del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y de la aplicacion conjunta
(AC) del Protocolo de Kioto para cumplir parte de sus obligaciones en el marco del RCDE
UE hasta 2020", sujetos a restricciones cualitativas y cuantitativas. Estos créditos son
instrumentos financieros que representan una tonelada de CO; eliminada o reducida de la
atmosfera como resultado de un proyecto de reduccion de emisiones. En la fase 3, los
créditos ya no se entregan directamente, sino que pueden intercambiarse por derechos de
emision a lo largo de todo el afio natural.

Segun lo previsto en la Directiva RCDE UE revisada, los créditos internacionales dejaran
de poder utilizarse para el cumplimiento del RCDE UE durante el préximo periodo de
comercio.

* Los proyectos del MDL y la AC generan créditos de carbono de Kioto: reducciones certificadas de emisiones (RCE) y
unidades de reduccion de las emisiones (URE), respectivamente.

Aunque la cantidad exacta de derechos de crédito internacional concedidos durante las fases
2 y 3 (2008-2020) dependera en parte de la cantidad de emisiones futuras verificadas, los
analistas de mercado estiman que se situara en torno a los 1 600 millones de créditos. A
finales de junio de 2019, el numero total de créditos internacionales utilizados o
intercambiados ascendia a 1 510 millones, lo que supone mas del 90 % de la estimacion del
maximo autorizado.

En el apéndice 3 del anexo figura un resumen completo del intercambio de créditos
internacionales.
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3.2. Demanda: derechos retirados de la circulacién

Segun la informacion que figura en el Registro de la Union, se calcula que en 2018 las
emisiones procedentes de las instalaciones participantes en el RCDE UE disminuyeron en un
4,1 % en comparacion con 2017. Como muestra el cuadro 7, la disminucion de las emisiones
se debid principalmente a la produccién de electricidad y calor, mientras que las emisiones de
la industria solo disminuyeron levemente.

Cuadro 7: Emisiones verificadas (en millones de toneladas equivalentes de CO,)*

Afo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Emisiones totales

e 1904 1867 1908 1814 1803 1750 1755 1682
verificadas

Evolucioén con

N -1,8% 2% 22% 49% | -06% | -29% 02% | -41%
respecto al afio x-1

Emisiones verificadas
de la produccion de 1190 1184 1125 1037 1032 992 985 913
electricidad y calor

Evolucion con

N -05% | -50% | -78% | -05% | -38% | -07% | -7,3%
respecto al afio x-1

Emisiones verificadas
de instalaciones 715 683 783 777 771 758 769 769
industriales

Evolucién con

N 45% | 147% | -09% | -0,7% | -1,7% 1,4% | -0,1%
respecto al afio x-1

Tasa de crecimiento
real del PIB de la 1,8% -0,4 % 0,3% 1,8 % 2,3% 2,0% 2,5% 2,0%
UE28

Fuente: DTUE, datos sobre el PIB comunicados en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(visitado en julio de 2019). Las emisiones verificadas de la aviacion se tratan de forma separada en el capitulo 4.

En el cuadro 5.1 del apéndice 5 del anexo figura un desglose de las emisiones verificadas del

RCDE procedentes de las instalaciones por tipo de gas de efecto invernadero (CO,, N,O y
PFC).

El nimero de derechos de emisidon cancelados de forma voluntaria en 2018 ascendid a
36 559. A finales de junio de 2019, se habia registrado la cancelacion voluntaria de un total
de 345 893 derechos de emisién.

*3 a clasificacion de las categorias de produccién de electricidad y calor y de la industria utilizada en el cuadro 7 se ajusta a
la clasificacion de la NACE de la fase 4 utilizada en el establecimiento de la lista de fuga de carbono para el préximo
periodo de comercio.
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3.3. Equilibrio entre oferta y demanda

Al comenzar la fase 3 en 2013, el RCDE UE sufria un gran desequilibrio estructural entre la
oferta y la demanda de derechos de emision que generd un excedente de aproximadamente
2 100 millones de derechos. El excedente se ha reducido durante el periodo de comercio
actual, manteniéndose estable durante 2014 y disminuyendo de manera considerable hasta los
1 780 millones de derechos en 2015, hasta los 1690 millones en 2016 y hasta los
1 650 millones en 2017. En 2018, el excedente se mantuvo en 1 650 millones de derechos de
emision.

El grafico 4 presenta la evolucion del excedente en el mercado europeo del carbono a finales
de 2018.

Graéfico 4: Evolucidn del excedente en el mercado europeo del carbono entre 2013 y 2018
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A fin de solucionar el desequilibrio estructural entre la oferta y la demanda de derechos de
emision, en 2015 se cred una reserva de estabilidad del mercado (REM)* para flexibilizar
mas la oferta de derechos de emisidn en las subastas. En el contexto de la revision del RCDE
UE®, se introdujeron modificaciones importantes para el funcionamiento de la REM, como
se muestra en el cuadro de texto a continuacion. La REM comenzé a funcionar a principios
de 2019.

* Decision (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2015, relativa al establecimiento y
funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Unién, y por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE (DO L 264 de 9.10.2015, p. 1).
“ Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes y facilitar las
inversiones en tecnologias hipocarbonicas, asi como la Decisién (UE) 2015/1814 (DO L 76 de 19.3.2018, p. 3), disponible
en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32018L 0410.
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Un aspecto clave para el funcionamiento de la REM es la cantidad total de derechos de
emision en circulacion (CTDC). Si la CTDC es superior a un limite maximo predefinido
(833 millones de derechos de emisidon), se afiadiran derechos a la reserva, y si la cantidad
es inferior a un limite minimo predefinido (menos de 400 millones de derechos de
emision)*, se retiraran de ella. Por tanto, la REM absorbe o emite derechos de emision si
el indicador CTDC se encuentra fuera de un rango predefinido. Los derechos de emision
aplazados del periodo 2014-2016**, asi como los denominados derechos no asignados***
también se incluiran en la reserva.

La cantidad total de derechos en circulacion pertinente a efectos de determinar los
derechos que la REM absorbe o emite se calcula aplicando la siguiente formula:

CTDC = Oferta — (Demanda + derechos en la REM)

Los componentes de la oferta y la demanda utilizados en la formula se describen de
manera detallada en el cuadro 4.1, apéndice 4 del anexo.

La Directiva RCDE UE revisada incorpora dos cambios importantes para el
funcionamiento de la REM. En primer lugar, se multiplica por dos el porcentaje de la
CTDC que se incorporard en la reserva entre 2019 y 2023, del 12 % al 24 %. Esto
conlleva un aumento sustancial del ritmo al que se reduce el excedente. En segundo lugar,
a partir de 2023 dejaran de ser validas las reservas de la REM superiores al volumen
subastado el afio anterior.

* O si se adoptan medidas en virtud del articulo 29 bis de la Directiva RCDE UE.

** Decision n.° 1359/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, que modifica la
Directiva 2003/87/CE con objeto de precisar las disposiciones sobre el calendario de las subastas de derechos de emision
de gases de efecto invernadero (DO L 343 de 19.12.2013, p. 1).

*** | os derechos no asignados son los derechos no asignados con arreglo al articulo 10 bis, apartado 7, de la Directiva
RCDE UE, esto es, los derechos restantes en la reserva de nuevos entrantes, y los derechos no asignados como
consecuencia de la aplicacion del articulo 10 bis, apartados 19 y 20, esto es, los derechos que se preveia asignar de
forma gratuita a instalaciones pero que ain no se han asignado debido al cese (parcial) de las actividades o a la
reduccion significativa de su capacidad. En virtud del articulo 1, apartado 3, de la Decision (UE) 2015/1814, no se prevé
incorporar a la reserva de estabilidad del mercado los derechos «no asignados» de facto a raiz de la aplicacion del factor
de fuga de carbono pertinente a sectores que no figuran en la lista de fuga de carbono durante el periodo actual, asi como
todo derecho no asignado de conformidad con el articulo 10 quater de la Directiva RCDE UE. Por consiguiente, estos
derechos no quedan cubiertos [véase la pagina 225 de la evaluacion de impacto (SWD(2015) 135 final) que acompafia a
la propuesta de revision de la Directiva RCDE UE en la fase 4].

El informe sobre el mercado del carbono permite consolidar las cifras correspondientes a la
oferta y la demanda que se publican de acuerdo con el calendario de notificacion previsto en
la Directiva RCDE UE y sus disposiciones de aplicacion.
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El grafico 5 muestra la composicion de la oferta y la demanda en 2018. Los datos pertinentes
también se han publicado como parte de la tercera Comunicacion sobre la cantidad total de
derechos de emisién en circulacion (CTDC) a los efectos de la REM*.

Gréfico 5: Composicion de la oferta y la demanda acumuladas hasta finales de 2018
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Como preparativo para la entrada en funcionamiento de la REM en 2019, desde 2017, la
Comisién ha publicado periédicamente a partir de mediados de mayo*’ la CTDC del afio
anterior. En mayo de 2019 se publicé por tercera vez la CTDC, que correspondia a
1 654 909 824 derechos de emisién®®. La cifra publicada en 2019 permite la incorporacion

4 C(2019) 3288 final, https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/27f819cf-77a9-11e9-9f05-01aa75ed71al.
4 C(2017) 3228 final, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/958ca84b-3764-11e7-a08e-

0laa75ed71al/language-es.
48 C(2019) 3288 final, https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/27f819cf-77a9-11e9-9f05-01aa75ed71al.
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continuada de derechos de emision en la REM, reduciendo el volumen de subasta en 2019 y
2020.

Asi, sobre la base de la CTDC de 2017 y 2018 y de la legislacién revisada, en 2019 los
volumenes de subasta se redujeron en casi un 40 %, es decir, en cerca de 397 millones de
derechos de emision. Los volumenes de las subastas en 2020 también se reduciran de una
manera similar®®. Como resultado, en 2019 se subastara un 30 % menos de derechos de
emision®* que en 2018. En el apéndice 8 figura informacion sobre las contribuciones de los
Estados miembros a la REM para todo el afio 2019 y de enero a agosto de 2020.

4. AVIACION

El sector de la aviacion forma parte del RCDE UE desde 2012. La legislacion original
cubria todos los vuelos dentro y fuera del Espacio Econdémico Europeo (EEE). Sin
embargo, la UE limito las obligaciones para el periodo 2012-2016 a los vuelos realizados
dentro del EEE, con miras a favorecer el desarrollo de una medida mundial por parte de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) destinada a reducir las emisiones de
la aviacion.

En octubre de 2016, la Asamblea de la OACI acord6 la Resolucion sobre el Plan de
compensacion y reduccion del carbono para la aviacion internacional (CORSIA).
CORSIA esté concebido como un sistema de compensacion de las emisiones de carbono
cuyo objetivo es estabilizar las emisiones procedentes de la aviacion internacional en los
niveles de 2020. A la luz de este resultado, en 2017 se modifico la Directiva RCDE UE
para ampliar hasta el 31 de diciembre de 2023 la limitacion para los vuelos dentro del
EEE. Pasada esa fecha, si no se produce una revision, se restableceria el alcance completo
original.

La Directiva RCDE UE revisada estipula que la Comision Europea deberia informar al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre las formas de aplicar el CORSIA en el Derecho de
la UE a través de una revision de la Directiva. Asimismo, prevé la aplicacion del factor de
reduccion lineal a la aviacion a partir de 2021.

En 2018 se emitieron derechos de emision en consonancia con el alcance limitado al EEE. La
asignacion gratuita ascendi6 a algo mas de 32,3 millones de derechos. Esta cifra incluye la
asignacion gratuita (ligeramente superior a 31,2 millones de derechos de emision) para los
operadores preexistentes y casi 1,1 millones de derechos asignados de la reserva especial para
nuevos entrantes y operadores de rapido crecimiento. Las asignaciones de esta reserva se

* El volumen que debe afiadirse a la REM para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2020 se
determind mediante la publicacion en 2019 del indicador de excedentes y ascendi6 a cerca de 265 millones de derechos de
emision. El resto de los volimenes que se afiadiran a la REM en 2020 vendran determinados por la publicacion en 2020 del
indicador de excedentes.

% Observando que los vol(imenes reales subastados dependen también de otros factores, como la subasta de los restos de la
excepcion del articulo 10 quater y la participacion de los Estados del EEE/AELC en el RCDE UE.

®! Teniendo en cuenta que los vol(imenes de subasta de enero a agosto de 2019 ya se redujeron debido a la REM sobre la
base de la cifra del excedente de 2017.
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duplican para 2017-2020, puesto que se refieren a todo el periodo comprendido entre 2013 y
2020. El volumen subastado en 2018 fue de aproximadamente 5,6 millones de derechos.

En 2018, las emisiones verificadas de la aviacion siguieron aumentando hasta 67 millones de
toneladas de didxido de carbono, un aumento del 4 % en comparacion con 2017.

El cuadro 8 incluye un resumen de las emisiones verificadas, la asignacion gratuita y los
volumenes de subasta para el sector de la aviacion desde el inicio de la fase 3.

Cuadro 8: Emisiones verificadas y asignaciones para el sector de la aviacion

Ao 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Emisiones verificadas

(en millones de 535 | 548 57,1 615 | 644 670
toneladas equivalentes '

de COz)

Evolucion de las
emisiones verificadas +2,5 % +4,1 % +7,6 % +4,7 % +4 %
con respecto al afio x-1

Asignacion gratuita
(UE28 + Estados AELC 32,4 32,4 32,1 32,0 33,1 31,2 31,2%
del EEE)*

Asignacion gratuita de
la reserva especial para
nuevos entrantes y 0 0 0 0 11 1,1 1,1
operadores de rapido
crecimiento

Volimenes de derechos

0 9,3 16,4 5,9 47 5,6 2,0%
subastados

Fuentes: DTUE, DG ACCION POR EL CLIMA, EEX.

En 2013 se adopt6 la decision® de limitar las obligaciones en materia de clima solo a los
vuelos dentro del EEE. En lo relativo al sector de la aviacién, se pospuso el cumplimiento

%2 Estas cifras no tienen en cuenta todos los cierres de operadores de aeronaves.

%% | a asignacion relativa al Reino Unido (4.31 millones de derechos de emisiones del total para 2019) se suspendieron
debido a las medidas de salvaguardia adoptadas por la Comisién para proteger la integridad ambiental del RCDE UE en
aquellos casos en los que deja de aplicarse el Derecho de la UE a un Estado miembro que abandona la Union (véase el
capitulo 2.2).

% Hasta el final de junio de 2019.
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correspondiente a 2012 y 2013. Asi pues, los voliumenes de derechos pospuestos de 2012 se
subastaron en 2014, mientras que las emisiones de la aviacion de 2013 y 2014 se sometieron
al cumplimiento de la legislacion entre enero y abril de 2015.

En junio de 2018, la OACI adoptd las Normas y metodos recomendados de CORSIA
(SARP)*®. Estos, junto con los Elementos de aplicacion, detallan el funcionamiento de
CORSIA. Aln no se han adoptado elementos de aplicacion importantes, como las unidades
elegibles y el marco para los combustibles alternativos. Aunque reconocen y apoyan la
adopcion formal de las SARP por parte de la OACI, la UE y sus Estados miembros siguieron
los procedimientos de la OACI para notificar las diferencias existentes®’ entre la legislacion
pertinente de la UE y CORSIA. A partir del 1 de enero de 2019, los operadores de aeronaves
deberan controlar y notificar sus emisiones también para CORSIA. El marco de seguimiento,
notificacion y verificacién (SNV) del RCDE UE se reviso para introducir una obligacion
juridicamente vinculante a tal efecto (véase el capitulo 6.1). Este enfoque integrado para
ambos instrumentos garantiza la reduccién al minimo de la carga administrativa.

% Decisién n.° 377/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2013, que establece una excepcion
temporal a la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Comunidad (DO L 113 de 25.4.2013, p. 1).

% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/SARPs-Annex-16-Volume-1V.aspx.

*" Decisién (UE) 2018/2027 del Consejo, de 29 de noviembre de 2018, sobre la posicién que debe adoptarse, en nombre de
la Unién Europea, en la Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional respecto a la Primera edicion de las Normas y
métodos recomendados internacionales, Proteccion del medio ambiente — Plan de compensacion y reduccion de carbono
para la aviacion internacional (plan CORSIA) (DO L 325 de 20.12.2018, pp. 25-28).
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5. SUPERVISION DEL MERCADO

En virtud de la Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros revisada
(MiFID2)*, los derechos de emision se clasifican como instrumentos financieros desde el
3 de enero de 2018. Esto significa que las normas aplicables a los mercados financieros
tradicionales (incluido el comercio de derivados del carbono en las principales
plataformas o en mercados extrabursétiles u OTC) regulan también el segmento al contado
del mercado secundario del carbono (transacciones de derechos de emisidn para su entrega
inmediata en el mercado secundario). De este modo, se pone a este segmento en pie de
igualdad con el mercado de derivados en términos de transparencia, proteccion de los
inversores e integridad. En el mercado primario, la supervision sigue estando cubierta por
el Reglamento sobre las subastas, excepto por lo que se refiere a cuestiones relativas al
abuso de mercado.

En virtud de las referencias cruzadas a las definiciones de instrumentos financieros
incluidas en la MIFID2, se aplican otros actos de la legislacion sobre mercados
financieros. Este es el caso concreto del Reglamento sobre abuso de mercado (MAR)**,
que abarca las transacciones y la conducta en relacién con los derechos de emision, tanto
en el mercado primario como en el secundario. Igualmente, una referencia cruzada a la
MIFID2 en la Directiva antiblanqueo de capitales*** conllevara la aplicacion obligatoria
de controles de la diligencia debida por parte de los comerciantes de carbono autorizados
conforme a MiFID con respecto a sus clientes en el mercado secundario al contado de
derechos de emision. ****

* Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de
instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE.

** Reglamento (UE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre el abuso de
mercado (Reglamento sobre abuso de mercado) y por el que se derogan la Directiva 2003/6/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, y las Directivas 2003/124/CE, 2003/125/CE y 2004/72/CE de la Comision.

*** Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de
la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se
modifica el Reglamento (UE) n.°648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva
2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision.

****| os controles de la diligencia debida ya son obligatorios en el mercado primario y en el mercado secundario de
derivados de derechos de emision.

Tras la reforma del RCDE UE para la fase 4, varios participantes en el mercado, como los
principales agentes y corredores financieros, se han reincorporado al mercado. EI nimero de
participantes que pueden participar en las subastas en la plataforma comun de subastas
aumentd de 73 (enero de 2018) a 79 (diciembre de 2018). La gran mayoria de los
participantes eran operadores (73 %), mientras que el resto eran empresas de servicios de
inversion y entidades de crédito (19 %), asi como personas exentas de los requisitos de la
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MiFID (8 %)®®. En comparacion, cuando las subastas comenzaron a finales de 2012, los
participantes que podian pujar eran 42, de los cuales el 67 % eran operadores, el 26 %
empresas de servicios de inversion y entidades de crédito y el 7 % intermediarios no
financieros™.

En virtud de las normas vigentes en materia de abuso de mercado, las autoridades nacionales
competentes® tienen la responsabilidad de supervisar el mercado, tanto en lo que respecta a
las subastas como al mercado secundario. A nivel europeo, sus acciones son coordinadas por
la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM), como en el caso de otros
instrumentos financieros.

Las autoridades nacionales competentes estan facultadas para imponer medidas correctoras o
sanciones cuando decidan que determinadas conductas dan lugar a abusos de mercado. Para
que puedan llevar a cabo su tarea de supervision del mercado, la legislacion sobre mercados
financieros establece una serie de requisitos de informacion y transparencia aplicables a los
centros de negociacion y a las empresas de servicios de inversion. Como parte de los
requisitos de informacion, los centros de negociacion y las empresas de servicios de inversion
deben comunicar a las autoridades competentes informacion detallada sobre las transacciones
de derechos de emision o derivados de los mismos, realizadas en los centros de negociacion y
el mercado extrabursatil (OTC)®. Los requisitos de informacién incluyen también la
obligacion de que los centros de negociacion y las empresas de servicios de inversion
faciliten a las autoridades competentes los datos de posicion respecto de los derechos de
emisi6n®. Como parte de los requisitos de transparencia, los centros de negociacion y las
empresas de servicios de inversién hacen publicos los datos sobre negociacion® y los datos
de posiciones agregadas semanales®.

%8 Todos los datos provienen de los informes mensuales de la plataforma comin de subastas (PCS2) presentados a la
Comision.

% Con arreglo al articulo 18, apartado 2, del Reglamento sobre las subastas.

8 | 3 lista de las autoridades nacionales competentes puede consultarse en: https://ec.europa.eu/info/system/files/mar-2014-
596-art-22-list_en.pdf.

8 De conformidad con el articulo 26 del Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
mayo de 2014, relativo a los mercados de instrumentos financieros (MiFIR), los centros de negociacion y las empresas de
servicios de inversion deben comunicar a las autoridades competentes los datos detallados relativos a las transacciones de
derechos de emision y sus derivados.

82 E| objetivo de la obligacién de informar de las posiciones con arreglo al articulo 58 de la Directiva MiFID2 es permitir el
seguimiento de las posiciones mantenidas por las diferentes categorias de personas respecto de los derechos de emision.

83 E| régimen de transparencia pre y post-negociacion establecido por los articulos 8, 10 y 21 del MiFIR tiene por objeto
garantizar que los participantes en el mercado dispongan de informacién mas fiable y accesible sobre las oportunidades de
negociacion y los precios.

® Los informes semanales publicos sobre las posiciones proporcionan transparencia en lo que respecta a la vision del
mercado que determinadas categorias de operadores pueden estar adoptando.
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5.1. Naturaleza juridica y tratamiento fiscal de los derechos de emisién

La naturaleza juridica y el tratamiento fiscal de los derechos de emision varian segun los
paises, ya que estos dos aspectos no estan definidos en la Directiva RCDE UE. Los paises
estdn obligados a informar anualmente, como parte de los informes previstos en el
articulo 21, sobre sus regimenes nacionales relativos a la naturaleza juridica y el
tratamiento fiscal de los derechos de emision. A pesar de la falta de armonizacion a este
respecto, el marco reglamentario en vigor brinda el respaldo juridico necesario para un
mercado del carbono maduro, liquido y transparente, al tiempo que garantiza su
integridad y estabilidad.

A raiz de una recomendacién planteada por el Tribunal de Cuentas Europeo, la Comisién
publicé en julio de 2019 un estudio® sobre la naturaleza juridica de los derechos de emisién.
El estudio, realizado por un consultor independiente, no identifico problemas practicos
relacionados con la falta de definicion de la naturaleza juridica de los derechos de emision.
Concluy6 que una definicion armonizada no proporcionaria mas seguridad juridica ni
repercutiria necesariamente en la liquidez del mercado del carbono. Aunque no se recomendo
ninguna iniciativa legislativa, el estudio sugiere que se proporcione informacion,
asesoramiento, formacién y desarrollo de la capacidad a los operadores tras la clasificacion
de los derechos de emisién como instrumentos financieros mediante la MiFID2%.

En lo que respecta al tratamiento fiscal de los derechos de emisidn, tres paises han notificado
que el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) se aplica a la expedicion de derechos de
emisioén. Por el contrario, en los veintisiete paises participantes debe pagarse el IVA en las
transacciones de derechos de emision en el mercado secundario. La mayoria de los paises
participantes informan de que aplican el mecanismo de inversion del sujeto pasivo en las
transacciones nacionales relacionadas con derechos de emision. EI mecanismo de inversion
del sujeto pasivo traslada la responsabilidad del pago de la transaccién del 1IVA del vendedor
al comprador de una mercancia o un servicio y constituye una salvaguardia eficaz contra el
fraude en materia de IVA. En noviembre de 2018, la posibilidad de solicitar una derogacion
por parte de los Estados miembros se amplié hasta el 30 de junio de 2022°%". Se anima a los
Estados miembros a seguir aplicando el mecanismo de inversién del sujeto pasivo con miras
a facilitar una proteccién apropiada y continuada para el mercado del carbono.

% Se puede acceder al estudio en: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d985256-a6a9-11e9-
9d01-0laa75ed71al/language-en.

% Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de
instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE (DO L 173 de
12.6.2014, p. 349). Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1536584176375&uri=CELEX:02014L 0065-
20160701.

%7 Directiva (UE) 2018/1695 del Consejo, de 6 de noviembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que respecta al periodo de aplicacion del mecanismo
opcional de inversion del sujeto pasivo en relacion con determinadas entregas de bienes y prestaciones de servicios
susceptibles de fraude, y al mecanismo de reaccion rapida contra el fraude en el &mbito del IVA (DO L 282 de 12.11.2018,

pp. 5-7).
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6. SEGUIMIENTO, NOTIFICACION Y VERIFICACION DE EMISIONES

Los requisitos de seguimiento, notificacion, verificacion y acreditacion (SNVA) del
RCDE UE estan armonizados en el Reglamento sobre seguimiento y notificacion (RSN)*
y en el Reglamento sobre acreditacion y verificacion (RAV)**.

El sistema de seguimiento del RCDE UE esta concebido como un enfoque modular que
ofrece a los operadores una gran flexibilidad a fin de garantizar la rentabilidad y, al mismo
tiempo, lograr un alto grado de fiabilidad de los datos sobre las emisiones objeto de
seguimiento. Para tal fin, se permite utilizar varios métodos de seguimiento, esto es,
métodos «basados en el célculo» o métodos «basados en la medicidn», asi como,
excepcionalmente, «enfoques alternativos». Los métodos pueden combinarse para cada
parte de una instalacion. En el caso de los operadores de aeronaves, solo son viables los
métodos basados en el calculo, ya que el consumo de combustible es el parametro central
que debe determinarse para los vuelos sujetos al RCDE UE. El requisito que obliga a las
instalaciones y los operadores de aeronaves a contar con un plan de seguimiento aprobado
por la autoridad competente sobre la base del RSN impide la seleccion arbitraria de los
métodos de seguimiento y las variaciones temporales.

De conformidad con el RAV, a partir de la fase 3 se ha introducido un enfoque
armonizado a escala de la UE para la acreditacion de los verificadores. Los verificadores
gue sean una persona juridica o una entidad juridica deben estar acreditados por un
organismo nacional de acreditacion (ONA) para llevar a cabo las verificaciones de
conformidad con el RAV. Este sistema de acreditacion uniforme permite a los
verificadores disfrutar de un reconocimiento mutuo en todos los paises participantes, de
modo que se aprovecha plenamente el mercado interior y contribuye a garantizar una
disponibilidad global suficiente.

* Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisidn, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 181 de 12.7.2012, p. 30).

** Reglamento (UE) n.° 600/2012 de la Comisidn, de 21 de junio de 2012, relativo a la verificacion de los
informes de emisiones de gases de efecto invernadero y de los informes de datos sobre toneladas-kilémetro
y a la acreditacién de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (DO L 181 de 12.7.2012, p. 1).

6.1. Evolucion general

La experiencia adquirida con la aplicacion del RSN y el RAV ha demostrado la necesidad de
realizar nuevas mejoras y de aclarar y simplificar en mayor medida las normas para seguir
promoviendo la armonizacion, reducir la carga administrativa de los operadores y los paises
participantes y mejorar la eficiencia del sistema.

En febrero de 2017, empezé a consultarse a los paises participantes con miras a actualizar
estos dos reglamentos a fin de prepararlos para la fase 4 del RCDE UE, asi como con el fin de
38



mejorar y simplificar los procesos de SNVA. La primera actualizacién tuvo lugar en 2018.
Con el fin de disponer de un sistema de verificacion para la recogida de datos relativos a la
asignacion gratuita en 2019 y de un sistema de SNVA actualizado antes del inicio de la
recogida de datos para CORSIA (véase el capitulo 4), las versiones revisadas del RSN y del
RAV® comenzaron a aplicarse el 1 de enero de 2019. Se estan llevando a cabo nuevos
trabajos y consultas para concluir el proceso de revision del SNVA con suficiente antelacion
al inicio de la fase 4.

La eficiencia del sistema de cumplimiento ha mejorado desde que el RSN autoriz6 a los
paises a hacer obligatoria la notificacion electrénica. En 2019, diecisiete paises participantes
informaron sobre el empleo de plantillas electronicas o formatos de archivo especificos para
los planes de seguimiento, los informes de emisiones, los informes de verificacién o los
informes de mejora basandose en los requisitos minimos fijados por la Comision. Trece
paises participantes informaron de que utilizan algin tipo de sistema informatico
automatizado para la notificacion en el marco del RCDE UE.

6.2. Método de seguimiento aplicado

Segun se indica en los informes presentados en 2019 con arreglo al articulo 21, la mayoria de
las instalaciones utilizan el método basado en el calculo™. Solo se han notificado 182 casos
de instalaciones (1,7 %) en 23 paises que utilizan sistemas de medicién continua de las
emisiones, principalmente en Alemania, Francia y Chequia. Si bien el nimero de paises es el
mismo que el del afio pasado, hay un total de tres instalaciones mas que utilizan este enfoque.

Solo 11 paises han informado del uso del método alternativo por parte de 38 instalaciones, lo
que supone aproximadamente 2,6 millones de toneladas equivalentes de CO, (frente a los
3,4 millones de toneladas equivalentes de CO, del afio anterior). Una instalacion situada en
los Paises Bajos es la responsable del 31 % de las emisiones totales notificadas en relacion
con el método alternativo.

La gran mayoria de las instalaciones cumplen los requisitos minimos de nivel”* del RSN.
Solo se ha informado de 97 instalaciones de categoria C (frente a 106 el afio anterior), es
decir, un 13,4 % que se han desviado con respecto a al menos a un parametro del requisito de
aplicar los niveles mas altos a los flujos fuente primarios. Esas desviaciones solo estan
autorizadas si el titular demuestra que aplicar el nivel mas alto es técnicamente inviable o

% Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, sobre el seguimiento y la
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisién (DO L 334 de 31.12.2018,
pp. 1-93).

% Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2067 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacion de los
datos y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 334 de 31.12.2018, pp. 94-134).

™ Esto se debe principalmente a que el método basado en la medicién requiere unos recursos significativos y conocimientos
especificos para la medicién continua de la concentracion de los GEI de que se trate, y muchos de los operadores mas
pequefios carecen de ellos.

L El Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisién obliga a todos los titulares a aplicar ciertos niveles minimos e impone
unos niveles mas altos para las fuentes de emision de mayor envergadura (lo cual implica una calidad de los datos mas
fiable), mientras que, por razones de rentabilidad, a las fuentes de menor envergadura se les aplican unos requisitos menos
estrictos.
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genera unos costes irrazonables. En cuanto estas condiciones dejen de darse, el operador tiene
gue mejorar su sistema de seguimiento en consecuencia. En 2013, se informé de que el 16 %
de las instalaciones de categoria C no se ajustaban a los niveles mas altos de una forma u
otra. Por lo tanto, se puede observar una mejora en el cumplimiento del nivel mas alto para
las instalaciones de categoria C desde el comienzo de la fase 3.

De manera similar, los informes de 22 paises participantes indican que, en general, el 19 %
de las instalaciones de categoria B tienen autorizacion para desviarse de algin modo de los
requisitos por defecto del RSN, frente al 21 % del afio anterior y el 22 % de hace dos afios, lo
que demuestra una mejora constante en cuanto al cumplimiento del nivel més alto.

6.3. Verificacion acreditada

El nimero total de verificadores no se ha comunicado en los informes presentados con
arreglo al articulo 21. No obstante, la Cooperacion Europea para la Acreditacion (EA)
dispone de un enlace central a los organismos nacionales de acreditacion (ONA) pertinentes y
a sus listas de verificadores acreditados en el marco del RCDE UE™.

El reconocimiento mutuo de los verificadores entre los paises participantes esta funcionando
de forma satisfactoria: veinticuatro Estados miembros informaron de que en su territorio
opera al menos un verificador extranjero.

El cumplimiento del RAV por parte de los verificadores es alto. Polonia inform¢ de la
suspension de un verificador, mientras que ningun pais comunicé retiradas de acreditacion en
2018, frente a una suspension y tres retiradas en 2017. Alemania, Francia y Polonia
comunicaron una reduccion del alcance de la acreditacién de dos, uno y tres verificadores
respectivamente en 2018, frente a la reduccion de dos verificadores de Polonia en 2017.

Diez paises han notificado haber recibido quejas sobre los verificadores este afio (uno mas
que el afio anterior). Sin embargo, el nimero total de quejas (71) es un 14 % inferior. El 93%
de las quejas recibidas han sido resueltas (el afio anterior la tasa fue del 95 %). Diez paises
han comunicado haber identificado irregularidades en relacion con un verificador en el marco
del proceso de intercambio de informacidon entre los organismos nacionales de acreditacion y
las autoridades competentes (frente a doce el afio anterior).

7. RESUMEN DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Los paises que participan en el RCDE UE usan diferentes enfoques en lo que respecta a
las autoridades competentes a cargo de la aplicacion del régimen. En algunos paises estan
involucradas varias autoridades locales, mientras que en otros se aplica un enfoque mucho

De acuerdo con los informes presentados en 2019 en virtud del articulo 21, ha habido una
media de cinco autoridades competentes por pais involucradas en la aplicacién del RCDE

"2 | ista de EA de puntos de acceso a los ONA que acreditan a los verificadores en el marco del RCDE UE: https://european-
accreditation.org/national-accreditation-bodies-having-successfully-undergone-peer-evaluation-by-ea/.
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UE". Con respecto a la coordinacién entre autoridades, se ha informado de diferentes
instrumentos, entre otros, instrumentos legislativos para la gestion central de los planes de
seguimiento (en catorce paises), instrucciones vinculantes y directrices por parte de una
autoridad central competente dirigidas a las autoridades locales (en diez paises), y grupos de
trabajo periodicos o reuniones entre autoridades (en quince paises). Siete paises indicaron que
no disponian de estos instrumentos.

En relacion con las tasas administrativas que se cobran por la concesion de autorizaciones y
la aprobacion de planes de seguimiento, trece paises —uno menos que el afio anterior— han
informado en 2019 de que no imponen ninguna tasa a los titulares de las instalaciones (CY,
DE, EE, EL, IE, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE y SK). Al igual que el afio anterior, los
operadores de aeronaves de quince paises no abonan tasas (BE, CY, CZ, DE, EE, ES, EL, LI,
LT, LU, LV, MT, NL, SE y SK). Las tasas varian considerablemente de un pais a otro y de
un tipo de servicio a otro, y oscilan entre 5y 6 913,31 EUR por la aprobacion de permisos y
planes de seguimiento para las instalaciones y entre 5y 2 400 EUR por el mismo servicio
para los operadores aéreos.

En general, la organizacion administrativa del RCDE UE de los paises participantes es muy
eficaz. Se ha de seguir reforzando y promoviendo la comunicacion y el intercambio de
mejores practicas, también mediante las actividades del Foro de Cumplimiento y la
Conferencia de Cumplimiento del RCDE UE.

8. CUMPLIMIENTO Y EJECUCION

La Directiva RCDE UE prevé la imposicion de una sancién por exceso de emisiones en
forma de multa de 100 EUR (indexados) por cada tonelada de CO, emitida sin haber
entregado los derechos correspondientes a su debido tiempo. Las demas sanciones
aplicables por infringir la aplicacion del RCDE UE se rigen por las disposiciones
nacionales establecidas por el pais de que se trate.

El RCDE UE tiene una tasa de cumplimiento muy alta: cada afio, aproximadamente el 99 %
de las emisiones quedan cubiertas a tiempo por el nimero exigido de derechos de emision. En
2018, menos del 0,5% de las instalaciones que notificaron emisiones no entregaron los
derechos correspondientes a todas sus emisiones antes de la fecha limite de 30 de abril de
2019. En el sector de la aviacion, los operadores de aeronaves responsables del 99,1 % de las
emisiones del sector sujetas al régimen cumplieron las disposiciones. Los operadores que no
cumplieron en 2018 fueron normalmente pequefios operadores u operadores que cesaron sus
actividades.

Las autoridades competentes siguen llevando a cabo diferentes controles de cumplimiento
con respecto a los informes anuales de emisiones. Segun se indica en los informes
presentados en 2019 en virtud del articulo 21, todos los paises participantes verifican la

" En algunos casos, los paises pueden informar de varias autoridades regionales/locales como una Unica autoridad
competente.
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integridad de los informes anuales de emisiones (100 % de los informes, excepto BE (31 %),
ES (95 %), FR (99%) y SE (1 %). Asimismo, los informes indican que, de media, los paises
verifican la coherencia de casi el 80 % de los informes con respecto a los planes de
seguimiento (todos excepto HR) y de aproximadamente el 75 % con respecto a los datos
sobre la asignacion (todos los paises excepto FI, HR, MT, NO y SE). Veinticuatro paises han
sefialado que también los cotejan con otros datos.

Las autoridades competentes de 12 paises realizaron estimaciones prudentes sobre los datos
de que no se disponia en el caso de 57 instalaciones (aproximadamente el 0,5 % del total de
instalaciones), de forma similar a las 52 instalaciones (0,5 %) de 2017 y las 57 (0,5 %) de
2016. La cantidad notificada de emisiones afectadas en 2018 es de 11,2 millones de toneladas
de CO, (frente a 2,8 millones de toneladas en 2017), aproximadamente el 0,7 % de las
emisiones totales (frente al 0,2 % en 2017). Los motivos mas comunes para justificar la
elaboracion de estimaciones prudentes son que el informe de emisiones no se habia
presentado antes del 31 de marzo o que este no era totalmente conforme con los requisitos de
los Reglamentos RSN y RAV.

En el sector de la aviacion, 7 paises han notificado haber realizado estimaciones prudentes
sobre los datos no disponibles en relacién con 31 operadores de aeronaves (aproximadamente
el 4,7 % del total) y el 4,7 % de las emisiones de la aviacion.

Las comprobaciones realizadas por las autoridades competentes siguen siendo un
complemento importante para la labor de los verificadores. Con respecto a 2018, todos los
paises han confirmado que llevan a cabo controles adicionales en el caso de las instalaciones.
La mayoria de los paises han notificado un enfoque similar en relacion con los operadores de
aeronaves (todos excepto CY, EE, EL, IT y LI). La mayoria de los paises (todos excepto EL,
IT, LU y MT) han informado de que en 2018 llevaron a cabo controles sobre el terreno en las
instalaciones.

En cuanto a las sanciones por exceso de emisiones correspondientes a 2018, 10 paises han
informado de su aplicacion en 36 instalaciones (BG1,CZ 2, FR1,IE2, IT5, NL 1, PL2,PT
7, RO 4, UK 11). En lo que respecta a la aviacion, se ha notificado la imposicion de
sanciones por exceso de emisiones a 26 operadores de aeronaves (DE 2, FR 1, IT9, LT 1, NL
1,PT8,SI1yUK3).

Doce paises han confirmado la aplicacion de otro tipo de sanciones (distintas de las sanciones
por exceso de emisiones) en 2018. No se ha informado de ninguna pena de prision, pero si de
multas, requerimientos o cartas de apercibimiento finales en relacion con 36 instalaciones y
26 operadores de aeronaves por un valor financiero total de 5,4 millones EUR™.

Las infracciones mas comunes notificadas en 2018 fueron la ausencia de un plan de
seguimiento debidamente aprobado (9), el ejercicio de la actividad sin autorizacion (8), el

" Este total no incluye las multas impuestas al sector de la aviacién en Portugal, puesto que todavia no se habia determinado
su valor debido a que determinados procesos de sancién adn se encontraban en curso.
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incumplimiento de las condiciones de la autorizacion (6) y la inobservancia del plazo de
presentacion de informes anuales sobre las emisiones verificadas (5 casos).

Como se informé el afio pasado, a principios de 2018 se inicié la quinta evaluacion del ciclo
de cumplimiento del RCDE UE con el fin de determinar los problemas de cumplimiento a
nivel de los paises participantes y ayudarlos a mejorar su aplicacion del RCDE UE. La
evaluacion concluird a finales de 20109.

9. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Un progreso considerable caracterizé 2018 respecto de la adopcion de las disposiciones de
aplicacion de la fase 4 del RCDE UE. A lo largo del afio pasado se adoptaron disposiciones
sobre la fuga de carbono, la asignacion gratuita, las subastas, la creacion del Fondo de
Innovacion, asi como del seguimiento, la notificacion y la verificacion. Las restantes normas
de aplicacidon se estan ultimando rapidamente y se prevé que se adopten antes del inicio del
nuevo periodo de comercio en enero de 2021.

El afio también se caracterizd por un descenso sustancial de las emisiones de las instalaciones
sujetas al RCDE UE. La disminucion del 4,1 % con respecto a 2017 se debid principalmente
a la produccion de electricidad y calor, mientras que las emisiones de la industria solo
disminuyeron ligeramente. Sin embargo, las emisiones de la aviacion verificadas siguieron
creciendo en 2018 y aumentaron un 3,9 % frente a 2017.

Los cambios legislativos acordados en los dltimos afios para hacer frente al excedente de
derechos de emisién siguen mostrando resultados notables. El indicador de excedente de la
reserva de estabilidad del mercado se publicd por tercera vez en 2019 vy, junto con el
indicador de 2017, dio lugar a una reduccidn de los volimenes de subasta de cerca del 40 % o
de cerca de 397 millones de derechos de emisién en 2019. Como resultado, en 2019 se
subastara un 30 % menos de derechos de emision que en 2018.

La evolucion positiva en estos frentes se ha traducido en un aumento de la confianza de los
participantes en el mercado y ha seguido reforzando la sefial del precio del carbono. El
aumento del precio de los derechos de emision dio lugar a un aumento sustancial de los
ingresos totales de las subastas generados por los Estados miembros: en 2018, los ingresos
totales ascendieron a més del doble de los ingresos generados en 2017.

En 2018, el cumplimiento del RCDE UE se ha mantenido muy alto y la tasa de cumplimiento
superd el 99 %, tanto en las instalaciones fijas como en los operadores de aeronaves. La
arquitectura del RCDE UE ha mantenido su solidez y la organizacion administrativa entre los
Estados miembros ha demostrado su eficacia.

La Comision seguiréd supervisando el mercado europeo del carbono y presentara el proximo
informe a finales de 2020.
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ANEXO

Apéndice 1

Cuadro 1.1: Numero de derechos gratuitos asignados para la modernizacion del sector eléctrico

Numero de derechos gratuitos solicitados por Estado miembro con arreglo al articulo
10 quater
Estado 2013 2014 2015 2016 2017 2018
miembro
BG 11 009 416 9779 243 8 259 680 6 593 238 3812436 2471 297
CcY 2519 077 2195 195 1907 302 1583420 1259 538 935 657
cz 25 285 353 22 383398 20 623 005 15831 329 11 681 994 7 661 840
EE 5135 166 4 401 568 3667 975 2934 380 2055614 38 939
HU 7047 255 n.d. n.d. n.d. n.d. nd.
LT 322 449 297 113 269 475 237 230 200 379 158 922
PL 65 992 703 52 920 889 43 594 320 31621 148 21752 908 31942 281
RO 15748 011 8591 461 9210 797 7189 961 6 222 255 3778439
Total 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124 46 987 375

Fuente: DG ACCION POR EL CLIMA.

Cuadro 1.2: Numero méximo de derechos de emision gratuitos por afio sujetos a la excepcion para la
produccién de electricidad y calor respecto de la venta completa en subasta

Estado Numero maximo de derechos por afio
miembro
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

BG 13 542 000 11 607 428 9672 857 7 738 286 5803714 3869 143 1934571 54 167 999
CY 2519077 2195 195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575 789 10975978
cz 26 916 667 23071 429 19 226 191 15 380 953 11535714 7690 476 3845238 107 666 668
EE 5288 827 4533 280 3777733 3022 187 2 266 640 1511 093 755 547 21 155 307
HU 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361903 287 027 170 552 2 853 628
PL 77 816 756 72 258 416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238 370 404 647 129
RO 17 852 479 15302 125 12751771 10 201 417 7 651 063 5100 708 2 550 354 71409 917

Total 151 565 434 129 504 488 114 522 628 98 384 792 81 126 965 62 749 153 42 070 421 679 923 881

Fuente: DG ACCION POR EL CLIMA.

™ HU solo se acogi6 a la excepcion del articulo 10 quater en 2013.

44




Cuadro 1.3: Nimero de derechos de emision gratuitos no utilizados en virtud de la excepcion para la
produccion de electricidad y calor respecto de la venta completa en subasta que se han subastado o se

prevé subastar en 2013-2020"

Derechos de emision no utilizados del articulo 10 quater subastados

Estado miembro 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BG 5444169 [ 1461360 920 823 604 908 1386 372 0

CY 0 0 0 0 0 0

Ccz 0 90 694 77741 66 740 54 550 80 295
EE 0 188 682 134 897 1767 499 761 088 50 026
LT 259 924 0 456 725 191 229 161 522 128 105
PL 1196 0 7491 0 55 800 000 49 520 000
RO 2104468 | 6710664 || 3540974 | 3011456 0 0

HU 0 0 0 0 0 0

Fuente: DG ACCION POR EL CLIMA.

Apéndice 2

Grafico 2.1: Numero de licitadores de las subastas de derechos generales desde 2013 hasta el 30 de junio
de 2019
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Fuente: EEX.

« NUmero de licitadores

" En 2013 y 2014 no se subastaron derechos de emisién no utilizados del articulo 10 quater.
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Cuadro 2.1: Ingresos generados por las subastas de los Estados miembros en el periodo 2012-2018"

Ingresos de la subasta de derechos de emision en 2012-2018 (en millones EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Generales | Aviacion

(subastas || (subastas

tempranas | tempranas | Generale || Aviacid || Generale | Aviacio | Generale | Aviacié | Generale | Aviacié | Generale || Aviacio Auviacio

) ) S n S n S n S n S n Generales n

AT 11,05 0,00 55,75 0,00 52,17 1,18 76,24 2,36 58,81 0,65 78,74 0,69 208,20 2,16
BE 0,00 0,00 114,99 0,00 95,03 2,05 138,96 2,69 107,14 0,74 143,52 0,79 379,00 2,47
BG 22,14 0,00 52,63 0,00 36,19 0,22 120,91 0,91 85,08 0,25 130,15 0,27 367,34 0,83
CY 1,58 0,00 0,35 0,00 0,43 0,30 0,00 1,42 0,00 0,39 6,15 0,41 24,66 1,30
HR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86,40 0,49 20,09 0,16 26,97 0,18 70,96 0,55
CZ 0,00 0,00 0,00 0,00 55,24 0,47 110,30 1,20 117,63 0,33 199,43 0,35 583,33 1,10
DE 166,18 17,52 791,25 0,00 749,97 0,00 || 1093,31 16,87 845,74 465 | 114174 5,07 2 565,34 16,31
DK 1,07 0,00 56,06 0,00 46,93 1,16 68,64 2,71 52,93 0,74 70,93 0,79 187,32 2,48
EE 0,00 0,00 18,07 0,00 7,41 0,04 21,13 0,15 23,57 0,04 39,31 0,05 139,89 0,14
EL 14,84 0,00 147,64 0,00 129,97 1,10 190,17 4,99 146,68 1,37 196,57 1,46 518,96 4,57
ES 68,53 0,00 346,11 0,00 323,53 6,56 473,20 16,32 364,97 4,48 488,78 4,77 1 291,07 14,97
Fl 13,28 0,00 66,97 0,00 62,68 0,81 91,64 2,13 70,63 0,58 94,64 0,62 249,84 1,96
FR 43,46 0,00 219,25 0,00 205,29 10,05 299,94 12,18 231,34 3,35 309,85 3,55 818,40 11,16
HU 3,99 0,00 34,59 0,00 56,21 0,29 82,28 0,99 63,43 0,27 84,94 0,29 224,48 0,91
IE 0,00 0,00 41,68 0,00 35,11 0,87 51,32 2,15 39,54 0,59 52,93 0,63 140,10 1,97
IT 76,50 0,00 385,98 0,00 361,25 5,24 528,00 14,41 407,23 3,96 545,44 4,21 1 440,10 13,22

" Fuente: EEX.
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LT 3,29 0,00 19,98 0,00 17,28 0,06 28,13 0,29 20,76 0,08 31,43 0,09 80,11 0,25
LU 0,74 0,00 4,97 0,00 4,52 0,63 6,62 0,22 5,08 0,06 6,81 0,07 18,09 0,20
LV 2,13 0,00 10,79 0,00 10,08 0,14 14,76 0,53 11,36 0,15 15,24 0,15 40,20 0,49
MT 0,27 0,00 4,47 0,00 3,81 0,10 5,62 0,57 4,30 0,16 5,78 0,17 15,19 0,52
NE 25,61 0,00 134,24 0,00 125,63 5,47 183,57 3,68 141,59 1,01 189,63 1,07 500,84 3,37
PL 0,00 0,00 244,02 0,00 78,01 0,00 129,84 2,98 135,57 0,58 505,31 0,69 1209,98 1,59
PT 10,65 0,00 72,78 0,00 65,82 1,27 96,32 2,89 74,29 0,79 99,50 0,85 262,96 2,65
RO 39,71 0,00 122,74 0,00 97,57 0,32 193,62 1,60 193,56 0,44 260,29 0,47 717,64 1,45
SE 7,07 0,00 35,67 0,00 33,34 1,02 48,79 3,63 37,61 1,00 50,45 1,06 132,98 3,34
Sl 3,51 0,00 17,74 0,00 16,59 0,05 24,28 0,14 18,70 0,04 25,05 0,04 66,19 0,12
SK 12,19 0,00 61,70 0,00 57,59 0,04 84,31 0,20 64,99 0,06 87,01 0,06 229,74 0,18
UK 75,74 0,00 409,63 0,00 387,42 14,08 567,72 18,54 418,96 5,37 604,02 5,30 1 607,32 0,00
TOTA

L 603,52 17,53 | 3 550,73 0,00 || 311511 53,53 || 481597 117,26 || 3761,57 32,28 | 5490,60 34,14 | 14 090,23 90,27

47




Apéndice 3

Cuadro 3.1: Resumen del intercambio de créditos internacionales hasta finales de junio de 2019

Créditos millones porcentajes Créditos millones porcentajes
internacionales internacionales

intercambiado intercambiados

s hasta finales hasta finales de

de junio de junio de 2019

2019

RCE 261,42 57,65 % URE 192,07 42,35 %
China 195,20 74,67 Ucrania 147,69 76,89 %
India 17,27 6,61 Rusia 32,06 16,69 %
Uzbekistan 9,89 3,79 Polonia 2,82 1,46 %
Brasil 5,43 2,08 Alemania 1,65 0,85 %
Chile 3,16 1,21 Francia 1,24 0,64 %
Corea 2,93 1,12 Bulgaria 0,50 0,26 %
Meéxico 2,89 1,10 Otros 6,11 321 %
Otros 24,65 9,43

TOTAL DE 453,49 100 %

RCE y URE

Fuente: DTUE.

Cuadro 3.2: Resumen del intercambio de créditos internacionales hasta finales de junio de 2019 por tipo

de instalacién

Créditos internacionales RCE URE
intercambiados hasta (en millones) (en millones)
finales de junio de 2019

por:

Instalaciones fijas 256,46 191,25
Operadores de aviacién 4,96 0,82
TOTAL 261,42 192,07

Fuente: DTUE.

Apéndice 4

Cuadro 4.1: Componentes de la oferta y la demanda del RCDE UE

Componente ¢Oferta o

demanda?

Publicacién

Actualizacion e incertidumbres

"8 En los cuadros 3.1y 3.2, los datos del Reino Unido para 2019 no se incluyen debido a las medidas de salvaguardia
adoptadas por la Comisién para proteger la integridad medioambiental del RCDE UE en aquellos casos en los que deja de
aplicarse el Derecho de la UE a un Estado miembro que abandona la Unién (véase el capitulo 2.2).




Total arrastrado | Oferta Informe sobre el Ninguna actualizacion prevista al haber terminado
de la fase 2 mercado del ya la fase 2. Cifra definitiva.
carbono
Subastas Oferta Sitios web de la No forman parte del total arrastrado de la fase 2.
tempranas de la DG ACCION POR Cifras definitivas.
fase 3 EL CLIMA, EEX e
ICE
Derechos de Oferta Sitio web del BEI Monetizacion de 300 millones de derechos en 2012-
emisién para 2014. Cifras definitivas.
NER300
Subastas parala | Oferta Sitios web de la No, las adaptaciones se reflejan en los volimenes
aviacién DG ACCION POR para el afio siguiente.
EL CLIMA, EEX e
ICE Las subastas de 2013 y 2014 se celebraron en 2015.
Subastas de la Oferta Sitios web de la No, la cifra no esta sujeta a revision. No obstante,
fase 3 DG ACCION POR los derechos no sacados a subasta (por ejemplo,
EL CLIMA, EEX e debido a retrasos en el comienzo de las subastas en
ICE algunos Estados miembros, en particular los
Estados AELC del EEE) pueden subastarse en afios
posteriores.
Asignacion Oferta DTUE, cuadros Estas cifras se actualizan a lo largo del afio.
gratuita (MNE)
— Es posible que los Estados miembros presenten
con retraso la informacion correspondiente a afios
anteriores o que la asignacién real sea inferior a la
cantidad prevista inicialmente.
Asignacion Oferta DTUE, cuadros
gratuita (RNE) El DTUE proporciona una situacion precisa con
Asignacion Oferta DTUE, publicacién | respecto a los derechos efectivamente asignados.
gratuita de cuadros
(aviacion) nacionales de
asignacion
Asignacion Oferta DTUE, cuadro de
gratuita situacion
(articulo
10 quater)
Emisiones Demanda DTUE, datos sobre | Los datos sobre el cumplimiento publicados el 1 de
(instalaciones el cumplimiento mayo muestran las emisiones y los derechos de
fijas) emision entregados de las instalaciones conformes
(es decir, las que hayan presentado datos sobre
todos los afios considerados)’®.
Emisiones Demanda La adaptacion a la normativa para los operadores de
(aviacion) aeronaves con respecto a 2013 y 2014 tuvo lugar en
2015.
Derechos Demanda Informe sobre el mercado del carbono
cancelados

Cuadro 4.2: Calendario para la publicacién de datos

Plazos

Datos

Alcance

" Los datos sobre el cumplimiento de afios anteriores pueden corregirse de manera retroactiva debido, por ejemplo, a
retrasos en su presentacion.
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1 de enero — 30 de abril Actualizaciones de la asignacién Afio x-1
del afio x gratuita para la produccién de
energia y calor (articulo 10 quater)
1 de abril del afio x Emisiones verificadas Afo x-1
Asignacion gratuita (articulo 10 bis,
apartado 5) — MNE
1 de mayo del afio x Plazo de cumplimiento: emisiones Afio x-1
verificadas y derechos de emision
entregados
Mayo/octubre del afio x Créditos internacionales
intercambiados
Ultimo trimestre del afio x | Informe sobre el mercado del Afio x-1
carbono
Enero/julio del afio x Estado de la reserva de nuevos
entrantes — Cuadro NER
No publicado a nivel de la | Asignacion gratuita al sector de la
UE aviacion publicada a nivel de los
Estados miembros

Apéndice 5

Cuadro 5.1. Emisiones distintas de CO, verificadas del RCDE procedentes de las instalaciones por tipo de
gas de efecto invernadero en 2013-2018 (en millones de toneladas)80

2013 2014 2015 2016 2017 2018
PFCs 0,40 0,74 0,58 0,64 0,47 0,60
N,O 2,47 5,49 5,32 4,62 4,96 4,11

Fuente: DTUE.

Apéndice 6

Cuadro 6.1: Decisiones del Tribunal de Justicia de la UE relativas al funcionamiento del RCDE UE en el
periodo comprendido entre julio de 2018 y junio de 2019

8 En el caso de algunas instalaciones, es posible que las emisiones de N,O o PFC no se hayan comunicado de forma
separada en el Registro de la Unién y que las emisiones totales se hayan comunicado en toneladas equivalentes de CO,. Los
datos del cuadro reflejan el desglose de las emisiones por GEI disponibles en el Registro de la Unién. Las emisiones de N,O
estan incluidas en el RCDE UE desde la fase 2 (a partir de 2008) como una opcion voluntaria por parte de algunos Estados
miembros y, junto con los PFC, de forma obligatoria desde la fase 3 (a partir de 2013).
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Referenc

ia del Legl_slauon Partes Contexto del asunto Fecha | Apreciacion del Tribunal
pertinente
asunto
Asunto Directiva ExxonMobil ¢Una instalacién debe 20.6.2 | El Tribunal confirmé la
C-682/17 | 2003/87/CE, Production considerarse «generador de 019 interpretacion literal de la
Decision Deutschland electricidad» si, ademas de la definicion de «generador
2011/278/UE | GmbH/DE generacion de electricidad, no de electricidad» de la
realiza ninguna otra actividad Directiva 2003/87/CE.
del anexo 1? En caso
afirmativo, ¢puede reclamar
que se le asignen derechos de
emision de forma gratuita?
Asunto Directiva Carvalho y Treinta y siete particulares 8.5.20 | El Tribunal desestimo el
T-330/18 | (UE) otros/Parlame | solicitaron la anulacién de la | 19 recurso en su totalidad.
2018/410, nto y Consejo | Directiva 2018/410, el
Reglamento Reglamento (UE) 2018/842 y
(UE) el Reglamento (UE)
2018/842, 2018/841, alegando que las
Reglamento reducciones de gases de
(UE) efecto invernadero previstas
2018/841 son insuficientes.
El Parlamento Europeo y el
Consejo de la UE solicitaron
la no admisibilidad.
Asunto Reglamento Solvay - ¢Es nulo el Reglamento 6.2.01 | El Tribunal declar6 el
C-561/18 | (UE) Chemicals (UE) n.°601/2012 e incumple | 9 articulo 49, apartado 1,
n. 601/2012 GmbH/DE los objetivos de la Directiva parrafo segundo, del
de la 2003/87 al disponer que el Reglamento n.° 601/2012 y
Comisién CO, que no se transfiere en el el punto 20, parte B, del
sentido del articulo 49, anexo 1V de dicho
apartado 1, parrafo primero, Reglamento nulos, en la
del citado Reglamento se medida en que incluyen
considera emitido por la sistematicamente en las
instalacion que lo ha emisiones de la instalacién
producido, de produccion de
independientemente de que se carbonato de calcio
libere 0 no a la atmosfera? precipitado (CCP) el CO,
- ¢Es nulo el Reglamento transferido a otra
(UE) n.° 601/2012 e incumple instalacion para producir
los objetivos de la Directiva carbonato sédico,
2003/87 al disponer que el independientemente de
CO, que se transfiere de una que ese CO, se libere o no
instalacion de produccion de a la atmosfera.
carbonato sédico hacia otra
instalacion para la produccion
de CCP debe incluirse
sistematicamente en las
emisiones de esa instalacion?
Apéndice 7

Cuadro 7.1: Situacion en lo relativo a la aplicacion de la fase 4 del RCDE UE

Medida Objetivo Tlpo_ de acto Aprobacién prevista
legislativo
Lista de fuga de Elaborar la nueva lista de fuga de carbono Decisién Delegada Adoptada el 15 de

51




carbono para 2021-
2030

para la fase 4 del RCDE UE en funci6n de
los criterios establecidos para determinar los
sectores que estan especialmente expuestos
al riesgo de fuga de carbono

de la Comision

febrero de 2019 y
publicada en el Diario
Oficial el 8 de mayo
de 2019%

Revision de las
normas sobre la
asignacion gratuita

Revisar la Decisién 2011/278/UE de la
Comision sobre la definicién de normas
transitorias de la Union para la
armonizacion de la asignacion gratuita de
derechos de emision, con miras a adaptarla

Reglamento
Delegado de la
Comision

Adoptado el 19 de
diciembre de 2018 y
publicado en el
Diario Oficial el 27

PRV AVAHANE al nuevo contexto juridico establecido para de febrero de 2019%
la fase 4
Definir los preparativos necesarios para
. llevar a cabo la adaptacion del nivel de
Adaptacioén de la . - - . .
- - - asignacion gratuita para las instalaciones Reglamento de
asignacion gratuita . . . i
. : cuando se produzcan cambios en los niveles Ejecucion de la 2019
debido a cambios en . . , -
< de funcionamiento de més de un 15 % de Comision
la produccion Lo A .
aumento o disminucion por término medio
durante un periodo de dos afios
Actualizacién de los Establecer valores de referencia actualizados
valores de referencia para el periodo 2021-2025 en funcion de los
para la asignacién datos presentados por los Estados miembros Acto de ejecucion 2020

gratuita para 2021-
2025

antes del 30 de septiembre de 2019 para los
afios 2016 y 2017.

Establecimiento del
Fondo de Innovacion

Establecer las normas por las que se regira
el funcionamiento del Fondo de Innovacion,
incluidos el procedimiento y los criterios de
seleccién

Reglamento
Delegado de la
Comision

Adoptado el 26 de
febrero de 2019 y
publicado en el
Diario Oficial el 28

de mayo de 2019%
Establecimiento del Establecer las normas por las que se regira
Fondo de el funcionamiento del Fondo de Acto de ejecucion 2020

Modernizacién

Modernizacién

Fijar los requisitos aplicables al Registro de
la Unién durante la fase 4 en forma de bases

Revision del de datos electrdnicas normalizadas que Adoptado el 12 de
Reglamento (UE) contengan elementos de datos comunes para Reglamento marzo de 2019 y
n.° 389/2013 realizar el seguimiento de la emision, la Delegado de la publicado en el
(Reglamento sobre el | conservacion, la transferencia y la Comision Diario Oficial el 2 de
Registro) cancelacion de los derechos de emisién, asi julio de 2019%
como para facilitar acceso publico y
confidencialidad
Modificacion del . . Adoptado el 30 de
Permitir la subasta de los primeros 50
Reglamento (UE) : L Reglamento octubre de 2018 y
o millones de derechos de emision para el .
n.° 1031/2010 L . Delegado de la publicado en el
Fondo de Innovacion extraidos de la reserva . e o
(Reglamento sobre las Comision Diario Oficial el 4 de

subastas)

de estabilidad del mercado (REM) en 2020

enero de 2019%

Revision del
Reglamento (UE)

n.° 1031/2010
(Reglamento sobre las
subastas)

Revisar determinados aspectos del proceso
de subasta para aplicar requisitos para la
fase 4, en concreto para permitir la subasta
de derechos de emision para el Fondo de
Innovacion y el Fondo de Modernizacion,
asi como para reflejar la clasificacion de los
derechos de emision del RCDE UE como

Acto delegado

2019

8https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120: FULL &from=EN.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32019R0331&from=EN.
Bnttps:/feur-lex.europa.eu/legal -content/ES/TX T/PDF/?uri=CELEX:32019R0856 &from=EN.
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32019R1122&from=EN.
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:32019R0007.
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instrumentos financieros en virtud de la
Directiva 2014/65/UE, relativa a los
mercados de instrumentos financieros
(MiFID2).

Revision del
Reglamento (UE)

n.° 601/2012, relativo
al seguimiento y la
notificacion

Simplificar, mejorar y aclarar las normas de
seguimiento y notificacién y reducir la carga
administrativa, sobre la base de la
experiencia en la aplicacién adquirida
durante la fase 3

Reglamento de
Ejecucién de la
Comision

Adoptado el 19 de
diciembre de 2018 y
publicado en el
Diario Oficial el 31
de diciembre de
2018%

Revision del
Reglamento (UE)
n.° 600/2012 relativo

Simplificar, mejorar y aclarar las normas de
acreditacion y verificacion y reducir la carga
administrativa, en la medida de lo posible,

Reglamento de
Ejecucion de la

Adoptado el 19 de
diciembre de 2018 y
publicado en el
Diario Oficial el 31

a la verificacion y la en base a la experiencia en materia de Comision -
A o g de diciembre de
notificacion aplicacion adquirida durante la fase 3 2018%
Completar la Directiva RCDE UE en lo que
respecta a las medidas adoptadas por la
Reglamento que o RN
S Organizacion de Aviacion Civil Reglamento
completa la Directiva X L
Internacional para el seguimiento, la Delegado de la 2019
ALTIETCE €l 10 a2 notificacion y la verificacion de las Comision
respecta a CORSIA .. y L
emisiones de la aviacion a los efectos de la
aplicacion de CORSIA
Revisar las directrices sobre ayudas estatales
. . en el marco del RCDE UE para la fase 4,
Directrices sobre . .
ayudas estatales en el con miras a mg;orporar_las nuevas Comunicacion de la
disposiciones introducidas por la Directiva 2020

marco del RCDE UE
para 2021-2030

RCDE UE revisada para los regimenes de
compensacion de los costes indirectos del
carbono

Comision

Situacién actual

Prevista

En curso

Realizada

Apéndice 8

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:32018R2066.
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32018R2067 &from=EN.
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Cuadro 8.1: Contribuciones de los Estados miembros a la reserva de estabilidad del mercado en 2019* y

2020%

Estado miembro/EEEEstado de la
AELC

Contribuciones a la REM en 2019

Contribuciones a la REM

conocidas en 2020%

Austria 5935 748 3957 699
Bélgica 9 846 994 6 565 549
Bulgaria 8292 720 5529 227
Croacia 1614 984 1076 801
Chipre 932 844 621 980
Chequia 15 406 858 10 272 626
Dinamarca 5340 750 3560 981
Estonia 2904 319 1936 474
Finlandia 7130025 4753992
Francia 23 346 791 15 566 629
Alemania 85 389 770 56 934 202
Grecia 12 684 492 8 457 470
Hungria 5115708 3410933
Islandia 166 450 110 982
Irlanda 3991 393 2 661 288
Italia 40 304 729 26 873 449
Letonia 865 501 577 079
Liechtenstein 3725 2484
Lituania 1792 324 1195044
Luxemburgo 467 394 311 638
Malta 354 798 236 564
Paises Bajos 14 291 411 9 528 894
Noruega 3314570 2210012
Polonia 39282 170 26 191 650
Portugal 6478 775 4319 767
Rumania 14941 290 9 962 205
Eslovaquia 4752 513 3168 770
Eslovenia 1577714 1051 951
Espafia 32 660 234 21 776 430
Suecia 3457 106 2 305 049

% para el periodo comprendido entre enero y agosto de 2019, las cifras se basan en la Comunicacién de la Comisién C(2018)
2801 final de 15.5.2018, disponible en https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf.

% para los periodos comprendidos entre septiembre y diciembre de 2019 y entre enero y agosto de 2020, las cifras se basan
en la Comunicacién de la Comision C(2019) 3288 final, disponible en
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019 3288_en.pdf.

% parte de las contribuciones de los Estados miembros a la REM en 2020 se determinara tras la publicacién ese mismo afio

del indicador de excedentes.
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf

Reino Unido 44 480 623 29 657 753
Total 397 124 723 264 785 572
Apéndice 9

Cuadro 9.1: Fondos no gastados de NER300 en el marco de InnovFin EDP: proyectos financiados

Denominacion del proyecto

WAVE ROLLER

Descripcion Foto

El objetivo de «Wave Roller» es

demostrar la viabilidad de la
tecnologia de la energia de las
olas a escala comercial, cerrando
la brecha entre la instalacion de
demostracion y la
comercializacién de un
convertidor de oleaje oscilante
cercano a la costa (Oscillating
Wave Surge Converter - OWSC)
que convierte la energia de las
olas en energia eléctrica. La
contribucion de NER300
ascendera a 10 millones EUR.

WINDFLOAT

El proyecto «WindFloat» es un
parque edlico marino innovador
que utiliza una plataforma
flotante semisumergible a unos
20 km de la costa de Portugal. El
proyecto pretende avanzar en el
estado de la técnica de las
estructuras de soporte flotantes
mediante la demostracion de la
escalabilidad del concepto
WindFloat para acoger turbinas
mas grandes. A continuacion,
promoveré la implantacion de
parques edlicos en alta mar. La
contribucion de NER300 en el
marco de InnovFin EDP
ascendera a 60 millones EUR.
WindFloat también se beneficia
de una subvencion de casi

30 millones EUR en el marco del
programa NER300 original.
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GREENWAY EV CHARGING
NETWORK

El proyecto apoyara el
despliegue acelerado de una
infraestructura para vehiculos
eléctricos. Demuestra la
viabilidad de la implantacion a
escala comercial de estaciones de
carga ultrarrapidas para
vehiculos eléctricos y la
experiencia piloto de un sistema
integrado de almacenamiento de
energia con baterias. La
demostracion se llevara a cabo
en Eslovaquia, Polonia, la
Republica Checa y los Estados
bélticos. La financiacion en el
marco de InnovFin EDP
asciende a 17 millones EUR, de
los cuales casi 3 millones EUR
estan respaldados por los fondos
no gastados de NER300.
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