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El 5 de junio de 2019, en su informe elaborado de conformidad con el articulo 126, apartado
3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea’, la Comision consideré que Italia no
habia cumplido en 2018 el criterio de deuda del Tratado, y concluy6 que estaba justificada la
aplicacion del procedimiento de déficit excesivo a ltalia.

Esta conclusion se basaba en los elementos que se exponen a continuacion:

e segln los datos definitivos para 2018, la ratio deuda publica/PIB de Italia aumentd del
131,4 % en 2017 al 132,2 % en 2018;

e el saldo presupuestario estructural de Italia se deterior6 un 0,1 % del PIB en 2018 y se
espera un nuevo deterioro en 2019, equivalente al 0,2 % del PIB, segun las previsiones
de la Comisién de la primavera de 2019; Italia presenta, asi, una desviacion respecto
del cumplimiento (global) del esfuerzo requerido en el marco del componente
preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento del 0,4 % del PIB en 2018 vy el
0,3 % del PIB en 2019;

e segln las previsiones de la Comision de la primavera de 2019, en 2020 el déficit
global se situaria por encima del valor de referencia del 3 % del PIB, en caso de que la
subida del IVA adoptada por el Gobierno como clausula de salvaguardia no se
activase o no fuera sustituida por medidas de financiacion alternativas.

La conclusion del informe de la Comision fue respaldada por el Comité Econdmico y
Financiero en su dictamen adoptado el 11 de junio de 2019 en virtud del articulo 126,
apartado 4, del Tratado. EI Comité Econdémico y Financiero invité igualmente a Italia a
«adoptar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento de conformidad con el procedimiento de déficit
excesivoy, y afiadié que «la Comision y el Comité podrian tener en cuenta nuevos elementos
que pudiese presentar Italia».

El 1 de julio de 2019, el Gobierno italiano, mediante su presupuesto de mediados de afio para
2019, adopté una enmienda presupuestaria para 2019 que equivalia globalmente a
7 600 millones EUR (0,42 % del PIB) en términos nominales y a 8 200 millones EUR
(0,45 % del PIB) en términos estructurales’. Estas medidas, que mejoran el grado de
cumplimiento por parte de Italia de las exigencias del componente preventivo en 2019,
consisten principalmente en unos ingresos superiores a los esperados® y unos gastos ptblicos

! Informe de la Comision «Italy, Report prepared in accordance with Article 126(3) of the Treaty on the
Functioning of the European Union», Bruselas, 5.6.2019, COM(2019) 532 final.

? La diferencia se debe a unos ingresos puntuales procedentes de la amnistia fiscal (rottamazione) inferiores a los
esperados (aproximadamente 600 000 millones EUR) lo cual afecta adversamente al logro del objetivo
presupuestario en términos nominales, pero no en términos estructurales. El margen del 0,18 % del PIB
concedido de forma preliminar a Italia por «acontecimientos inhabituales» relacionados con el hundimiento del
puente Morandi y el riesgo hidrogeoldgico alin no se tiene en cuenta en estos calculos, ya que ha de confirmarse
con los datos reales para 2019.

® Los ingresos adicionales ascenderian a aproximadamente 6 200 millones EUR, cabiendo destacar un aumento
de 2 900 millones EUR de los ingresos tributarios, un aumento de 600 millones EUR de las cotizaciones a la
seguridad social y un aumento de 2 700 millones EUR de otros ingresos, particularmente de los dividendos del
Banco de Italia y de la Cassa Depositi e Prestiti. En particular, el aumento de los ingresos tributarios en
2 900 millones EUR se deberia a: i) una recaudacion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPEF)
aproximadamente 400 millones EUR superior a la prevista; ii) un aumento de los ingresos procedentes del
impuesto sobre el valor afiadido de aproximadamente 350 millones EUR; iii) un aumento de los ingresos
procedentes de las loterias y los juegos de azar de aproximadamente 200 millones EUR; iv) el pago de deudas
tributarias pendientes de una gran empresa italiana (Kering Group - Gucci) por un importe de aproximadamente
1 000 millones EUR; v) otros ingresos (por ejemplo, procedentes de las subastas de derechos de emision de CO5)
de un importe aproximado de 950 millones EUR.



inferiores a los previstos resultantes de la ejecucién del presupuesto en 2019, estando aun mas
respaldados estos menores gastos por una clausula de congelacion del gasto recientemente
adoptada (equivalente a 1 500 millones EUR, esto es, 0,08 % del PIB), que se activaria el 15
de septiembre de 2019 a mas tardar en caso de no alcanzarse el nuevo objetivo
presupuestario.

Globalmente, el ajuste presupuestario y la nueva clausula de congelacion del gasto garantizan
que los mayores ingresos y los menores gastos ya constatados se utilicen en la reduccion del
déficit y de la deuda y no se gasten en otras medidas durante el resto del afio 2019. Una
revision de la legislacion de aplicacion de la renta de ciudadania y de los regimenes de
jubilacion anticipada, que suprime la posibilidad de transferir entre ambos regimenes o entre
distintos ejercicios presupuestarios los recursos destinados a estas dos medidas que no se
hayan utilizado, ofrece mayores garantias a este respecto.

Con estas medidas, ahora se espera que el déficit global de Italia alcance el 2,04 % del PIB
en 2019 (frente al 2,5 % anunciado en las previsiones de la Comision de la primavera de
2019), con lo cual alcanzaria el objetivo de déficit adoptado por el Parlamento en diciembre
de 2018 a través del presupuesto para 2019, y ello a pesar del significativo deterioro de las
perspectivas macroecondmicas registrado desde entonces.

Ello corresponderia a una mejora del saldo estructural equivalente a aproximadamente el
0,2 % del PIB (frente al deterioro del 0,2 % del PIB anunciado en las previsiones de la
Comision de la primavera de 2019). Asi pues, ahora se espera que en 2019 Italia cumpla
globalmente con el esfuerzo requerido en el marco del componente preventivo del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento cerrando la brecha del 0,3 % del PIB estimada en dichas
previsiones de la Comisidn. Por otra parte, el esfuerzo presupuestario adicional que realizaria
el Gobierno en 2019 seria de tal magnitud que también compensaria parcialmente el deterioro
del saldo estructural registrado en 2018.

En cuanto a 2020, el Gobierno italiano, en una carta enviada a la Comision del 2 de julio de
2019, se ha comprometido a conseguir una mejora del saldo estructural conforme con las
exigencias del PEC, garantizando la sustitucion total de la subida del IVA aprobada como
clausula de salvaguardia para dicho afio por medidas presupuestarias compensatorias, tales
como medidas relativas a un examen de los gastos y a una revision de los gastos fiscales.

Por otro lado, el Gobierno italiano, en la misma carta, se compromete a aplicar el saneamiento
fiscal en paralelo con reformas estructurales encaminadas a mejorar el potencial de
crecimiento de la economia italiana, de conformidad con las recomendaciones especificas por
pais propuestas por la Comision en el contexto del Semestre Europeo el 5 de junio. El
Gobierno indica que estas reformas estardn encaminadas particularmente a mejorar la
eficiencia del sector publico y del sistema juridico, y a mejorar los recursos humanos y
aumentar la productividad.

Globalmente, la Comision considera que el conjunto de medidas expuestas es lo
suficientemente importante como para, por el momento, no proponer al Consejo la
incoacion de un PDE por incumplimiento por parte de ltalia del criterio de deuda en
2018. La Comision seguira supervisando la aplicacion efectiva de este conjunto de
medidas: seguira de cerca la ejecucion del presupuesto para 2019 y evaluara la
conformidad del proyecto de plan presupuestario para 2020 con el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento. Ademas, los avances en la aplicacion de las reformas estructurales
incluidas en las recomendaciones dirigidas a Italia seran fundamentales para garantizar
un mayor crecimiento y, consiguientemente, contribuir a una disminucion de la ratio
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deuda/PIB. La Comision evaluara la aplicacion de las reformas en el contexto del
Semestre Europeo.



