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P8 TA(2019)0405
Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) ***]
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2019, sobre la propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima
(LIFE) y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1293/2013 (COM(2018)0385 — (8-0249/2018 — 2018/0209(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2021/C 158/52)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2018)0385),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 192 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea, conforme a los
cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C8-0249/2018),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 18 de octubre de 2018 (!),
— Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 9 de octubre de 2018 (%),

— Vista la carta de su Presidente a los presidentes de las comisiones parlamentarias, de 25 de enero de 2019, en la que se
expone el enfoque del Parlamento sobre los programas sectoriales del marco financiero plurianual (MFP) posterior
a 2020,

— Vista la carta del Consejo al Presidente del Parlamento Europeo, de 1 de abril de 2019, en la que se confirma la
interpretacién comin alcanzada entre los colegisladores durante las negociaciones,

— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

— Vistos el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria y las opiniones de la
Comisién de Presupuestos, de la Comisién de Desarrollo Regional y de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural
(A8-0397/2018),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion (°);

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone
modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

() DO C 62 de 15.2.2019, p. 226.
() DO C 461 de 21.12.2018, p. 156.
C) La presente posicion sustituye a las enmiendas aprobadas el 11 de diciembre de 2018 (Textos aprobados, P8_TA(2018)0487).



C 158/476 Diario Oficial de la Unién Europea 30.4.2021

Miércoles, 17 de abril de 2019

P8_TC1-COD(2018)0209

Posicién del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 17 de abril de 2019 con vistas a la adopcién del

Reglamento (UE) ...|... del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Programa de Medio

Ambiente 'y  Accion por el Clima (LIFE) y se deroga el Reglamento (UE)
n.° 1293/2013

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comisiéon Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (%),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

1) La politica y la legislacién de la Unién en materia de medio ambiente y clima y de energfas || pertinentes han
mejorado considerablemente el estado del medio ambiente. No obstante, persisten importantes retos
medioambientales y climdticos que, si contindan desatendidos, tendrdn consecuencias negativas significativas
para la Unidn y el bienestar de sus ciudadanos.

) El Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) establecido por el Reglamento (UE) n.° 12932013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (%), correspondiente al perfodo comprendido entre 2014 y 2020, es el dltimo de
una serie de programas de la UE en el transcurso de los tltimos veinticinco afios que promueven la aplicacién de la
legislacion y las prioridades politicas relacionadas con el medio ambiente y el clima. Fue valorado positivamente en
una reciente evaluacion intermedia (°) que consider6 que va camino de ser eficaz, eficiente y pertinente. Por tanto, el
programa LIFE 2014-2020 debe continuar con ciertas modificaciones sefialadas en la evaluacién intermedia y en
posteriores evaluaciones. De esta forma, debe establecerse un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima
(LIFE) (en lo sucesivo, el «programa LIFE») para el periodo que comienza en 2021.

3) Con el fin de alcanzar los objetivos y metas de la Unién establecidos por la legislacion, las politicas, los planes y los
compromisos internacionales en materia de medio ambiente y clima y de energias pertinentes, el programa LIFE
debe contribuir, en linea con una transicién justa, al cambio hacia una economia sostenible, circular,
energéticamente eficiente, basada en las energias renovables, climdticamente neutra y resistente al cambio
climatico, a la proteccién, restauracion y mejora de la calidad del medio ambiente, incluidos el aire, el agua y el
suelo y la salud, y a frenar e invertir la pérdida de biodiversidad, también mediante el apoyo a la aplicacién y la
gestion de la red Natura 2000 y la lucha contra la degradacion de los ecosistemas, a través bien de intervenciones
directas o bien del apoyo a la integracién de dichos objetivos en otras politicas. El programa LIFE debe apoyar
también la ejecucion de los programas de accion de cardcter general adoptados de conformidad con el
articulo 192, apartado 3, del TFUE, como el 7.° Programa de Accion en materia de Medio Ambiente (°).

(" DOC...de...,p.....

? DOC..de...,p. ...

¢) Posicion del Parlamento Europeo de 17 de abril de 2019. Las partes subrayadas del texto no han sido objeto de acuerdo en el marco
de negociaciones interinstitucionales.

* Reglamento (UE) n.° 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, relativo al establecimiento de
un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 614/2007 (DO L 347
de 20.12.2013, p. 185).

) Informe sobre la evaluacién intermedia del programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) (SWD(2017)0355 final).

()  Decision n.° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, relativa al Programa General de
Accién de la Union en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta»
(DO L 354 de 28.12.2013, p. 171).
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(4) La Unidn estd resuelta a elaborar una respuesta global a los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, que destacan la vinculacién intrinseca entre una gestion de los
recursos naturales que garantice su disponibilidad a largo plazo, los servicios ecosistémicos, su vinculacién a la
salud humana y un crecimiento econémico sostenible y socialmente integrador. Con este espiritu, el programa LIFE
debe reflejar el principio de solidaridad, contribuyendo al mismo tiempo de forma considerable al desarrollo
econémico y a la cohesién social.

(4 bis) Para fomentar el desarrollo sostenible, procede integrar los requisitos de proteccion ambiental y climdtica en la
definicion y la aplicacién de todas las politicas y actividades de la Unién. Por consiguiente, deben fomentarse las
sinergias y la complementariedad con otros programas de financiacién de la Unién, en particular facilitando la
financiacion de las actividades que complementan los proyectos estratégicos integrados y los proyectos
estratégicos relativos a la naturaleza y apoyan la adopcion y reproduccion de soluciones desarrolladas en el
marco del programa LIFE. La coordinacion es necesaria para impedir la doble financiacién. La Comision y los
Estados miembros deben adoptar medidas para evitar a los beneficiarios de los proyectos las cargas y
solapamientos administrativos que se derivan de las obligaciones de suministro de informacion relativas a los
distintos instrumentos financieros.

(5) El programa LIFE debe contribuir al desarrollo sostenible y al logro de los objetivos y metas de la legislacion,
estrategias, planes y compromisos internacionales de la Unién en materia de medio ambiente y clima y de energias
pertinentes, en especial de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas ('), del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (°) y del Acuerdo de Paris adoptado en el marco de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (<Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climdtico») (°), y, entre otros, el
Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del piiblico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente de la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE)
(«Convenio de Aarhus»), el Convenio de la CEPE sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran
distancia, el Convenio de Basilea de las Naciones Unidas sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacién, el Convenio de Rotterdam de las Naciones Unidas sobre el
procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional y el Convenio de Estocolmo de las Naciones Unidas sobre
contaminantes orgdnicos persistentes.

(6 bis) La Unién atribuye una gran importancia a la sostenibilidad a largo plazo de los resultados de los proyectos LIFE
y a la capacidad de asegurar y mantener tales resultados tras la ejecucion de los proyectos a través, entre otros
medios, de su continuacion, reproduccion o transferencia.

7) Cumplir con los compromisos de la Unién asumidos en el marco del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico
requiere transformar la Unién en una sociedad sostenible, circular, energéticamente eficiente, basada en las
energias renovables, climdticamente neutra y resistente al cambio climético. Ello requiere a su vez medidas que,
sobre todo en los sectores que mds aportan a los niveles actuales de emision de gases de efecto invernadero y de
contaminacion, que fomenten la eficiencia energética y las energias renovables y contribuyan a la aplicacion del
marco de actuacion en materia de clima y energfa hasta el afio 2030 y de los planes nacionales integrados en
materia de energia y clima de los Estados miembros, asi como a la aplicacién de la estrategia de la Unidn para
mediados de siglo y a largo plazo en materia de energia y clima, de acuerdo con los objetivos a largo plazo del
Acuerdo de Paris. El programa LIFE también debe incluir medidas que contribuyan a la aplicacién de la politica de
adaptacion al cambio climdtico de la Union para reducir la vulnerabilidad frente a los efectos adversos del cambio
climatico.

(7 bis) Los proyectos del nuevo subprograma de transicion hacia las energias limpias del programa LIFE deben centrarse
en posibilitar la creacién de capacidades y la difusién de conocimientos, capacidades, técnicas, métodos y
soluciones innovadores para alcanzar los objetivos de la legislacion y las politicas de la Unién relativas a la

-

Agenda 2030, Resolucién adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015.
93/626/CEE: Decision del Consejo, de 25 de octubre de 1993, relativa a la celebracién del Convenio sobre la diversidad biolégica
(DO L 309 de 13.12.1993, p. 1).

() DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.

——
=
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(9 bis)

(10)

transicion hacia las energias renovables y el aumento de la eficiencia energética. Se trata, por lo general, de
acciones de coordinacion y apoyo de alto valor afiadido de la Union, dirigidas a romper las barreras comerciales
que obstaculizan la transicion socioeconémica hacia la energia sostenible; en general, implican a partes
interesadas de tamafio mediano y pequefio y a miiltiples agentes, en particular autoridades publicas locales y
regionales y organizaciones sin dnimo de lucro. Estas acciones aportan miltiples beneficios colaterales, como la
lucha contra la pobreza energética, la mejora de la calidad del aire interior, la reduccion de los contaminantes
locales gracias a las mejoras en materia de eficiencia energética y el aumento de las energias renovables
distribuidas, asi como la contribucién a los efectos econémicos locales positivos y a un crecimiento mds
integrador a nivel social.

Para contribuir a la mitigacién del cambio climético y a los compromisos internacionales de la Unién en materia
de descarbonizacién, es necesario acelerar la transformacion del sector de la energia. Las medidas orientadas al
desarrollo de capacidades que contribuyen a la eficiencia energética y la implantacién de las energias renovables,
financiadas hasta 2020 con cargo a la Iniciativa Horizonte 2020 (*°), deben integrarse en el nuevo subprograma
Transicién hacia las Energias Limpias del programa LIFE, dado que su objetivo no es financiar la excelencia y
generar innovacion, sino facilitar la adopcion de la tecnologia ya disponible a efectos de las energias renovables y
la eficacia energética, que contribuird a la mitigacion del cambio climético. El programa LIFE debe contar con la
participacion de todas las partes interesadas y sectores implicados en la transicion hacia una energia limpia. La
inclusién de estas actividades de desarrollo de capacidades en el programa LIFE ofrece un gran potencial de
sinergias entre los subprogramas y aumenta la coherencia global de la financiacién de la Unién. Por tanto, debe
recopilarse y distribuirse informacién sobre la adopcion de las soluciones la investigacion e innovacion existentes
en los proyectos LIFE, incluso del programa Horizonte Europa y sus predecesores.

La evaluacién de impacto realizada en relacion con la modificacion de la Directiva sobre Eficiencia Energética ()
indica que la consecucién de los objetivos energéticos de la Unién para 2030 requerird una inversién adicional de
177 000 millones EUR anuales en el periodo 2021-2030. Las mayores brechas son las relativas a las inversiones en
la descarbonizacién de los edificios (eficiencia energética y fuentes de energia renovables a pequefia escala) en las
que el capital debe canalizarse hacia proyectos de cardcter muy disperso. Uno de los objetivos del subprograma de
Transicion hacia las Energfas Limpias, que abarca la rdpida implantacion de fuentes de energia renovables y la
mejora de la eficacia energética, es crear las capacidades necesarias para desarrollar y agregar ese tipo de proyectos,
contribuyendo con ello también a absorber financiacién de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos y
a catalizar inversiones en energias renovables y en eficiencia energética, también mediante la utilizacién de los
instrumentos financieros previstos en InvestEU.

El programa LIFE es el tinico programa dedicado especificamente a la accién en favor del medio ambiente y el
clima, y desempeifia por ello un papel crucial a la hora de apoyar la aplicacién de la legislacion y las politicas de
la Unién en esos dmbitos.

Las sinergias con el programa Horizonte Europa deben propiciar que, durante el proceso de planificacion
estratégica en materia de investigacién e innovacién de Horizonte Europa, se identifiquen y establezcan las
necesidades de investigacion e innovacién para hacer frente a los retos medioambientales, climéticos y energéticos
dentro de la UE. El programa LIFE debe seguir actuando como catalizador para la aplicacién de la politica y la
legislacion de la UE en materia de medio ambiente y cambio climdtico y de energias pertinentes, en particular
mediante la incorporacién y aplicacién de los resultados de investigacién e innovacién obtenidos gracias
a Horizonte Europa, y contribuir a su despliegue a mayor escala en los casos en que esto pueda ayudar a abordar las
cuestiones relacionadas con el medio ambiente, el clima o la transicion energética. EI Consejo Europeo de
Innovacién de Horizonte Europa puede servir de apoyo para aumentar la escala de nuevas ideas que surjan de la
ejecucion de proyectos LIFE y que supongan un gran avance, asi como para comercializarlas. También deben
tenerse en cuenta, en el mismo sentido, las sinergias con el Fondo de Innovacion en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision.

Parte III de la Iniciativa Horizonte 2020 («Retos de la sociedad»), ribrica «Energia segura, limpia y eficiente» (Decision
2013/743/UE del Consejo, de 3 de diciembre de 2013, por la que se establece el programa Especifico por el que se ejecuta
Horizonte 2020 — Programa Marco de Investigacion e Innovacion (2014-2020) y se derogan las Decisiones 2006/971/CE,
2006/972/CE, 2006/973/CE, 2006/974/CE y 2006/975/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 965)).

Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que se modifica la Directiva
2012/27/UE relativa a la eficiencia energética (DO L 328 de 21.12.2018, p. 210).
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(11)  Una accién que haya recibido una contribucién del programa LIFE también podrd recibir una contribucién de
cualquier otro programa de la Unidn, a condicién de que las contribuciones no sufraguen los mismos gastos. Las
acciones que reciban financiacion acumulativa a partir de diferentes programas de la Unién deben ser auditadas
solo una sola vez, atendiendo a todos los programas participantes y a sus respectivas normas aplicables.

(12)  La dltima Comunicacion de la Comision sobre la revisién de la politica medioambiental I (*) indica que es
necesario avanzar significativamente para acelerar la aplicacion del acervo medioambiental de la Unién y mejorar la
integracion y la incorporacién de los objetivos medioambientales y climdticos en otras politicas. Por tanto, el
programa debe actuar como catalizador para resolver los desafios sistemdticos horizontales, asi como las causas
profundas de las deficiencias en la ejecucion puestas de manifiesto en la revision de la politica medioambiental y
para lograr los avances necesarios a través del desarrollo, la puesta a prueba y la reproduccion de nuevos enfoques;
el apoyo a la elaboracion, el seguimiento y la revision de politicas; la mejora de la gobernanza en cuestiones
medioambientales, de cambio climdtico y relativas a la transicion energética, también mediante el aumento de la
participacién de las partes interesadas a todos los niveles, el desarrollo de capacidades, la comunicacion y la
sensibilizacién; la movilizacién de inversiones en todos los programas de inversion de la Unién u otras fuentes
financieras y acciones de apoyo para la superacién de los distintos obstdculos que se oponen a la aplicacion eficaz
de los planes clave que exige la legislacién medioambiental.

(13)  Frenar e invertir la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas, incluso en los ecosistemas
marinos, requiere apoyo para elaborar, aplicar, controlar el cumplimiento y evaluar la politica y la legislacion
pertinentes de la Uni6n, incluida la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020 (**), la Directiva 92/43/CEE
del Consejo ('), la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (**) y el Reglamento (UE)
n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (1), en particular mediante el desarrollo de la base de
conocimientos para la elaboracién y aplicacion de politicas, y mediante el desarrollo, la puesta a prueba, la
demostracion y la aplicacion de mejores précticas y soluciones, como una gestién eficaz, a pequefia escala
o adaptadas a contextos locales, regionales o nacionales especificos, incluidos los enfoques integrados para la
aplicacion de los marcos de accion prioritaria elaborados sobre la base de la Directiva 92/43/CEE. La Uni6n y los
Estados miembros deben hacer un seguimiento del gasto relacionado con la biodiversidad para cumplir con sus
obligaciones de presentacion de informes en virtud del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. También deben
cumplirse los requisitos de seguimiento establecidos en los demds actos legislativos de la Unién que resulten
pertinentes. El seguimiento del gasto de la Unidn relacionado con la biodiversidad se hard utilizando un conjunto
especifico de marcadores (V7).

(14)  Las dltimas evaluaciones y valoraciones, incluidos la revision intermedia de la Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2020 y el control de adecuacion de la legislacion sobre naturaleza, indican que una de las
principales causas subyacentes de la aplicacién insuficiente de la legislacion de la Unién sobre naturaleza y de la
estrategia sobre la biodiversidad es la falta de una financiacién adecuada. Los principales instrumentos de
financiacion de la Unién, incluidos el [Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesién, el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca], pueden contribuir
significativamente a la satisfaccion de estas necesidades, de manera complementaria. El programa LIFE puede
seguir mejorando la eficiencia dicha integracion a través de proyectos estratégicos relativos a la naturaleza
destinados a catalizar la aplicacion de la politica y legislacion de la Unién en materia de naturaleza y biodiversidad,
incluidas las medidas adoptadas en los marcos de accién prioritaria desarrollados de conformidad con la
Directiva 92/43/CEE. Los proyectos estratégicos relativos a la naturaleza deben promover programas de actuacién
en los Estados miembros para introducir los objetivos pertinentes en materia de naturaleza y biodiversidad en otras
politicas y programas de financiacion, y asi garantizar la movilizacion de los fondos necesarios para la aplicacion de
estas politicas. Los Estados miembros podrian decidir, dentro de su plan estratégico para la politica agricola comtn,

(") Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social europeo y al Comité de las
Regiones titulada «Revision de la aplicacion de la normativa medioambiental de la UE: problemas comunes y cémo combinar
esfuerzos para obtener mejores resultados» (COM(2017)0063).

(%) COM(2011)0244.

() Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

(") Directiva 2009/147|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves
silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

(") Reglamento (UE) n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre la prevencion y la gestion
de la introduccién y propagacion de especies exéticas invasoras (DO L 317 de 4.11.2014, p. 35).

() SEC(2017)0250.
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utilizar una determinada parte de la asignacién del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural para apoyar
medidas que complementen los proyectos estratégicos relativos a la naturaleza definidos con arreglo al presente
Reglamento.

(15)  El régimen voluntario para la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en los Territorios Europeos de Ultramar
(BEST) promueve la conservacién de la biodiversidad, incluida la biodiversidad marina, y el uso sostenible de los
servicios ecosistémicos, incluidos los planteamientos de mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo
basados en los ecosistemas, en las regiones ultraperiféricas de la Unién y los paises y territorios de ultramar.
Gracias a la accion preparatoria BEST adoptada en 2011, asi como al programa BEST 2.0 y al proyecto
BEST RUP que le siguieron, BEST ha contribuido a concienciar en cuanto a la importancia ecoldgica de las
regiones ultraperiféricas y de los paises y territorios de ultramar y a su papel clave para la conservacion de la
biodiversidad mundial. La Comision estima las necesidades de apoyo financiero para proyectos sobre el terreno en
esos territorios en 8000000 EUR anuales. En sus declaraciones ministeriales de 2017 y 2018, los paises y
territorios de ultramar han manifestado su agradecimiento por este sistema de pequefias subvenciones a la
biodiversidad. Conviene, por tanto, que el programa LIFE financie pequefias subvenciones a la biodiversidad,
incluidos el desarrollo de capacidades y las acciones catalizadoras, tanto en las regiones ultraperiféricas como en
los paises y territorios de ultramar.

(16)  La promocién de la economia circular y la eficiencia de los recursos requiere un cambio || en la forma de disefiar,
fabricar, consumir, reparar, reutilizar, reciclar y eliminar los materiales y productos, incluidos los pldsticos, desde
una perspectiva centrada en todo el ciclo de vida de los productos. El programa LIFE debe contribuir a la transicién
hacia un modelo de economia circular mediante un apoyo financiero dirigido a diversos agentes (empresas,
autoridades publicas y consumidores), concretamente mediante la aplicacion, el desarrollo y la reproduccion de las
mejores tecnologias, practicas y soluciones adaptadas a contextos locales, regionales o nacionales especificos,
incluso a través de enfoques integrados para aplicar la jerarquia de residuos y llevar a cabo planes de gestion y
prevencién de residuos. A través del fomento de la aplicacién de las Conclusiones del Consejo del 16 de enero
de 2018, tituladas «Ejecutar el Plan de Accién de la UE para la Economia Circular», se pueden adoptar medidas
para abordar, en particular, el problema de los residuos marinos.

(16 bis) Es fundamental que haya un nivel elevado de proteccién ambiental para la salud y el bienestar de los ciudadanos
de la Unién. El programa LIFE debe apoyar el objetivo de la Unién de producir y utilizar los productos quimicos
de manera que se reduzcan al minimo los efectos adversos significativos en la salud humana y el medio ambiente,
con el fin de alcanzar el objetivo de un medio ambiente que no sea toxico en la Unién. El programa LIFE también
debe apoyar actividades que faciliten la aplicacion de la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (%) con el fin de lograr niveles de ruido que no produzcan efectos negativos significativos ni riesgos para
la salud humana.

(17)  El objetivo a largo plazo de la politica sobre aire limpio de la Union es alcanzar niveles de calidad del aire que no
ejerzan un impacto negativo importante sobre la salud humana ni supongan un riesgo para esta ni para el medio
ambiente, reforzando al mismo tiempo las sinergias entre la mejora de la calidad del aire y la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero. El publico estd bastante concienciado en cuanto a la contaminacién
atmosférica, y los ciudadanos esperan que las autoridades actiien a ese respecto, en particular en dmbitos en los
que la poblacién y los ecosistemas estdn expuestos a altos niveles de contaminantes atmosféricos. La Directiva
(UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo (*%) destaca el papel que puede desempeiiar la financiacion
de la Unidn en la consecucion de los objetivos en materia de aire limpio. Por tanto, el programa LIFE debe apoyar
proyectos, incluidos los proyectos estratégicos integrados, que puedan movilizar fondos publicos y privados, para
que se conviertan en ejemplos de buenas practicas y catalizadores de la aplicacién de planes y legislacién sobre
calidad del aire a nivel local, regional, multirregional, nacional y transnacional.

(18)  La Directiva 2000/60/CE (*) establecié un marco para la proteccion de las aguas superficiales, costeras, de
transicion y subterrdneas de la Union. Los objetivos de dicha Directiva se apoyan en I una mejor aplicacion y una

(*¥)  Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental; declaracion de la Comision, ante el Comité de Conciliacion, relativa a la Directiva sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental (DO L 189 de 18.7.2002, p. 12).

() Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccion de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la
Directiva 2001/81/CE (DO L 344 de 17.12.2016, p. 1).

(*)  Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el dmbito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
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mayor integracion de los objetivos de la politica de aguas en otros dmbitos politicos. Por tanto, el programa LIFE
debe apoyar proyectos que contribuyan a la aplicacion eficaz de la Directiva 2000/60/CE y de otros actos
legislativos pertinentes de la Union relativos al agua que contribuyan a lograr un buen estado de las masas de agua
de la Unién mediante la aplicacion, el desarrollo y la reproduccién de mejores practicas, asi como a través de la
movilizacién de medidas complementarias en el marco de otros programas o fuentes de financiacién de la Unidn.

(19)  La proteccion y restauracién del medio marino es uno de los fines generales de la politica medioambiental de la
Uni6n. El programa LIFE debe promover lo siguiente: la gestién, conservacion, restauracion y seguimiento de la
biodiversidad y los ecosistemas marinos, en concreto en los espacios marinos de la red Natura 2000, y la
proteccién de especies de conformidad con los marcos de accién prioritaria desarrollados con arreglo a la Directiva
92/43/CEE; la consecucion de un buen estado medioambiental de conformidad con la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (*'); la promocién de mares limpios y sanos; la aplicacién de la Comunicacion de
la Comisién sobre la estrategia ‘ para el plastico en una economia circular, para abordar, en particular, el problema
de los aparejos de pesca perdidos y los residuos marinos; y el fomento de la participacion de la Unién en la
gobernanza internacional de los océanos, la cual es clave para lograr los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y para garantizar unos océanos sanos para las generaciones futuras.
Los proyectos estratégicos integrados y los proyectos estratégicos relativos a la naturaleza del programa LIFE deben
incluir medidas pertinentes que tengan por objeto proteger el medio marino.

(20)  La mejora de la gobernanza en materia de medio ambiente, cambio climdtico y cuestiones relacionadas con la
transicion energética requiere la participacion de la sociedad civil a través de la sensibilizacién, también mediante
una estrategia de comunicacién que tenga en cuenta los nuevos medios de comunicacién y las redes sociales, la
participacién de los consumidores y la ampliacion de la participacion de las partes interesadas a todos los niveles,
incluidas las organizaciones no gubernamentales, en la consulta sobre las politicas conexas y su aplicacion. Por ello
conviene que el programa LIFE apoye un amplio espectro de ONG y de redes de entidades sin dnimo de lucro que
persigan un objetivo de interés general para la Unién y que actiien sobre todo en el dmbito del medio ambiente
o la accion por el clima, concediéndoles, de forma competitiva y transparente, subvenciones de funcionamiento
para ayudar a esas ONG, redes y entidades a contribuir de forma eficaz a la politica de la Unién, y para crear y
reforzar su capacidad de convertirse en socios mds eficientes.

(21)  Si bien la mejora de la gobernanza a todos los niveles debe ser un objetivo transversal de todos los subprogramas
del programa LIFE, este debe fomentar el desarrollo, la aplicacion, la ejecucion y la observancia del acervo en
materia de medio ambiente y de clima, en particular de la legislacion horizontal sobre gobernanza
medioambiental, incluida la legislacion que aplica el Convenio sobre el acceso a la informacién, la participacién
del ptiblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente de la Comisién
Econémica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE/ONU) (*).

(22)  El programa LIFE debe preparar y dar apoyo a los operadores del mercado para el cambio hacia una economia
sostenible, circular, energéticamente eficiente, basada en las energias renovables, climdticamente neutra y
resistente al cambio climético mediante la puesta a prueba de nuevas oportunidades de negocio, la mejora de
capacidades profesionales, la facilitacion del acceso de los consumidores a unos productos y servicios sostenibles, la
participacién y el empoderamiento de personas influyentes y la puesta a prueba de nuevos métodos de adaptacioén
de los procesos y del contexto empresarial actuales. Para apoyar una mayor adopcién de soluciones sostenibles por
parte del mercado, debe fomentarse la aceptacion del ptiblico en general y la participacion de los consumidores.

(22 bis) El programa estd disefiado para apoyar la demostracién de técnicas, enfoques y mejores prdcticas que puedan
reproducirse y ampliarse. Las soluciones innovadoras contribuirian a mejorar el comportamiento medioam-
biental y la sostenibilidad, en particular para el desarrollo de prdcticas agricolas sostenibles en las zonas activas
en los dmbitos del clima, el agua, el suelo, la biodiversidad y los residuos. A este respecto deben destacarse las
sinergias con otros programas y politicas, como la Asociacion Europea para la Innovacién en materia de
Productividad y Sostenibilidad Agricolas y el Sistema de Gestion y Auditoria Medioambientales de la Union
Europea.

(*)  Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accién
comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina) (DO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
() DO L 124 de 17.5.2005, p. 4.
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(23) A nivel de la Unidn, las grandes inversiones en acciones medioambientales y climaticas se financian principalmente
con cargo a los principales programas de financiaciéon de la Unién (integracin). Por tanto, es primordial
intensificar los esfuerzos de integracion de estas acciones para garantizar la sostenibilidad, la biodiversidad y la
defensa contra el cambio climdtico en otros programas de financiacion de la Unién e incorporar salvaguardias de
sostenibilidad a todos los instrumentos de la Unién. En el marco de su funcién catalizadora, los proyectos
estratégicos integrados y los proyectos estratégicos relativos a la naturaleza que han de desarrollarse con arreglo al
programa LIFE deben movilizar oportunidades de financiacién en el marco de dichos programas de financiacion,
asi como de otras fuentes de financiacion, como los fondos nacionales, y crear sinergias.

(23 bis) El éxito de los proyectos estratégicos relativos a la naturaleza y de los proyectos estratégicos integrados depende
de la estrecha cooperacion entre las autoridades nacionales, regionales y locales con los actores no estatales
afectados por los objetivos del programa. Por tanto, deben aplicarse los principios de transparencia y divulgacién
a las decisiones relativas al desarrollo, la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de los proyectos, en particular
en caso de integracion o cuando estén presentes diversas fuentes de financiacion.

(24)  Dada la importancia de luchar contra el cambio climdtico de forma coordinada y ambiciosa, en consonancia con el

compromiso de la UE de aplicar el Acuerdo de Paris y los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas,

el programa LIFE debe contribuir a integrar la lucha contra el cambio climdtico y a alcanzar la meta global de que
al menos el 25 % de los gastos del presupuesto de la UE corresponda a objetivos climdticos a lo largo del periodo

del MFP 2021-2027, asi como un objetivo anual del 30 % en el plazo mds breve posible y no mds tarde de 2017.
Se espera que las acciones en el marco del programa LIFE contribuyan con el 61 % de la dotacién financiera total
del programa LIFE a lograr los objetivos climéticos. Se deben definir acciones pertinentes durante la preparacién y
ejecucion del programa LIFE, y volver a valorarlas en el contexto de las evaluaciones pertinentes v de los procesos
de revision.

(25)  En la aplicacion del programa LIFE debe tenerse debidamente en cuenta la estrategia para las regiones
ultraperiféricas (**) habida cuenta del articulo 349 del TFUE y de las necesidades y vulnerabilidades especificas de
estas regiones. También deben tenerse en cuenta las politicas pertinentes de la Unidén distintas de las
medioambientales y climdticas y en materia de || energfas || pertinentes.

(26)  Enapoyo a la ejecucion del programa LIFE, la Comisién debe colaborar con la red de puntos de contacto nacionales
del programa LIFE a fin de estimular la cooperacion destinada a mejorar y aumentar la eficacia de los servicios
de los puntos de contacto nacionales en toda la Unidn, asi como a mejorar la calidad general de las propuestas
presentadas, debe organizar seminarios y talleres, publicar listados de proyectos financiados con cargo al programa
LIFE o llevar a cabo otras actividades, como campaiias medidticas, con el fin de divulgar mejor los resultados de los
proyectos y facilitar el intercambio de experiencias, conocimientos y mejores practicas y reproducir los resultados
del proyecto en toda la Unidn, fomentando asi la cooperacion y la comunicacién. Dichas actividades deben
dirigirse especialmente a los Estados miembros cuya utilizacién de fondos sea escasa y deben facilitar la
comunicacién y cooperacién entre los beneficiarios del proyecto, los solicitantes o las partes interesadas de
proyectos finalizados y en curso del mismo dmbito. Es esencial que tales actividades de comunicacion y
cooperacion estén dirigidas a las autoridades y partes interesadas regionales y locales.

(26 bis) La calidad es el criterio por el que se rige el procedimiento de evaluacion del proyecto y de concesion de
subvenciones en el marco del programa LIFE. A fin de facilitar la aplicacién de los objetivos del programa LIFE
en toda la Unién y de fomentar que las propuestas de proyectos tengan un grado elevado de calidad, debe ponerse
a disposicion financiacion para proyectos de asistencia técnica para la participacion efectiva en el programa
LIFE. La Comisién debe velar por una cobertura geogrdfica eficaz y basada en la calidad en toda la Unidn, en
particular ayudando a los Estados miembros a aumentar la calidad de los proyectos mediante el desarrollo de
capacidades. La especificacion de la baja participacion efectiva y de las actividades subvencionables y los
criterios de adjudicacion para el programa LIFE se establecerdn en el programa de trabajo plurianual sobre la
base de la participacion y el indice de éxito de los solicitantes de los distintos Estados miembros, teniendo en
cuenta, entre otros factores, la poblacion, la densidad de poblacion y la superficie total de los espacios de la red
Natura 2000 de cada Estado miembro expresada en forma de proporcion de la superficie total de la red
Natura 2000 y de proporcion del territorio de un Estado miembro cubierta por espacios de la red Natura 2000.
Las actividades admisibles deben ser de tal naturaleza que estén encaminadas a mejorar la calidad de las
solicitudes de proyectos.

() Doc. 13715/17 - COM(2017)0623.
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(27)  Se ha creado la Red de la Unién Europea para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacién en materia de medio
ambiente (IMPEL), la Red Europea de Fiscales para el Medio Ambiente (ENPE) y el Foro de Jueces para el Medio
Ambiente de la Unién Europa (EUFJE (*)) a fin de facilitar la colaboracién entre los Estados miembros y desemperiar
un papel tnico en el control del cumplimiento de la legislacién de la Unién en materia de medio ambiente.
Contribuyen de forma significativa a reforzar la coherencia en la aplicacién y control del cumplimiento de la
legislacion de la UE en materia de medio ambiente en toda la Unién y evitan distorsiones de la competencia,
contribuyen a mejorar la calidad de la inspeccién ambiental y de los mecanismos de aplicacién de la legislacién
a través de un sistema de redes a nivel tanto de la Unién como de los Estados miembros, y facilitan el intercambio
de informaci6n y experiencias a distintos niveles administrativos, asi como mediante formacién y debates en
profundidad sobre cuestiones ambientales y aspectos relativos al control del cumplimiento, incluidos los procesos
de seguimiento y autorizaciéon. Habida cuenta de su contribucion a los objetivos del programa LIFE, conviene
autorizar la concesion de subvenciones a IMPEL, ENPE y EUFJE sin necesidad de una convocatoria de propuestas
con el objetivo de continuar apoyando las actividades de estas asociaciones. Ademds, en otros casos puede no
exigirse una convocatoria de propuestas de conformidad con los requisitos del Reglamento Financiero, por ejemplo,
para organismos designados por los Estados miembros que acttien bajo su responsabilidad, cuando dichos Estados
miembros sean identificados por un acto legislativo de la Unién como beneficiarios de una subvencién.

(28)  Conviene establecer una dotacién financiera para el programa LIFE, que debe constituir el importe de referencia
privilegiado, en el sentido del apartado 17 del Acuerdo Interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacién en materia
presupuestaria y buena gestion financiera (**), para el Parlamento Europeo y el Consejo durante el procedimiento
presupuestario anual.

(28 bis) El porcentaje mdximo de cofinanciacion debe establecerse al nivel que sea necesario para mantener el nivel
efectivo de ayuda proporcionado por el programa LIFE. Para tener en cuenta la capacidad de adaptacién
necesaria para responder a la serie de acciones y entidades existente, los porcentajes de cofinanciacion especificos
facilitardn la seguridad, manteniendo al mismo tiempo un cierto grado de flexibilidad en funcién de las
necesidades o requisitos especificos. Los porcentajes de cofinanciacion especificos deben estar siempre sujetos
a los porcentajes de cofinanciacion mdximos establecidos.

(29)  Son aplicables al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y
el Consejo sobre la base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Estas normas se
establecen en el Reglamento Financiero y determinan, en particular, el procedimiento para el establecimiento y la
ejecucion del presupuesto a través de subvenciones, contratos pudblicos, premios y ejecucién indirecta, y
contemplan el control de la responsabilidad de los agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del
articulo 322 del TFUE también se refieren a la proteccidn del presupuesto de la Unidn en caso de deficiencias
generalizadas por lo que respecta al Estado de Derecho en los Estados miembros, pues la observancia del Estado de

Derecho es una condicién previa esencial para una buena gestion financiera y una financiacién de la UE eficaz.

(30)  De conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (%)
(Reglamento Financiero), el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥'), el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 298895 del Consejo (**), el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2185/96 del Consejo () y
el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo (*%), los intereses financieros de la Unién se protegerdn mediante
medidas proporcionadas, incluidas la prevencion, la deteccidn, la correccién y la investigacion de las
irregularidades, incluido el fraude, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados
o incorrectamente empleados y, cuando sea necesario, la imposicién de sanciones administrativas. En particular,
de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 8832013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones administrativas, incluidos
controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer la posible existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses financieros de la Union.

() Doc. 5485/18 — COM(2018)0010, p. 5.

(*) DO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

(*)  Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE)
n.2 1301/2013, (UE) n.> 1303/2013, (UE) n.> 1304/2013, (UE) n.* 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.* 223/2014 y (UE)
n.° 283/2014 y la Decisién n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de
30.7.2018, p. 1)

(*)  Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de
18.9.2013, p. 1).

(*®)  Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

(*)  Reglamento (Euratom, CE) n.° 218596 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ
que realiza la Comisién para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes
e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

() [Titulo completo y referencia del DO].
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De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar y enjuiciar delitos contra
los intereses financieros de la Union, tal como establece la Directiva (UE) 20171371 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*!). De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Unién
debe cooperar plenamente en la proteccién de los intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso
necesarios a la Comision, la OLAF y la Fiscalia Europea por lo que respecta a los Estados miembros que participan
en la cooperacion reforzada de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, asi como al Tribunal de Cuentas
Europeo (TCE), y garantizar que las terceras partes implicadas en la ejecucién de los fondos de la Unidn concedan
derechos equivalentes.

(31)  Los tipos de financiacién y los métodos de ejecucion deben elegirse en funcién de su capacidad para alcanzar los
objetivos especificos de las medidas y para obtener resultados, teniendo en cuenta, en particular, los costes de los
controles, la carga administrativa y el riesgo de incumplimiento previsto. En relacion con las subvenciones, también
se debe tener en cuenta la utilizacion de cantidades a tanto alzado, tipos fijos y baremos de costes unitarios. La
Comision debe velar por que la ejecucion sea de fdcil comprension y fomentar una verdadera simplificacion para
los promotores de proyectos.

(32)  Cuando proceda, los objetivos politicos del programa LIFE también deben abordarse a través de los instrumentos
financieros y de la garantia presupuestaria contemplados en el | Fondo InvestEU, en particular con el importe
asignado en virtud del programa LIFE, segiin se especifique en los programas de trabajo plurianuales en el marco
del programa LIFE.

(33)  En virtud del articulo 94 de la Decision 2013/755/UE del Consejo (*), las entidades establecidas en paises y
territorios de ultramar pueden optar a la financiacién conforme a las normas y los objetivos del programa LIFE y
a los posibles acuerdos aplicables al Estado miembro del que depende el correspondiente pais o territorio de
ultramar. La participacién de dichas entidades en este programa LIFE debe centrarse principalmente en proyectos
del subprograma de Naturaleza y Biodiversidad.

(34) El programa debe estar abierto a terceros paises, de conformidad con los acuerdos celebrados entre la Unidn v
dichos paises en los que se establezcan las condiciones especificas de su participacién.

(35) Los terceros paises que sean miembros del Espacio Econémico Europeo (EEE) pueden participar en programas de la

Unién en el marco de la cooperacidn establecida en virtud del Acuerdo EEE, que prevé la ejecucién de los
programas por medio de una decisiéon con arreglo al mismo. Los terceros paises pueden participar también sobre la

base de otros instrumentos juridicos. Se debe introducir una disposicién especifica en el presente Reglamento a fin
de conceder los derechos y el acceso necesarios para que el ordenador de pagos competente, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) y el Tribunal de Cuentas Europeo puedan ejercer plenamente sus competencias
respectivas.

(36)  Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion,
de 13 de abril de 2016, es necesario evaluar el programa LIFE conforme a la informacién recopilada a través de los
requisitos de seguimiento especificos, al tiempo que se evitan la regulacién excesiva y las cargas administrativas,
especialmente de los Estados miembros. Cuando proceda, estos requisitos podran incluir indicadores ponderables
que sirvan de base para evaluar los efectos del programa LIFE sobre el terreno. La repercusion total del programa
LIFE se consigue mediante contribuciones indirectas, a largo plazo y dificiles de medir, para alcanzar la totalidad de
los objetivos medioambientales y climdticos de la Union. Para llevar a cabo el seguimiento del programa LIFE, los
indicadores de realizaciones directas y los requisitos de seguimiento establecidos en el presente Reglamento deben
complementarse con la incorporacion de indicadores especificos a nivel de proyecto que deben definirse en
programas de trabajo o convocatorias de propuestas plurianuales, entre otros en relacién con la red Natura 2000 y
las emisiones de ciertos contaminantes atmosféricos.

(36 bis) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento en relacién con la adopcion de
los programas de trabajo plurianuales, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo (**). Si el Comité del Programa LIFE no emite un dictamen sobre el proyecto de acto de ejecucion, la
Comisidn, con arreglo a lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo 5, apartado 4, del Reglamento (UE)
n.° 182/2011, no debe adoptar el proyecto de acto de ejecucion.

(") Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

(*»  Decisién 2013(755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los paises y territorios de ultramar con
la Unién Europea (<Decisién de Asociacién ultramar») (DO L 344 de 19.12.2013, p. 1).

(**)  Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).



30.4.2021 Diario Oficial de la Unién Europea C 158/485

Miércoles, 17 de abril de 2019

(37) A fin de garantizar que el apoyo que ofrece el programa y la aplicacion de este sean coherentes con las politicas y

prioridades de la Unién, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, para modificar los indicadores o completar el presente
Reglamento por lo que respecta a los indicadores y para establecer el marco de seguimiento y evaluacién. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular
con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacién. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda
la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos

delegados.

(38)  Dado que los Estados miembros no pueden alcanzar en la medida suficiente los objetivos del presente Reglamento,

a saber, contribuir a un alto nivel de proteccion medioambiental y una accion por el clima ambiciosa a través de
un enfoque de buena gobernanza y de miiltiples partes interesadas, al desarrollo sostenible y a la consecucion de
los objetivos y metas de la legislacion, las estrategias y los planes o compromisos internacionales pertinentes de la
Uni6n en materia de medio ambiente, biodiversidad, clima, economia circular y energias renovables y eficiencia
energética, sino que, debido a la escala y efectos de este Reglamento, estos pueden lograrse mejor a nivel de la
Unidn, esta puede adoptar medidas de conformidad con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo
articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(39)  Debe, por tanto, derogarse el Reglamento (UE) n.° 1293/2013,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece el Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) (en lo sucesivo, el «programa
LIFE).

Establece los objetivos del programa LIFE, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas de financiacién de la
Unién y las normas para la concesién de dicha financiacion.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1)

«proyectos estratégicos relativos a la naturaleza»: proyectos que apoyan la consecucion de objetivos de la Unidn en
materia de naturaleza y biodiversidad mediante la ejecucién en los Estados miembros de programas de actuacidén
coherentes para la integracién de tales objetivos y prioridades en otras politicas e instrumentos financieros, incluso
mediante la aplicacién coordinada de los marcos de accién prioritaria establecidos de conformidad con la
Directiva 92/43/CEE;

«proyectos estratégicos integrados» proyectos que ejecutan, a escala regional, multirregional, nacional o transnacional,
los planes de accidn o estrategias medioambientales y climaticos elaborados por las autoridades de los Estados miembros
y exigidos por la legislacién o politica especifica medioambiental, climética y || energética pertinentes de la Unién, al
tiempo que garantizan la participacion de las partes interesadas y fomentan la coordinacién con, como minimo, otra
fuente pertinente de financiaciéon de la Unidn, nacional o privada, y la movilizacién de la misma;
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3) «proyectos de asistencia técnica» proyectos que promueven el desarrollo de capacidades para la participacion en los
proyectos de accién normales, la preparacion de proyectos estratégicos relativos a la naturaleza y de proyectos
estratégicos integrados, la preparacion para el acceso a otros instrumentos financieros de la Unién u otras medidas
necesarias para | preparacion de la ampliacion o reproduccién de los resultados de otros proyectos financiados por el
programa LIFE, los programas que lo precedieron u otros programas de la Unién, con vistas a alcanzar los objetivos
establecidos en el articulo 3. Dichos proyectos también podrdn incluir el desarrollo de capacidades en relacién con las
actividades de las autoridades de los Estados miembros para la participacion efectiva en el programa LIFE;

4) «proyectos de accién normales» proyectos distintos de los proyectos estratégicos integrados, de los proyectos
estratégicos relativos a la naturaleza y de los proyectos de asistencia técnica, que persiguen los objetivos especificos del
programa establecidos en el articulo 3, apartado 2;

1
~

«operaciones de financiacion mixta»: acciones apoyadas por el presupuesto de la Unién, incluidas en los mecanismos de
financiacién mixta de conformidad con el articulo 2, apartado 6, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/... («el
Reglamento Financiero»), que combinan formas de apoyo no reembolsables y/o instrumentos financieros del
presupuesto de la Unién con modalidades de ayuda reembolsables procedentes de las instituciones dedicadas al
desarrollo o de otras instituciones financieras publicas, asi como de instituciones financieras comerciales e inversores;

=)
~

«entidad juridica»: toda persona fisica o juridica constituida y reconocida como tal de conformidad con el Derecho
nacional, el Derecho de la Unidn o el Derecho internacional, dotada de personalidad juridica y que tenga la capacidad,
actuando en nombre propio, de ser titular de derechos y de estar sujeta a obligaciones, o una entidad sin personalidad
juridica de conformidad con el articulo 190, apartado 2, letra c), del Reglamento Financiero.

Articulo 3

Objetivos del programa

1. El objetivo general del programa LIFE serd contribuir al cambio hacia una economia sostenible, circular,
energéticamente eficiente, basada en las energias renovables, climdticamente neutra y resistente al cambio climdtico, para
proteger, restaurar y mejorar la calidad del medio ambiente, incluidos el aire, el agua y el suelo, y para frenar e invertir la
pérdida de biodiversidad y hacer frente a la degradacion de los ecosistemas, también mediante el apoyo a la aplicacion y
la gestion de la red Natura 2000, contribuyendo asi al desarrollo sostenible. El programa LIFE también apoyard la
aplicacion de los programas de accién de cardcter general adoptados de conformidad con el articulo 192, apartado 3, del
TFUE.

2. El programa LIFE tendrd los siguientes objetivos especificos:

a) desarrollar, demostrar y fomentar técnicas, métodos y enfoques innovadores con los que lograr los objetivos de la
politica y legislacion de la Unidén en materia de medio ambiente, incluidas las relativas a la naturaleza y la
biodiversidad, y de accion por el clima, incluidas la transicién hacia las energfas renovables y la mejora de la eficiencia
energética, y contribuir a la base de conocimientos y la aplicacién de las mejores précticas, en particular en relaciéon con
la naturaleza y la biodiversidad, también mediante el apoyo a la red Natura 2000;

b) ayudar al desarrollo, ejecucién, seguimiento y control del cumplimiento de las politicas y la legislacién de la Unién
pertinentes en materia de medio ambiente, incluidas las relativas a la naturaleza y la biodiversidad, y de accién por el
clima, y la transicion hacia las energias renovables o la mejora de la eficiencia energética, también mejorando la
gobernanza a todos los niveles, en particular mediante el refuerzo de las capacidades de los agentes publicos y privados
y la participacién de la sociedad civil;

¢) catalizar el despliegue a gran escala de soluciones técnicas y politicas que generen buenos resultados para aplicar las
politicas y la legislacion pertinentes de la Unién en materia de medio ambiente, en particular las relativas a la
naturaleza y la biodiversidad, y de accion por el clima, y la transicién hacia las energias renovables o la mejora de la
eficiencia energética, mediante la reproduccién de resultados, la integracién de los objetivos conexos en otras politicas y
en las practicas de los sectores publico y privado, y la movilizacion de la inversién y la mejora del acceso a la
financiacion.

Articulo 4

Estructura I
La estructura del programa LIFE serd la siguiente:

1) el drea de Medio Ambiente, que incluye:
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a) el subprograma de Naturaleza y Biodiversidad;
b) el subprograma de Economia Circular y Calidad de Vida;
2) el drea de Accién por el Clima, que incluye:
a) el subprograma de Mitigacién del Cambio Climdtico y Adaptacion al Mismo;
b) el subprograma de Transicién hacia las Energfas Limpias.

Articulo 5

Presupuesto

1. La dotacién financiera para la ejecucién del programa para el periodo 2021-2027 serd de 6442 000000 EUR
a precios de 2018 (7 272 000 000 EUR a precios corrientes).

2. La distribucion indicativa del importe contemplado en el apartado 1 serd la siguiente:

a) 4715000000 EUR a precios de 2018 (5 322 000 000 EUR a precios corrientes, lo que constituye el 73,2 % de la

dotacién financiera total del programa) para el drea de <Medio Ambiente», de los cuales:

1) 2829000000 EUR a precios de 2018 (3 261420 000 EUR a precios corrientes, lo que constituye el 44,9 % de la
dotacién financiera total del programa) para el subprograma de Naturaleza y Biodiversidad: y

2) 1886000000 EUR a precios de 2018 (2 060 580 000 EUR a precios corrientes, lo que constituye el 28,3 % de la
dotacién financiera total del programa) para el subprograma de Economia Circular v Calidad de Vida;

b) 1950000000 EUR para el drea de Accién por el Clima, de los cuales:

1) 950000000 EUR para el subprograma de Mitigacion del Cambio Climatico y Adaptacién al Mismo; y

2) 1000000000 EUR para el subprograma de Transicién hacia las Energfas Limpias.

3.  Los importes a que se hace referencia en los apartados 1 v 2 se entenderdn sin perjuicio de las disposiciones sobre
flexibilidad establecidas en el Reglamento (UE)... del Parlamento Europeo y del Consejo (*4) [Reglamento sobre el nuevo

marco financiero plurianual] y en el Reglamento Financiero.

3 bis. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, se dedicard al menos un 60 % de los recursos presupuestarios
atribuidos a proyectos respaldados mediante las subvenciones para actividades en el drea de Medio Ambiente a que se
hace referencia en la letra a) del apartado 2, a subvenciones para proyectos que apoyen el subprograma Naturaleza y
Biodiversidad a que hace referencia el apartado 2, letra a) inciso i).

4. El programa LIFE podrd financiar actividades de asistencia técnica y administrativa de la Comisién para la ejecucion
del programa LIFE, por ejemplo para las actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion, incluidos
los sistemas informdticos institucionales y actividades de red que respalden a los puntos de contacto nacionales del
programa LIFE, en particular actividades de formacién, actividades de aprendizaje mutuo y actos para compartir
experiencias.

5. El programa podrd financiar actividades ejecutadas por la Comision en apoyo a la preparacion, la aplicacion y la
integracion de las politicas y la legislacién medioambiental, climdtica y en materia de energfa ]| conexa de la Unién con el
fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 3. Dichas actividades podran consistir en:

a) informacién y comunicacion, incluidas las campafias de sensibilizacion; los recursos financieros asignados a actividades
de comunicacién de conformidad con el presente Reglamento también cubrirdn la comunicacién institucional sobre las
prioridades politicas de la Unién y sobre el estado de aplicacion y transposicion de toda la legislacion de la Unién en
materia de medio ambiente, clima o energia I conexa;

(**)  [Titulo completo y referencia del DO]
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b) estudios, andlisis, modelizacion y elaboracion de hipdtesis de trabajo;

¢) preparacion, ejecucion, seguimiento, comprobacién y evaluacién de || politicas, programas y legislacién, asi como la
evaluacion y el andlisis de los proyectos no financiados por el programa LIFE, si contribuyen a la consecucion de los
objetivos establecidos en el articulo 3;

&

talleres, conferencias y reuniones;

e) constitucién de redes y plataformas de mejores practicas;

f) otras actividades, tales como premios.

Articulo 6

Terceros paises asociados al programa LIFE

1.  El programa LIFE estard abierto a los siguientes terceros paises, a reserva de que cumplan plenamente todas sus
normas y reglamentaciones:

a) los paises miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que son miembros del Espacio Econdmico
Europeo (EEE), con arreglo a las condiciones establecidas en el Acuerdo EEE;

b) paises adherentes, paises candidatos y candidatos potenciales, de conformidad con los principios generales y las
condiciones generales para la participaciéon de dichos paises en los programas de la Unidn, establecidas en los

correspondientes acuerdos marco y decisiones del Consejo de Asociacién, o en acuerdos similares, y de conformidad con

las condiciones especificas establecidas en los acuerdos celebrados entre la Unién y dichos paises:

¢) paises en el dmbito de la politica europea de vecindad, de conformidad con los principios generales y las condiciones
generales para la participacién de dichos paises en los programas de la Uni6n establecidos en los correspondientes
acuerdos marco y decisiones del Consejo de Asociacién, o en acuerdos similares, y de conformidad con las condiciones

especificas establecidas en los acuerdos celebrados entre la Unién y dichos paises:

d) otros terceros paises, de conformidad con las condiciones establecidas en un acuerdo especifico que abarque la
participacién del tercer pafs en cualquier programa de la Unién, siempre que el acuerdo:

— garantice un equilibrio justo en cuanto a las contribuciones y los beneficios del tercer pais que participe en los
programas de la Unidn;

— establezca las condiciones de participacién en los programas, incluido el cdlculo de las contribuciones financieras
a los programas concretos y sus costes administrativos: estas contribuciones se considerardn ingresos afectados de

conformidad con el articulo [21, apartado 5.] del Reglamento Financiero:

— no confiera al tercer pafs competencias decisorias sobre el Programa;

— garantice los derechos de la Unién a velar por la buena gestién financiera y a proteger sus intereses financieros.

2. Cuando un tercer pais participe en el programa gracias a una decisién con arreglo a un acuerdo internacional o en
virtud de cualquier otro instrumento juridico, el tercer pais deberd conceder los derechos v el acceso necesarios para que el
ordenador de pagos competente, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) v el Tribunal de Cuentas puedan

ejercer plenamente sus competencias respectivas. En el caso de la OLAF, dichos derechos incluirdn el derecho a realizar
investigaciones, incluidos los controles v verificaciones in situ contemplados en el Reglamento (UE, Euratom) n.> 883/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo. relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF).
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Articulo 6 bis

Cooperacion internacional

En la aplicacion del programa LIFE, la cooperacion con las organizaciones internacionales competentes y con sus
instituciones y organos serd posible cuando sea necesaria para lograr los objetivos generales establecidos en el articulo 3.

Articulo 7

Sinergias con otros programas de la Unién

La Comision facilitard la aplicacion coherente del programa LIFE y, junto con los Estados miembros, facilitard su
coherencia y coordinacién con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo+, el Fondo de Cohesion,
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Regional y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, Horizonte Europa, el
Mecanismo «Conectar Europa» e InvestEU, con el fin de crear sinergias, especialmente por lo que respecta a los proyectos
estratégicos relativos a la naturaleza y los proyectos estratégicos integrados, y para apoyar la adopcién y reproduccion de las
soluciones desarrolladas en el marco del programa LIFE. La Comisién y los Estados miembros velardn por la
complementariedad a todos los niveles.

Articulo 8

Ejecucién y formas de financiaciéon de la Unién

1. La Comisién ejecutard el programa LIFE mediante gestién directa de conformidad con el Reglamento Financiero,
o mediante gestién indirecta con los organismos a que hace referencia el articulo [61, apartado 1, letra c)] del Reglamento
Financiero.

2. El programa LIFE podrd aportar financiacién en cualquiera de las modalidades establecidas en el Reglamento
Financiero, en particular subvenciones, premios y contratacién puablica. También podrd aportar financiacién en forma de
instrumentos financieros incluidos en las operaciones de financiacion mixta.

2 bis.  Como minimo el 85 % del presupuesto del programa LIFE se asignard a subvenciones, tal como se establece en
el articulo 10, apartados 2 y 5, para proyectos financiados mediante otras formas de financiacion en la medida en que se
especifica en el programa de trabajo plurianual o, si procede y en la medida en que se especifica en el programa de
trabajo plurianual a que se refiere el articulo 17, para instrumentos financieros en forma de operaciones de financiacion
mixta, tal como se establece en el articulo 8, apartado 2. La Comision velard por que los proyectos financiados mediante
otras formas de financiacion estén plenamente en consonancia con los objetivos establecidos en el articulo 3 del presente
Reglamento. La cantidad mdxima atribuida a subvenciones a que se refiere el articulo 10, apartado 3 ter, serd de
15 millones EUR.

2 ter.  Los porcentajes mdximos de cofinanciacion en el caso de las acciones admisibles a que se refiere el articulo 10,
apartado 2, letras a), b), c) y d), representardn hasta el 60 % de los costes subvencionables y hasta el 75 % en el caso de
proyectos financiados dentro del subprograma de Naturaleza y Biodiversidad, en particular los relacionados con hdbitats
o0 especies prioritarios a efectos de la aplicacion de la Directiva 92/43/CEE, o con especies de aves consideradas
susceptibles de financiacion prioritaria por el Comité para la adaptacion al progreso técnico y cientifico establecido en el
articulo 16 de la Directiva 2009/147/CE, cuando sea necesario para lograr el objetivo de conservacion. Para las acciones
a que se refiere el articulo 10, apartado 5, el porcentaje mdximo de cofinanciacion representard el 70 % de los costes
subvencionables. Sin perjuicio de los porcentajes mdximos de cofinanciacion pertinentes y determinados, los porcentajes
especificos se determinardn con mds detalle en el programa de trabajo plurianual a que se refiere el articulo 17. Estos
porcentajes podrdn adaptarse con arreglo a los requisitos de cada subprograma, tipo de proyecto o tipo de subvencion.

Para los proyectos descritos en el articulo 10, apartado 3 ter, los porcentajes mdximos de cofinanciacion no superardn el
95 % de los costes subvencionables de los proyectos durante el periodo del primer programa de trabajo plurianual; para el
segundo programa de trabajo plurianual y previa confirmacion en el presente programa de trabajo, el porcentaje de
cofinanciacion representard el 75 % de los costes subvencionables.

2 quater. La calidad serd el criterio que regule el procedimiento de evaluacion del proyecto y de concesion de
subvenciones en el marco del programa LIFE. La Comision velard por una cobertura geogrdfica eficaz y basada en la
calidad en toda la Unién, en particular ayudando a los Estados miembros a aumentar la calidad de los proyectos
mediante el desarrollo de capacidades.
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CAPITULO II
ADMISIBILIDAD

Articulo 9

Subvenciones

Las subvenciones del programa LIFE se otorgardn y gestionardn de conformidad con el titulo VIII del Reglamento
Financiero.

Articulo 10

Acciones admisibles
1. Solo podran optar a la financiacion las acciones que apliquen los objetivos a que se refiere el articulo 3.
2. Las subvenciones podran financiar los siguientes tipos de acciones:

a) proyectos estratégicos relativos a la naturaleza en el marco del subprograma a que se refiere el articulo 4, apartado 1,
letra a);

b) proyectos estratégicos integrados en el marco de los subprogramas a que se refiere el articulo 4, apartado 1, letra b), y
apartado 2, letras a) y b);

¢) proyectos de asistencia técnica;
d) proyectos de accion normales;

e) cualesquiera otras acciones necesarias a efectos de la consecucién del objetivo general establecido en el articulo 3,
apartado 1, incluidas las acciones de coordinacion y apoyo destinadas al desarrollo de capacidades, la difusion de
informacion y conocimientos, y la sensibilizacion para apoyar la transicion hacia las energias renovables y una mayor
eficiencia energética.

3. Los proyectos en el marco del subprograma de Naturaleza y Biodiversidad relativos a la gestion, recuperacion y
seguimiento de los espacios de la red Natura 2000 de conformidad con las Directivas 92/43/CEE y 2009/147|CE tendrdn
en cuenta las prioridades establecidas en los planes, estrategias y politicas nacionales y regionales en relacion con la
conservacion de la naturaleza y la biodiversidad, en particular en los marcos de accion prioritaria establecidos con arreglo
a la Directiva 92/43/CEE.

3 bis.  Los proyectos de asistencia técnica para el desarrollo de capacidades relacionadas con las actividades de las
autoridades de los Estados miembros para mejorar la participacion efectiva en el programa LIFE apoyardn las
actividades de aquellos Estados miembros que registren una baja participacion efectiva, con vistas a mejorar los servicios
de los puntos de contacto nacionales en toda la Unién y a aumentar la calidad general de las propuestas presentadas.

4.  Las subvenciones podrédn financiar actividades fuera de un Estado miembro o de un pais o territorio de ultramar
vinculado al mismo, siempre y cuando el proyecto persiga objetivos medioambientales y climdticos de la Unidn, y las
actividades fuera de la Unidn sean necesarias para garantizar la eficacia de las intervenciones realizadas en los territorios de
los Estados miembros o en un pais o territorio de ultramar, o respaldar acuerdos internacionales de los que la Unién es
Parte.

5. Las subvenciones de funcionamiento deberdn ayudar al funcionamiento de las entidades sin dnimo de lucro que
participen en el desarrollo, la ejecucién y el control del cumplimiento de la legislacién y las politicas de la Unién y que sean
principalmente activas en el drea de Medio Ambiente o Accién por el Clima, incluida la transicion energética, en
consonancia con los objetivos del programa LIFE contemplados en el articulo 3.

Articulo 11

Entidades admisibles

1. Ademds de los criterios establecidos en el articulo [197] del Reglamento Financiero, se aplicardn los criterios de
admisibilidad establecidos en los apartados 2 a 3.
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2. Seran admisibles las siguientes entidades:

a) las entidades juridicas establecidas en cualquiera de los paises o territorios siguientes:
1) un Estado miembro o un pais o territorio de ultramar vinculado a aquel;
2) un tercer pais asociado al programa LIFE;

3) otros terceros paises enumerados en el programa de trabajo plurianual a que se refiere el articulo 17, de acuerdo con
las condiciones especificadas en los apartados 4 a 6 del presente articulo;

b) cualquier otra entidad juridica constituida de conformidad con el Derecho de la Unién o cualquier organizacion
internacional.

3. Las personas fisicas no seran admisibles.

4.  Las entidades juridicas establecidas en un tercer pais que no esté asociado al programa LIFE podrdn participar

excepcionalmente cuando sea necesario para la consecucién de los objetivos de una accién determinada a fin de garantizar
la eficacia de las intervenciones llevadas a cabo en la Unién.

5. Podrén participar las entidades juridicas que participen en consorcios de al menos tres entidades independientes,
establecidas en diferentes Estados miembros o en paises o territorios de ultramar vinculados a dichos Estados, o en terceros

paises asociados al programa LIFE, o en otros terceros paises.

6. Las entidades juridicas establecidas en un tercer pais que no esté asociado al programa LIFE deberdn, en principio,
asumir el coste de su participacion.

6 bis.  Para garantizar un uso eficaz de los fondos del programa LIFE y una participacién eficiente de las entidades
juridicas contempladas en el apartado 4, la Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con
el articulo 21 a fin de completar el presente articulo definiendo hasta qué punto la participacion de dichas entidades
juridicas en la politica medioambiental y climdtica ejecutada por la Unién es suficiente para que se las considere

admisibles en el programa LIFE.

Articulo 12
Adjudicacién directa
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo [188] del Reglamento Financiero, a los organismos definidos en el anexo I se les
podran conceder subvenciones sin una convocatoria de propuestas.
Articulo 13
Especificacion de los criterios de adjudicaciéon

La Comision establecerd criterios de adjudicacion en el programa de trabajo plurianual a que se refiere el articulo 17 y las
convocatorias de propuestas teniendo en cuenta los principios siguientes:

a) los proyectos financiados por el programa LIFE serdn de interés de la Unién aportando una contribucion
significativa al logro de los objetivos generales y especificos del programa LIFE a que se refiere el articulo 3, no
irdn en detrimento de ninguno de ellos y, en la medida de lo posible, promoverdn el recurso a la contratacion
publica ecoldgica;

a bis) los proyectos se basardn en un planteamiento de eficacia en relacion con los costes y serdn técnica y
financieramente coherentes;

a ter) se dard prioridad a los proyectos con la mayor contribucién potencial al logro de los objetivos establecidos en el
articulo 3;

b) los proyectos que aporten beneficios colaterales y que promuevan sinergias entre los subprogramas recogidos en el
articulo 4 se beneficiardn de una bonificacion en su evaluacion;
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0) | los proyectos con mayor potencial de reproduccion y aceptacién por parte del sector ptiblico o privado, o que
puedan movilizar las mayores inversiones o recursos financieros (potencial catalizador) se beneficiardn de una
bonificacion en su evaluacion;

d) debera garantizarse el caracter reproducible de los resultados de los proyectos de accion normales;

e) los proyectos que se basen en los resultados de otros proyectos financiados por el programa LIFE, por los programas
que lo precedieron o por otros fondos de la Unién, o que amplien tales resultados, se beneficiaran de una
bonificacién en su evaluacion;

f) cuando proceda, se prestard especial atencién a los proyectos en zonas geograficas con necesidades o vulnerabilidades
especificas, como las zonas con problemas medioambientales especificos o limitaciones naturales, zonas
transfronterizas, zonas de alto valor natural o regiones ultraperiféricas.

Articulo 14

Costes subvencionables relacionados con la adquisicion de tierras

Ademds de los criterios establecidos en el articulo [186] del Reglamento Financiero, los costes relacionados con la
adquisicién de tierras se considerardn subvencionables siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) la adquisicion contribuye a mejorar, mantener y restaurar la integridad de la red Natura 2000 creada en virtud del
articulo 3 de la Directiva 92/43/CEE, también a través de la mejora de la conectividad mediante la creaciéon de
corredores, vias de acceso u otros elementos de infraestructuras ecoldgicas;

b) la adquisicion de tierras es la tinica forma, o la mds rentable, de lograr el resultado deseado en materia de conservacion;
¢) las tierras adquiridas se reservan a largo plazo para usos coherentes con los objetivos especificos del programa LIFE;

d) el Estado miembro interesado garantiza, mediante transferencia u otro medio, que dichas tierras se asignan a largo plazo
a fines de conservacién de la naturaleza.

Articulo 15

Financiacién acumulativa, complementaria y combinada

1. Una accién que haya recibido una contribucion de otro programa de la Unidn podrd recibir también una contribucién
en virtud del programa LIFE, siempre que dichas contribuciones no cubran los mismos costes y que la accion persiga los
objetivos medioambientales o climdticos establecidos en el articulo 3 y no vaya en detrimento de ninguno de ellos. Las
normas de cada programa de la Unién que aporte una contribucion se aplicardn a sus respectivas contribuciones a la
accion. La financiacién acumulativa no podra superar el total de los costes subvencionables de la accién, y el apoyo de los
distintos programas de la Unién podrd calcularse de forma proporcional, de conformidad con los documentos que
establezcan las condiciones del apoyo.

2. Las acciones que hayan recibido una certificacién del «Sello de Excelencia», o que cumplan las siguientes condiciones
comparativas, de forma acumulativa:

a) han sido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del programa LIFE,
b) cumplen los requisitos minimos de calidad de esa convocatoria de propuestas,
¢) no pueden ser financiadas en el marco de esta convocatoria de propuestas debido a restricciones presupuestarias,

podrén recibir apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, del Fondo de Cohesion, del Fondo Social Europeo+ o del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, de conformidad con el apartado 5 del articulo [67] del Reglamento (UE) XX
[Reglamento sobre disposiciones comunes] y el articulo [8] del Reglamento (UE) XX [Reglamento sobre la financiacion, la
gestion y el seguimiento de la politica agricola comiin], a condicién de que dichas acciones sean coherentes con los
objetivos y los criterios de admisibilidad del programa de que se trate. Serdn aplicables las normas del Fondo que aporte la

ayuda.
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CAPITULO 1II
OPERACIONES DE FINANCIACION MIXTA

Articulo 16
Operaciones de financiacion mixta
Las operaciones de financiacion en el marco del programa LIFE se ejecutaran de conformidad con el Reglamento InvestEU y

el titulo X del Reglamento Financiero, prestando la debida atencion a los requisitos de sostenibilidad y transparencia.

CAPITULO IV
PROGRAMACION, SEGUIMIENTO, PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION

Articulo 17

Programa de trabajo plurianual

1. La Comisién adoptard, mediante actos de ejecucion, programas de trabajo plurianuales para el programa LIFE.
Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 20 bis,
apartado 2.

2. De conformidad con los objetivos generales establecidos en el articulo 3, cada programa de trabajo plurianual
especificard lo siguiente:

a) la asignacion de fondos dentro de cada subprograma entre las necesidades de los mismos y entre las distintas
modalidades de financiacién, asi como el importe mdximo total asignado a las subvenciones a que se refiere
el articulo 10, apartado 2, letras a) y b);

a bis) el importe mdximo total de los instrumentos financieros en el marco de operaciones de financiacién mixta
del programa LIFE, cuando proceda;

a ter) el importe mdximo total de las subvenciones que se concederdn a los organismos enumerados en el anexo I,
de conformidad con el articulo 12;

b) los temas para proyectos o las necesidades especificas para las que exista una preasignacion de financiacién en
relacion con los proyectos a que hace referencia el articulo 10, apartado 2, letras ¢) y d);

0) las estrategias y los planes en los que se centran los proyectos estratégicos integrados para los que pueda
solicitarse financiacién en relacién con los proyectos a que hace referencia el articulo 10, apartado 2, letra b);

d) el periodo maximo de subvencionabilidad para la ejecucion del proyecto;

d bis) los calendarios indicativos de las convocatorias de propuestas previstas para el periodo cubierto por el
programa de trabajo plurianual;

d ter) la metodologia técnica para el procedimiento de presentacion y seleccion de proyectos y los criterios de
adjudicacion de conformidad con los elementos a que se refiere el articulo 13;

d quater)  la especificacion de los porcentajes de cofinanciacion a que se refiere el articulo 8, apartado 2 ter;

d quinquies) los porcentajes mdximos de cofinanciacion de las acciones admisibles a que se refiere el articulo 10,
apartado 2;

d sexies)  las normas detalladas relativas a la aplicacion de financiacion acumulativa, complementaria y combinada,
si procede;
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d septies)  la especificacion de la baja participacion efectiva y de las actividades subvencionables y los criterios de
adjudicacion para los proyectos de asistencia técnica destinados al desarrollo de capacidades en relacion
con las actividades de las autoridades de los Estados miembros para la participacion efectiva en el
programa LIFE.

2 bis.  La duracién del primer programa de trabajo plurianual serd de cuatro afios, mientras que la duracion del
segundo programa de trabajo plurianual serd de tres afios.

2ter. En el marco de los programas de trabajo plurianuales, la Comision publicard convocatorias de propuestas para
el periodo abarcado. La Comision velard por que los fondos que no se hayan utilizado en una determinada convocatoria
de propuestas se reasignen entre los diferentes tipos de acciones a que se refiere el articulo 10, apartado 2, en el mismo
dmbito.

2 quater.  La Comision velard por que se consulte a las partes interesadas en el desarrollo de los programas de trabajo
plurianuales.

Articulo 18

Seguimiento y presentacion de informes

1. La Comision presentard informes sobre los avances del programa LIFE hacia la consecucién de los objetivos
establecidos en el articulo 3 sobre la base de los indicadores que figuran en el anexo IL

2. Para garantizar una evaluacion eficaz de los avances del programa LIFE en la consecucién de sus objetivos, la
Comisién estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 21 a fin de modificar el anexo II
para revisar o completar los indicadores cuando se considere necesario, en particular con vistas a ajustarlos a los
indicadores establecidos para otros programas de la Unidn, y a fin de completar el presente Reglamento con disposiciones
sobre la creacién de un marco de seguimiento y evaluacion.

2 bis. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 21 al objeto de
definir, sobre la base del anexo II, los indicadores especificos para cada subprograma y tipo de proyecto.

3. La Comision garantizard la recopilacion eficiente, eficaz y oportuna de los datos necesarios para el seguimiento de la
ejecucion y de los resultados del programa LIFE. A tal fin, y de conformidad con las metodologias pertinentes, deberan
imponerse a los destinatarios de los fondos de la Unién requisitos proporcionados de presentacién de informes para
permitir la recopilacién de los indicadores de realizaciones y de impacto a nivel de proyecto que puedan reunirse, sobre
todos los objetivos especificos pertinentes de la politica en materia de clima y medio ambiente, también en relacién con la
red Natura 2000 y las emisiones de determinados contaminantes atmosféricos, incluido el CO2.

4. La Comisi6n hard un seguimiento de la integracién de los objetivos relativos al clima y la biodiversidad, incluido el
importe del gasto, y presentard informes al respecto. La contribucién del presente Reglamento a la meta de que un 25 % del
gasto del presupuesto total contribuya a los objetivos climdticos serd objeto de seguimiento a través del sistema de
marcadores climdticos de la UE. Se hard un seguimiento del gasto relacionado con la biodiversidad utilizando un conjunto
especifico de marcadores. Dichos métodos de seguimiento se utilizardn para cuantificar los créditos de compromiso que se

espera que contribuyan a los objetivos climdticos y de biodiversidad, respectivamente, a lo largo del marco financiero
plurianual para 2021-2027, con el nivel adecuado de desglose. El gasto deberd presentarse anualmente en la declaracién del

programa LIFE en el presupuesto. Deberd informarse regularmente, en el contexto de las evaluaciones y del informe anual,
sobre la contribucién del programa LIFE a los objetivos climdticos y de biodiversidad de la Unién.

5. La Comisi6n evaluard las sinergias entre el programa LIFE y otros programas complementarios de la Union y entre
sus subprogramas.

Articulo 19

Evaluacion

1. La Comisién llevard a cabo evaluaciones de forma oportuna para tenerlas en cuenta en el proceso de toma de
decisiones, prestando la debida atencién a la coherencia, las sinergias, el valor afiadido de la Unién y la sostenibilidad
a largo plazo, utilizando las prioridades de la Union relativas al clima y al medio ambiente.
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2. La Comision llevard a cabo la evaluacion intermedia del programa LIFE una vez se disponga de suficiente
informacién sobre su ejecucion, pero a mds tardar 42 meses tras el inicio de la ejecucion del programa LIFE, utilizando los
indicadores de realizaciones y resultados establecidos de conformidad con el anexo I

La evaluacién cubrird al menos los elementos siguientes:
a) los aspectos cualitativos y cuantitativos de la ejecucion del programa LIFE;
b) la eficiencia en la utilizacién de recursos;

c) el grado en el cual se han alcanzado los objetivos de todas las medidas, precisando, si fuera posible, los resultados y
las repercusiones;

d) el éxito real o esperado de los proyectos a la hora de movilizar otros fondos de la Unidn, teniendo en cuenta, en
particular, los beneficios de una mayor coherencia con otros instrumentos financieros de la Union;

e) el grado en que se hayan logrado sinergias entre los objetivos y su complementariedad con otros programas
pertinentes de la Unién;

f) elvalor afiadido de la Unién y el impacto a largo plazo del programa LIFE, con vistas a adoptar una decisién sobre la
renovacién, modificacion o suspension de las medidas;

g) el grado de participacion de las partes interesadas;

h) un andlisis cuantitativo y cualitativo de la contribucion del programa LIFE al estado de conservacion de los hdbitats y
especies que figuran en las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE;

i) un andlisis de la cobertura geogrdfica en toda la Unidn a que se refiere el articulo 8, apartado 2 quater, y, en caso de
que no se alcance dicha cobertura, un andlisis de los motivos subyacentes.

3. Al término de dicha ejecucién, y como maximo cuatro afios tras el final del periodo especificado en el articulo 1,
parrafo segundo, la Comisién llevard a cabo una evaluacion final del programa LIFE.

4. La Comisién comunicara las conclusiones de las evaluaciones, junto con sus observaciones, al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, y publicard los resultados de las evaluaciones.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 20

Informacién, comunicacién y publicidad

1. Los destinatarios de la financiacién de la Unidn reconocerdn el origen y garantizardn la visibilidad de la financiacion
de la Unidn (en concreto, en la promocién de los proyectos y sus resultados), proporcionando informacion especifica,
coherente, eficaz y proporcionada a distintos destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el ptiblico. A tal fin, los
destinatarios utilizardn el logotipo del programa LIFE que figura en el anexo II bis, o bien, cuando ello no sea factible,
mencionardn el programa LIFE en todas las actividades de comunicacion, debiendo aparecer dicho logotipo en los
tablones de anuncios colocados en sitios estratégicos visibles al piiblico. Todos los bienes duraderos adquiridos en el
marco del programa LIFE llevardn el logotipo del programa LIFE, a menos que la Comision especifique lo contrario.

2. La Comisién llevard a cabo medidas de informacién y de comunicacion relacionadas con el programa LIFE y con sus
acciones y resultados. Los recursos financieros asignados al programa LIFE también contribuirdn a la comunicacién
institucional de las prioridades politicas de la Uni6n siempre que tengan relacién con los objetivos a que hace referencia el
articulo 3.
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Articulo 20 bis

Procedimiento de comité

1.  La Comision estard asistida por el Comité para el programa LIFE. Dicho comité serd un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

3.  Si el comité no emite un dictamen, la Comision no adoptard el proyecto de acto de ejecucion y se aplicard el
articulo 5, apartado 4, pdrrafo tercero, del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

4.  La Comisién informard anualmente al comité sobre la evolucion general de la aplicacién de los subprogramas, asi
como sobre determinadas acciones, por ejemplo, sobre las operaciones de financiacion mixta ejecutadas mediante
recursos presupuestarios con cargo al programa LIFE.

Articulo 21

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 18, apartados 2 y 2 bis, se otorgan a la
Comision hasta el 31 de diciembre de 2028.

3. Ladelegacion de poderes a que se refiere el articulo 18, apartados 2 y 2 bis, podrd ser revocada en todo momento por
el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacién pondra término a la delegacion de los poderes que en
ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién
Europea o en una fecha posterior indicada en el mismo. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos designados por cada Estado miembro
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

6.  Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 18, apartados 2 y 2 bis, entrardn en vigor Gnicamente si, en un
plazo de dos meses desde su notificacién al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se
prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 22

Derogacion
El Reglamento (UE) n.° 1293/2013 quedard derogado con efectos a partir del 1 de enero de 2021.

Articulo 23

Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectard a la continuacién o modificacién de las acciones contempladas, hasta el momento
de su finalizacién, en el dmbito del Reglamento (CE) n.> 614/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo (*’) y en el del
Reglamento (UE) n.° 1293/2013, que seguirdn aplicindose a los proyectos contemplados hasta el momento de su
finalizacion.

2. La dotacién financiera del programa LIFE también podrd cubrir los gastos de asistencia técnica y administrativa
necesarios para asegurar la transicion entre el programa LIFE y las medidas adoptadas en virtud de los Reglamentos (CE)
n.° 614/2007 y (UE) n.° 1293/2013.

(*)  Reglamento (CE) n.° 614/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007, relativo al Instrumento Financiero
para el Medio Ambiente (LIFE+) (DO L 149 de 9.6.2007, p. 1).
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3. En caso necesario, podrdn consignarse en el presupuesto créditos para después del 31 de diciembre de 2027
destinados a cubrir los gastos previstos en el articulo 5, apartado 4, a fin de que se puedan gestionar proyectos no
concluidos en dicha fecha.

4. Los reflujos de los instrumentos financieros establecidos en el marco del Reglamento (UE) n.° 1293/2013 podrin
invertirse en los instrumentos financieros establecidos en el marco del [Fondo InvestEU].

5. Los créditos correspondientes a los ingresos afectados procedentes del reembolso de importes indebidamente pagados
en virtud del Reglamento (CE) n.* 614/2007 o del Reglamento (UE) n.® 1293/2013 se utilizardn, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (*%), para financiar el
Programa.

Articulo 24
Entrada en vigor
El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente

(**)  Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del
Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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ANEXO 1

Organismos a los que pueden concederse subvenciones sin una convocatoria de propuestas

1. Red de la Union Europea para la aplicacién y el cumplimiento de la legislacion en materia de medio ambiente (IMPEL);
2. Red Europea de Fiscales para el Medio Ambiente (ENPE);
3. Foro de Jueces para el Medio Ambiente de la Unién Europea (EUFJE).
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ANEXO II
Indicadores
1. Indicadores de realizaciones
1.1.  Nuamero de proyectos que desarrollan, demuestran y promueven técnicas y enfoques innovadores;
1.2.  Numero de proyectos que aplican mejores practicas en relacion con la naturaleza y biodiversidad;
1.3.  Nuamero de proyectos para desarrollo, aplicacion, seguimiento o control del cumplimiento de las politicas y la
legislacion pertinentes de la Unién;
1.4, Nuamero de proyectos que mejoran la gobernanza mediante el fomento de las capacidades de los agentes ptiblicos y
privados y la participacion de la sociedad civil;
1.5.  Numero de proyectos, incluidos los proyectos estratégicos integrados y los proyectos estratégicos relativos a la

naturaleza, que aplican
— planes o estrategias clave;

— programas de accién para la integracién del subprograma de Naturaleza y Biodiversidad.

2. Indicadores de resultado

2.1.  Cambio neto para el medio ambiente y el clima, sobre la base de la agregacién de los indicadores a nivel de
proyecto que han de especificarse en las convocatorias de propuestas en el marco de los subprogramas de:

— Naturaleza y Biodiversidad;

— Economia Circular y Calidad de Vida, con referencia al menos a los siguientes elementos:

— Calidad del aire

— Suelo

— Agua

— Residuos

— Productos quimicos

— Ruido

— Uso y eficiencia de los recursos

— Mitigacion del Cambio Climdtico y Adaptacion al Mismo;

— Transicion hacia las Energfas Limpias.
2.2.  Inversiones acumuladas desencadenadas por los proyectos o financiacion a que se ha tenido acceso (millones EUR);
2.3, Numero de organizaciones que participan en proyectos o que reciben subvenciones de funcionamiento;

2.4, Proporcién de proyectos que han tenido efecto catalizador tras la fecha de finalizacion del proyecto.
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ANEXO 1I bis

Logotipo del programa LIFE
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