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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1. El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) apoya plenamente la sinergia propuesta en el Reglamento revisado entre el
EIT y el programa marco plurianual de investigacion e innovacion de la UE, en el contexto de la racionalizacién introducida con Hori-
zonte Europa, que se presenta con una arquitectura simplificada en los dmbitos de la investigacion y la innovacién.

1.2 El CESE se muestra convencido de que la «innovacién abierta» de Horizonte Europa ofrecerd un punto de contacto tinico a
los innovadores de alto potencial, a través del Consejo Europeo de Innovacion, e intensificard la cooperacion con los ecosistemas y los
operadores, en sinergia con el EIT, evitando la duplicacién y los solapamientos y garantizando complementariedades efectivas, tal
como indica el Consejo en su propuesta de programa de ejecucion para Horizonte Europa (').

1.3. Dentro de este marco, el EIT deberfa consagrarse como uno de los principales motores de innovacién por objetivos, capaz
de afrontar los desafios de la sociedad en dmbitos como: innovacién y capacidades empresariales con una perspectiva de aprendizaje
permanente; aumento de la operatividad de las instituciones de educacién superior; nuevas soluciones orientadas al mercado para
hacer frente a los retos globales; sinergias y valor afiadido dentro de todo el programa Horizonte Europa.

(') Interinstitutional file 2018/0225 (COD) - 8550/19 de 15.4.2019.
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1.4. Segtin el CESE, el EIT y sus comunidades de conocimiento e innovacién (CCI) deberian desempefiar un papel mds impor-
tante en el panorama de la innovacion, tanto nacional como regional, de la UE; afinar sus propias capacidades en pos de una mayor y
mejor coordinacion con todos los agentes interesados en los distintos niveles; y aumentar sus acciones hacia todas las empresas, con
independencia de sus dimensiones, con el objetivo de potenciar la cultura empresarial de la UE.

1.5. El CESE recomienda que el EIT mantenga y acentue el cardcter tinico de su valor afiadido, en cuanto lider educativo europeo
con altos conocimientos especializados en el aprendizaje empresarial (learning by doing), identificando y probando nuevos métodos de
ensefianza y de aprendizaje. La marca del EIT deberia ser reconocida por los principales organismos de acreditacion internacionales y
exportarse fuera del circulo de las CCl y de sus socios para propiciar una comunidad de innovacion cada vez mds amplia, en colabo-
racion con paises no pertenecientes a la UE, en particular Estados Unidos y los paises asiéticos.

1.6. En opinién del CESE, el EIT deberia apoyar el desarrollo de nuevos productos, caracterizados por una importante relevancia
comercial y enriquecidos por experiencias educativas difundidas a nivel internacional, de manera andloga a los doctorados industri-
ales. No cabe duda de que esto favoreceria una participacion mds intensa y activa de los nuevos socios comerciales en las actividades de
las CCL.

1.7. Para implicar mejor a las pymes, las CCI deberfan estudiar nuevos sistemas para aprovechar y promover el «efecto de prox-
imidad», involucrando, en particular, a los centros territoriales, que deberian representar, para los agentes regionales y locales, el punto
de acceso a las plataformas de innovacién global.

1.8. EL EIT y las CCI deberian desarrollar, cada una de ellas, sus propias estrategias de financiacion de las empresas y del desar-
rollo para respaldar la senda de consolidacién de las empresas innovadoras. Asimismo, deberfan reforzarse las redes con el mundo
financiero y con los fondos del capital de riesgo.

1.9. El CESE recomienda que la distribucion de las CCI respete en mayor medida el equilibrio geopolitico y cubra mejor el terri-
torio de la UE, empezando por la CCI «Industrias culturales y creativas», también con vistas a cubrir zonas, como la adridtico-balcdnica
y la china.

1.10. En lo que respecta a la decisién propuesta sobre la Agenda de Innovacion Estratégica (AIE) para el periodo 2021-2027, el
CESE considera que el proceso deberfa caracterizarse por un enfoque integral y deberia comprender todos los tipos de asociaciones
(A2P, APP, EIT-CCI, FET-Flagships), como se pide en las Conclusiones del Consejo, para garantizar una panordmica completa de lo que
se hace a través de las asociaciones y para alcanzar los objetivos politicos.

1.11. El CESE comparte, en principio, la Agenda de Innovacion Estratégica, tal y como se describe en el anexo a la propuesta de
decisién, en la medida en que las medidas propuestas se desarrollen en plena consonancia con el plan estratégico de Horizonte Europa,
tal como se establece en la Posicion Comun del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el 9.° Programa Marco (PM) (%).

1.12. El CESE aprecia el esfuerzo declarado con el que «el EIT mantendrd sus esfuerzos de simplificacién para aliviar la carga
administrativa innecesaria de las CCI, de manera que su plan de actividad anual y su estrategia plurianual se ejecuten de manera dgil y
eficiente».

1.13. El CESE opina que el EIT debe elaborar un informe sobre todos los productos innovadores de éxito comercializados en su

experiencia de diez afios (value for money).

1.14. El CESE también considera importantes: los esfuerzos de presentacion de informes y de supervision, con indicadores de
impacto precisos; la evaluacion del rendimiento operativo de las CCI; los logros efectivos; los resultados y los progresos alcanzados
hacia la consecucién de los objetivos, en linea con el marco de Horizonte Europa.

2. Introduccién

2.1. Las dificultades de Europa para transformar las invenciones en productos y servicios comercializables han llevado ala UE a
revisar sus politicas de investigacion, para tratar de poner remedio a su incapacidad para convertir oportunamente en innovacién ori-
entada al mercado su excelencia en materia de investigacién bésica.

(?) Interinstitutional file 2018/0224 (COD) - 7942/19 de 27.3.2019.
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2.2. El Instituto Europeo de Innovacioén y Tecnologia (EIT), sobre el que ya ha tenido ocasién de pronunciarse el CESE (), fue
creado por la Unién Europea en 2008 para reforzar su capacidad de innovacién y constituye parte integral del Programa Marco de
Investigacion e Innovacién (PM).

2.3. En el contexto actual, el EIT es el mayor ecosistema de innovacién integrada en Europa. Este retine socios procedentes de
empresas, instituciones de investigacion e instituciones de educacin, y apoya a las CCI. Estas comunidades representan asociaciones
europeas de amplio alcance, capaces tanto de enfrentarse a retos globales especificos como de reforzar los ecosistemas de desarrollo,
promoviendo la integracién de la educacién con la investigacion para crear ambientes favorables a la innovacion y estimular la
creacion de empresas innovadoras, en estrecha complementariedad con el Consejo Europeo de Innovacién (CEI).

2.4. Por su parte, el actual PM 2014-2020 «Horizonte 2020> financia de manera explicita la innovacién con nuevos instrumen-
tos publicos introducidos para potenciar la innovacién de Europa y seguir fomentando la participacion de las empresas en las activi-
dades de innovacién, entre ellas: las asociaciones publico-privadas, como las iniciativas tecnoldgicas conjuntas (ITC); los regimenes de
préstamo y de garantia, como el MFRC; y el capital de riesgo, como el GIF (¥).

2.5. Con una dotacién de mds de 300 millones EUR para el periodo 2008-2013, 2700 millones EUR para 2014-2020 y
3100 millones EUR para 2021-2027, el EIT pretende desempefiar un papel importante en el marco de la estrategia Europa 2020 (%).

2.6. El EIT tiene por objetivo la mejora de los procesos de innovacion, integrando la formacion y el emprendimiento con la
investigacion y la innovacion, con el fin explicito de concentrarse particularmente en los resultados tangibles y los beneficios concre-
tos (°).

2.7. La actividad del EIT se desarrolla a través de las CCL: asociaciones europeas a gran escala que abordan retos sociales especifi-

cos reuniendo a organizaciones de los sectores de la educacion, la investigacion y la empresa. El EIT proporciona subvenciones a las
CCly debe supervisar su actividad, con un control eficaz y la difusién de los resultados.

2.8. Actualmente, el EIT estd integrado en Horizonte Europa como parte de su tercer pilar (Europa innovadora»), pero deberfan
crearse sinergias y complementariedades también con los demds componentes del programa (7). Las CCl, como parte integrante del
EIT, estdn consideradas «asociaciones europeas institucionalizadas».

2.9. En particular, los objetivos generales del EIT se reflejan en los dmbitos de intervencién, identificados por Horizonte Europa,
que define ademds: criterios de seleccion, actuacion, supervision, evaluacién y cesacion de las asociaciones europeas, incluidas aquel-
las de las CCI-EIT.

2.9.1. Vale la pena recordar los principales ambitos de intervencion:

— consolidar los ecosistemas de innovacién sostenible en toda Europa;
— impulsar el desarrollo de capacidades empresariales y de innovacién con una perspectiva de aprendizaje permanente;
— apoyar la transformacién hacia una cultura empresarial de las universidades;

— traer al mercado nuevas soluciones para responder a los retos globales de la sociedad.

() DOC161de13.7.2007,p.28,DO C181 de 21.6.2012,p.122,DO C 62 de 15.2.2019, p. 33.

(*) JTI-Iniciativas tecnoldgicas conjuntas, introducidas para responder mejor a las necesidades de la industria en los campos especificos de la investi-
gacion. Son organismos de la UE independientes con la participacién de la industria y, en algunos casos, de los Estados miembros. MFRC-
Mecanismo de Financiacién de Riesgo Compartido, lanzado para mejorar el acceso a la financiacion de la deuda para los investigadores, en especial
para las inversiones de mayor riesgo en el sector de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién. GIF-Instrumento a favor de las pymes
innovadoras y con alto crecimiento en el dmbito del programa para la competitividad y la innovacién, que facilita capital de riesgo a estas cate-
gorias de pymes.

() Articulo 3 del Reglamento (UE) n.° 1292/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, que modifica el Reglamento
(CE) n.> 294/2008 por el que se crea el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (DO L 347 de 20.12.2013, p. 174).

(®) Decision n.°1312/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, relativa a la Agenda de Innovacién Estratégicadel
Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT): la contribucién del EIT a una Europa mds innovadora (DO L 347 de 20.12.2013, p. 892).

() Véaselanota 1.
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2.10. El EIT funciona como un organismo descentralizado de la UE. Su sede se halla en Budapest. El EIT no es un centro de inves-
tigacion y no contribuye directamente a la financiacién de los proyectos individuales, sino que ofrece subvenciones a las CCL

2.11. Las CCI se seleccionan mediante una convocatoria abierta, sobre la base de temas prioritarios con un alto impacto social. El
EIT apoya actualmente a ocho CCI, que retinen a empresas, universidades y centros de investigacién en asociaciones transfronteri-
zas (%).

2.12. Cada CCl busca reforzar las capacidades de innovacidn, gestionando una cartera equilibrada de actividades en tres sectores:

— proyectos de ayuda a la innovacion, encaminados a apoyar y desarrollar nuevos productos, servicios y soluciones innovadoras;

— educacién, programas de educacién y formacién innovadores, ofrecidos por cada CCI en forma de programas de postgrado
(madster/doctorado); cursos de desarrollo profesional y de gestion; médulos de aprendizaje permanente; escuelas de verano, con
una marca de calidad del EIT;

— actividades de creacién y apoyo a las empresas, con programas de empresas emergentes, para ayudar a los empresarios existentes y
potenciales a traducir sus ideas en actividades de éxito, centrandose principalmente en el acceso al mercado, la financiacion, las
redes y la tutorfa y orientacion.

2.13. Paralelamente, como parte de su propia estrategia de sensibilizacion, cada CCI se ha comprometido a realizar actividades de
sensibilizacion, comunicacion y divulgacion, incluido el desarrollo del Plan Regional de Innovacién (PRI), en estrecha sinergia con el
EIT.

2.14. El CESE ya ha tenido ocasion de subrayar que las CCI <habrdn de garantizar la representacion de los distintos paises

europeos, concretamente en relacién con la ubicacion de los centros de innovacién» y que «<habria que reforzar el espiritu empresarial
fomentado por el pilar académico» (°).

2.15. Ademds, el CESE ha sefialado que «existe una concentracion de CCl» en pocos paises y ha alentado a que «se hagan esfuerzos
concretos para que, en el mayor niimero posible de Estados miembros, se establezcan vinculos con laboratorios, empresas y centros de
investigacion» (19).

2.16. Por su parte, el Parlamento ha invitado a la Comisién a que mantenga a las CCl en el actual EIT, subrayando la importancia
de la transparencia y de una amplia participacion de las partes interesadas, y a que «analice cémo pueden interactuar las CCI con el
CEI» (1.

2.17. Asimismo, el Parlamento ha constatado, a partir del informe del Tribunal de Cuentas, que las CCI no han utilizado en su

totalidad las subvenciones concedidas por el Instituto, principalmente a causa de una aplicacién incompleta de los planes empresari-
ales ('?). Ademds, el informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo sobre el EIT ha sefialado que el complejo marco operativo y los
problemas de gestion del Instituto han limitado su eficacia global, con varias debilidades.

2.18. El Consejo, por su parte, ha reconocido el valor afiadido probado de las asociaciones estratégicas y las iniciativas, como el
EIT y las acciones Marie Sktodowska-Curie (*?), y, en el acuerdo sobre el futuro programa «Horizonte Europa, el tercer pilar (Europa
innovadora») se concentrard en la potenciacién de las innovaciones de vanguardia y de ruptura, mediante la institucién de un Consejo
Europeo de Innovacién. Este tltimo servird de ventanilla tnica para los innovadores con un alto potencial ('4).

(®) EIT Climate-KIC: Drivers of climate innovation in Europe and beyond [Impulsores de la innovacién climética en Europa y mds alld]; EIT Digital: For
a strong, digital Europe [Por una Europa fuerte y digital]; EIT Food: EIT Food connects businesses, research centres, universities and consumers [La
alimentacion conecta a empresas, centros de investigacion, universidades y consumidores]; EIT Health: Together for healthy lives in Europe [Juntos
por una vida saludable en Europa]; EIT InnoEnergy: Pioneering change in sustainable Energy [Liderando el cambio en la energia sostenible]; EIT
Manufacturing: Strengthening and increasing the competiveness of Europe’s manufacturing [Reforzando y aumentando la competitividad de la
industria manufacturera europeal; EIT RawMaterials: Developing raw materials into a major strength for Europe [El desarrollo de las materias pri-
mas se convierte en una de las principales bazas de Europa]; EIT Urban Mobility: Smart, green and integrated transport [Transporte inteligente,
ecoldgico e integrado].

() DOC62de15.2.2019,p. 33.

(%) DO C 181 de 21.6.2012, p. 122.

(") Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2017, sobre la evaluacién de la ejecucién de Horizonte 2020 con miras a su evaluacidn
intermedia y a la propuesta del Noveno Programa Marco (DO C 331 de 18.9.2018, p. 30).

(') Resolucién (UE) 2019/1483 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de marzo de 2019, que contiene las observaciones que forman parte
integrante de la Decision sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT)
para el ejercicio 2017 (DO L 249 de 27.9.2019, p. 229).

(") Conclusiones del Consejo sobre la adquisicion de una vision del Espacio Europeo de Educacion, 23 de mayo de 2018.

(" Consejo de la Unién Europea, comunicado de prensa, 27 de marzo de 2019.
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3. Propuestas de la Comision Europea

3.1. Las propuestas aspiran a asegurar una mayor apertura y transparencia de las CCl y la armonizacién del EIT con el proximo
programa de investigacion e innovacion de la UE (2021-2027) y, en particular, con el planteamiento propuesto para las asociaciones
europeas, dentro de Horizonte Europa, con el objetivo de seguir reforzando el potencial de innovacién de la UE.

3.2 Con una dotacién propuesta de 3000 millones EUR, correspondiente a un aumento de 600 millones EUR (+ 25 %) con
respecto a la actual Agenda de Innovacién Estratégica (2014-2020), se estima que el EIT podrd financiar de manera eficaz las activi-
dades existentes y nuevas CCl y apoyar las capacidades de innovacién de 750 instituciones de educacion superior.

3.3. El EIT deberia llevar a cabo actividades destinadas a:

— consolidar los ecosistemas de innovacién sostenible en toda Europa;

— impulsar el desarrollo de capacidades empresariales y de innovacion con una perspectiva de aprendizaje permanente, y apoyar la
transformacion empresarial de las instituciones de educacién superior de la UE;

— llevar al mercado nuevas soluciones para responder a los desafios mundiales.

3.4. La propuesta de refundicién del Reglamento del EIT (') tiene por objeto garantizar una mayor claridad juridica y mejorar la
conformidad con el Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la UE, con un nuevo fundamento juridico, e introduce, ademds,
un modelo de financiacién simplificado para el EIT para favorecer de manera mds eficaz inversiones publicas y privadas adicionales,
reforzando la estructura administrativa del EIT.

3.5. La propuesta de decision sobre la Agenda de Innovacién Estratégica (AIE) para el periodo 2021-2027 —que debe estar en
linea con el Programa Marco de Investigacion e Innovacion Horizonte Europa— prevé perseguir los objetivos siguientes:

— aumento del impacto, a nivel regional, de las CCI, gracias a redes del EIT reforzadas, con la participacion de un mayor nimero de
instituciones de educacién superior, de empresas y de organizaciones de investigacion, en vinculacién con las estrategias de espe-
cializacion inteligente regionales;

— potenciacién de la capacidad de innovacién de la educacién superior;

— lanzamiento de nuevas CCL. El EIT creard dos nuevas CCI, seleccionadas en los sectores mds pertinentes, para las prioridades pro-

gramaticas de Horizonte Europa. La primera, centrada en las industrias culturales y creativas, y la segunda, que se definird en una
fase sucesiva, en 2025.

4, Observaciones generales

4.1. El CESE celebra el papel del EIT en la promocién de la competitividad de la UE a través de su apoyo al ecosistema de la inno-
vaci6n, en la medida en que el Instituto ha sabido contribuir al desarrollo del conocido como «tridngulo del conocimiento».

4.2. El CESE se muestra convencido de que la «<innovacion abierta» ofrecerd un punto de contacto tinico a los innovadores con
un alto potencial, a través del Consejo Europeo de Innovacién, e intensificard la cooperacion con los ecosistemas y los operadores de
los procesos innovadores.

4.3. Dentro de este marco, el EIT deberia ser uno de los principales motores de innovacion por objetivos para hacer frente a los
desafios de la sociedad en dmbitos como:
— ecosistemas de innovacién sostenible en toda Europa;

— innovacién y capacidades empresariales, con una perspectiva de aprendizaje permanente, incluido el aumento de las capacidades
de las instituciones de educacién superior;

— nuevas soluciones, orientadas al mercado, para hacer frente a los retos globales;

— sinergias y valor afiadido dentro de todo «Horizonte Europa».

(") Reglamento (UE) n.°1292/2013.
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4.4. EL EIT y las CCI deberfan desempefiar un papel mas importante en el panorama de la innovacién de la UE, a nivel tanto
nacional como regional, y deberian reforzar sus propias capacidades para una mayor y mejor coordinacién con todos los agentes inte-
resados.

4.5. EL EIT deberia dirigirse a todas las empresas, independientemente de sus dimensiones, potenciando la cultura empresarial

de la UE mediante la implicacion de todas las fuerzas sociales, crear sinergias con el Consejo Europeo de Innovacién (CEI) y aportar
valor afladido a muchos proyectos en el dmbito de Horizonte Europa.

4.6. Segtin el CESE, el EIT y las CCI deberfan dar prioridad tanto al refuerzo sistemdtico de los contactos entre las grandes y
medianas empresas, activas en las CCI, como a las empresas nuevas y emergentes, que participan en las iniciativas de las CCL

4.7. EL EIT y las CCI deberfan desarrollar sus propias estrategias dirigidas a la financiacion de las empresas para respaldar la
potenciacion de las empresas innovadoras, a través de vinculos oportunos con el mundo financiero y con los fondos de capital de
riesgo.

4.8. El CESE considera que el apoyo financiero del EIT deberfa equilibrarse basindose en las dimensiones, el tipo y la madurez

del sector. Las pequefias y medianas empresas se hallan en mayores dificultades a la hora de hacer frente a las cargas administrativas, y
deberian recibir ayuda financiera.

4.9. Para implicar mejor a las pymes, las CCI deberian estudiar modos de aprovechar y promover el «efecto de proximidad», en
particular a través de los centros territoriales, que deberfan representar, para los agentes regionales y locales, el punto de acceso a las
plataformas de innovacién global, facilitando instalaciones y ayuda orientadas a las pymes.

4.10. El CESE considera que los centros territoriales son fundamentales para el futuro de las CCI. La integracién en los sistemas de
innovacion locales y la funcién, para los socios externos, de «guardianes de acceso» eficaces, son dos aspectos cruciales para la futura
sostenibilidad financiera de las CCI.

4.11. Deberian aumentarse la apertura y la transparencia de las CCL Los procedimientos y los criterios para ser seleccionados
como socios de las CCI (completo, asociado, etc.) deberfan hacerse ptblicos. Las reglas para la seleccion de actividades y proyectos (por
ejemplo, para propuestas de innovacion) deberian ser ficilmente accesibles y difundirse en toda la UE; organismos independientes
deberfan introducir y supervisar mecanismos de retroalimentacién adecuados.

4.12. El CESE recomienda que el EIT mantenga y acenttie el cardcter tnico de su valor afiadido en el dmbito de la educacion, en
cuanto lider europeo en la educacion de alto nivel, y desarrolle competencias especializadas del aprendizaje empresarial sobre el ter-
reno (learning by doing). Deberia obtenerse el reconocimiento de la marca del EIT por los principales organismos de acreditacion inter-
nacionales.

4.13. En opinién del CESE, el EIT deberia apoyar el desarrollo de nuevos productos con una fuerte presencia comercial integrada
en la experiencia educativa a nivel internacional, de manera andloga a los doctorados industriales.

4.13.1.  El CESE respalda plenamente la armonizacién del EIT con el programa marco plurianual de investigacion e innovacién de
la UE, propuesto en el Reglamento revisto, en el dmbito de Horizonte Europa y de las «asociaciones europeas» propuestas.

4.14. Segtin el CESE, es conveniente una ulterior simplificacién del funcionamiento tanto del EIT —cuya gobernanza debe
reforzarse— como de las CCI, que deberian, siguiendo todas las mismas normas, disponer de informes anuales y adoptar planes
empresariales plurianuales en lugar de anuales.

4.15. El CESE subraya la necesidad de corregir eficazmente los problemas detectados por el Tribunal de Cuentas Europeo rela-
tivos a algunos elementos clave del modelo del EIT que no han sido disefiados adecuadamente para garantizar que constituya un sis-
tema publico eficaz e innovador.
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4.16. En lo que se refiere a la decision propuesta sobre la Agenda de Innovacion Estratégica (AIE) para el periodo 2021-2027, el
CESE considera que el proceso deberfa adoptar un enfoque holistico y cubrir todos los tipos actuales de asociaciones (A2P, APP, EIT-
CCI, FET-Flagships), como se pide en las Conclusiones del Consejo.

Bruselas, 31 de octubre de 2019.
El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Luca JAHIER
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