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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Eldesarrollo sostenible debe estar en el centro de la reflexién sobre el futuro de Europa. Aunque el CESE aprecia el andlisis
exhaustivo de este tema que ofrece el documento de reflexion, su descripcion de los desafios, la direccién que debe seguirse y el poten-
cial que representa para Europa, le preocupa que el ritmo de la transicién hacia la sostenibilidad, tanto en Europa como a escala mun-
dial, esté muy por debajo de las necesidades para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas que
hemos acordado. La urgencia de abordar los actuales retos medioambientales, sociales y econémicos no se acompafia de una accién
politica.

1.2.  El desarrollo sostenible es un objetivo comtin a escala global, que requiere de un esfuerzo comiin de todas las naciones si se
quiere alcanzar un uso sostenible de los recursos naturales y la prosperidad de todos los pueblos. Europa no puede lograrlo por si sola,
pero la UE puede y debe utilizar su peso como principal bloque comercial e importador mayor de recursos bioldgicos para impulsar el
abastecimiento sostenible a escala global, favoreciendo de este modo el mantenimiento de la biodiversidad y los ecosistemas globales,
de vital importancia para nuestro futuro comun.

1.3.  Eldesarrollo sostenible tiene que ver con el futuro las personas y la economia debe contribuir, dentro de los limites del planeta,
alograr una sociedad préspera y equitativa, ahora y para las generaciones futuras. La Agenda 2030 es un proyecto centrado en las per-
sonas y diseflado para no dejar a nadie atras. La puesta en marcha de un Pacto Verde y Social Europeo serd un elemento destacado de la
transformacion de las economias europeas en una direccion radicalmente mds sostenible.

1.4. Elmomento de reflexionar ha pasado y ya es hora de actuar. El CESE desea que se actte sin dilacion para elaborar y poner en
préctica a escala de la UE una estrategia de desarrollo sostenible global y a largo plazo, que vaya acompafiada de un plan de accién inte-
gral para la consecucién de los ODS de aquia 2030.

1.5.  Esta estrategia de desarrollo sostenible debe englobar tanto la accién interna de la UE como la exterior y promover la maxima
coherencia entre ambas. El plan de accién ha de integrar la sostenibilidad en todos los @mbitos politicos y perfilar las acciones clave que
la UE emprenderd para la consecucion de los ODS, un calendario y una hoja de ruta claros, metas e indicadores concretos, asi como
determinar las principales funciones y responsabilidades de todas las instituciones, agencias y agentes de la UE. Las piedras angulares
de la aplicacion deben ser la innovacién, la cooperacién internacional y los acuerdos comerciales orientados a la sostenibilidad y la
movilizacién de las empresas y la sociedad civil.
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1.6.  Esnecesario crear un marco de gobernanza y coordinacién paralelo a la estrategia para la aplicacion de la Agenda 2030 afin de
garantizar que los ODS constituyen efectivamente el niicleo de todas las politicas. En particular, la Agenda Estratégica de la UE para
2019-2024 deberia haberse basado en los ODS y el Parlamento Europeo debe desempefiar un papel destacado. La nueva Comision
debe organizarse en torno a la aplicacion e integracion de los ODS, de acuerdo con lo expuesto en las cartas de nombramiento de los
comisarios.

1.7.  El CESE pide a la Comision que vaya mds alld de la politica de crecimiento del PIB. Limitarse al PIB para medir la prosperidad
supone pasar por alto elementos importantes de los costes y beneficios sociales y medioambientales.

1.8.  El CESE reconoce que hay lideres dentro del mundo empresarial en materia de integracion de la sostenibilidad. De hecho,
muchas empresas van por delante de la politica. La politica debe crear un entorno estable y seguridad para garantizar que las mejores
practicas se conviertan en practicas comunes. Ello permitird a las empresas aportar soluciones sostenibles.

1.9.  ElCESE solicita que todos los marcos e instrumentos politicos y presupuestarios/financieros existentes en la UE (tales como el
Semestre Europeo, Legislar mejor, el MFP, etc.) se armonicen urgentemente para alinearse con el logro de los ODS. Asimismo, deberdn
determinarse o desarrollarse a nivel de la UE unas metodologias creibles y sostenibles, para velar por que los instrumentos presu-
puestarios/financieros, los marcos politicos y los enfoques de evaluacién del impacto respalden la aplicacién de los ODS en la accién
interior y exterior de la UE. También es preciso desarrollar nuevos instrumentos que permitan medir, por ejemplo, la distancia que
queda hasta alcanzar los objetivos y nuevos indicadores.

1.10. EICESE fue la primera institucién de la UE en contar con un 6rgano dedicado a promover el desarrollo sostenible —el Observa-
torio del Desarrollo Sostenible— y se ha comprometido a fomentar e integrar los ODS de manera mds exhaustiva en sus dictimenes,
asi como en su funcionamiento y estructura internos. Asi pues, pondrd en marcha una reflexion interna sobre la manera de armonizar
su gobernanza interna con los ODS.

1.11. Es necesaria la participacion estructurada de la sociedad civil, regida por un mandato claro que respalde su implicacion en el
desarrollo, la ejecucion y el seguimiento de la estrategia. El papel fundamental desempefiado hasta ahora por la Plataforma multilateral
ha de ser revisado con el concurso de todas las partes interesadas y a la luz de las lecciones extraidas del éxito de otros foros multilater-
ales pertinentes, en particular, la Plataforma europea de partes interesadas de la economia circular. La Plataforma multilateral debe
actualizarse y convertirse en un marco de consulta formal e interinstitucional, como ha aconsejado el Parlamento Europeo ().

1.12. El desarrollo sostenible puede llegar a ser un instrumento de solidaridad social con el que contrarrestar el auge de los sen-
timientos populistas y antisistema de los ciudadanos desvinculados de la toma de decisiones y del poder. No puede tratarse de un pro-
grama elitista, sino de un proyecto que debe centrarse en las personas y aspirar a lograr que las opciones sostenibles de los
consumidores sean accesibles y asequibles.

2. Introduccion

2.1.  El tan esperado documento de reflexién «Hacia una Europa sostenible en 2030» se publicé el 30 de enero en el marco del
debate sobre el futuro de Europa, asi como del compromiso de la UE de cumplir los ODS de las Naciones Unidas, incluido el Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico.

2.2.  Durante varios afios, el CESE ha abanderado la reinvindicacion de desarrollar una estrategia de desarrollo sostenible de la UE
general y ambiciosa, y en muchos de sus dictdmenes ha presentado propuestas sobre las medidas politicas y de gobernanza necesarias
para alcanzar los ODS en los distintos sectores. Al tiempo que contribuye al debate sobre el documento de reflexion, el presente
dictamen parte del trabajo previo del CESE y aspira a exponer una vision y a formular propuestas concretas para los necesarios instru-
mentos, reformas y mecanismos de gobernanza que sustenten una estrategia general que, dada su naturaleza, se desarrollard a largo
plazo.

2.3. Cada vez mds indicadores sociales y ecoldgicos apuntan a la necesidad de adoptar medidas urgentes y de llevar a cabo una
rapida transicién hacia la sostenibilidad, tanto por parte de la UE como de otros agentes mundiales. Un informe reciente del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (GIECC) de las Naciones Unidas alerta de que la humanidad dispone
aproximadamente de once afios para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y evitar un aumento de las temperaturas
globales antes de alcanzar unos niveles peligrosos, posiblemente irreversibles, que provocarian una crisis climdtica (). Ademds de la
emergencia climdtica, hay otros retos medioambientales, como la pérdida de biodiversidad y la contaminacién atmosférica, que
preocupan cada vez mds a los ciudadanos europeos y exigen medidas urgentes. Las desigualdades sociales en Europa también estin
yendo en aumento. Cerca de una cuarta parte de nuestros niflos y jovenes estdn en situacion de pobreza o en riesgo de padecerla (%), y
millones de jévenes no consiguen encontrar un trabajo digno que les permita empezar a construir su vida adulta. Algunos colectivos
minoritarios sufren unos niveles més elevados de exclusion, como las personas con discapacidad. Los movimientos nacionalistas y
populistas estdn proliferando en toda Europa, y los valores y derechos fundamentales estdn amenazados en varios Estados miembros.
Se estdn poniendo en tela de juicio los mismisimos cimientos de la UE.

(") Informe estratégico anual del Parlamento Europeo sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), marzo de 2019.
(® http://www.ipcc.ch/
() Eurostat.


https://www.ipcc.ch/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion#Children_growing_up_in_poverty_and_social_exclusion
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3. Observaciones generales

3.1. Elmomento de reflexionar ha pasado y ha llegado la hora de actuar. La publicacién de un documento de reflexién sobre la sos-
tenibilidad deberia haber coincidido con la presentacion de los ODS en 2015. El CESE desea que se acttie sin dilacion para elaborar y
poner en practica una estrategia de desarrollo sostenible general a escala de la UE y un plan de accién, como recomendé en anteriores
dictdmenes (*) y como exigen las Conclusiones del Consejo de la UE de 2017, 2018 y abril de 2019 (°).

3.2.  Eldocumento de reflexién contempla varios escenarios posibles para lograr la sostenibilidad. Sin embargo, no es realista tener
que elegir solo uno de los escenarios. El escenario 1 es el Ginico en presentar una estrategia global pero, para ser eficaz, también necesi-
tarfa elementos de los otros dos escenarios. Para lograr un futuro sostenible, es fundamental disponer de una estrategia global, pero es
igualmente importante adoptar un enfoque politico coordinado. El presente dictamen desarrolla algunas de las ideas que se esbozan en
el escenario 1.

3.3.  Elrequisito apremiante de una mayor ambicién y una rdpida aplicacion expuesto en el presente dictamen no debe confundirse
con una falta de apreciacion de los progresos realizados hasta la fecha. El CESE acoge con satisfaccion el andlisis facilitado por el docu-
mento de reflexion y el reconocimiento de fundamentos politicos para un futuro sostenible, asi como los instrumentos horizontales
de la transicion hacia la sostenibilidad. Con todo, la urgencia de ciudadanos afectados y expertos no se ve correspondida con acciones
politicas.

3.4. LaUE ha tomado la iniciativa adoptando iniciativas politicas en materia de sostenibilidad. Sin embargo, por una serie de com-
plejas razones, la aplicacion de estas iniciativas no ha sido la esperada. La UE es responsable de una huella ecoldgica y de unas emi-
siones de CO, per cdpita de las mayores del mundo. Incluso dentro de sus propias fronteras, la UE no estd en vias de lograr la
sostenibilidad ambiental.

3.5.  No basta con crear una Europa hipocarbénica, eficiente en el uso de los recursos y mds social; una Europa sostenible habrd de
tener en cuenta el impacto ambiental y social fuera de sus fronteras, como consecuencia de sus importaciones. Si la UE quiere llegar a
ser lider mundial como se describe en el documento de reflexion, deberd comprender y considerar seriamente su responsabilidad e
impacto a nivel mundial. A este respecto, el Comité considera que las negociaciones en curso de la UE con los paises del Mercosur con-
stituyen en la préctica la prueba de fuego de una nueva politica comercial que respete el desarrollo sostenible. Por consiguiente, apoya
las peticiones de los grupos que defienden claramente que dicho acuerdo no deberfa celebrarse si, por ejemplo, todas las partes con-
tratantes no participan de manera coherente en la aplicacion del acuerdo sobre el clima o en la conservacién de los bosques tropicales
o no tienen en cuenta los intereses de los pueblos indigenas, o que, al menos, deberia incluir una cldusula de rescisién que pudiera
aplicarse en caso de que se conculcaran estas politicas de sostenibilidad bésicas y reconocidas.

3.6. Como continente que ha liderado la extraccion y el aprovechamiento de recursos naturales y que se caracteriza por unas ele-
vadas tasas de consumo, Europa puede dar valiosas lecciones sobre las acciones emprendidas para mejorar la eficiencia energética y
reducir su impacto en el medio ambiente y los esfuerzos desplegados para lograr el cambio, entre otros, en el dmbito de la proteccion
social.

3.7.  La UE debe disefiar y aplicar un modelo de desarrollo sostenible que demuestre al resto del mundo cémo la bisqueda
continuada de una sostenibilidad real fomenta la cohesion social, potencia el desarrollo econémico, garantiza el bienestar ecoldgico y
facilita la gobernanza inclusiva, sin dejar a nadie atrs.

4. Fomentar un enfoque sistémico del desarrollo sostenible

4.1.  El documento de reflexién no va lo suficientemente lejos; deberfa hacer mayor hincapié en la necesidad de cambiar de para-
digmay de adoptar un enfoque sistémico para abordar los desafios actuales, sin precedentes. La definicién de «desarrollo sostenible» ya
se ha acordado. Sin embargo, hay que garantizar su aplicacion plena y coherente mediante politicas y Reglamentos y el respeto de sus
principios.

4.2.  La definicién empleada por las Naciones Unidas y la UE ha sido elaborada por la Comisién Brundtland: por desarrollo
sostenible se entiende el «desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
de satisfacer sus propias necesidades» (%).

(*) Dictdmenes del CESE sobre los dndicadores méds adaptados para evaluar los ODS» (DO C 440 de 6.12.2018, p. 14); las «Préximas etapas para un
futuro europeo sostenible» (DO C 345 de 13.10.2017, p. 91), y «La transicién hacia un futuro mds sostenible en Europa» (DO C 81 de 2.3.2018,
p. 44).

Hacia una Unién cada vez mds sostenible para 2030 — Conclusiones del Consejo.

() http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554821413667&uri=CELEX:52018IE1470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554821413667&uri=CELEX:52018IE1470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554821413667&uri=CELEX:52018IE1470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554824289921&uri=CELEX:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554824289921&uri=CELEX:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554824289921&uri=CELEX:52016IE6805
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
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4.3.  Desde la Cumbre de la Tierra de Rio, celebrada en 1992, se considera que el desarrollo sostenible se apoya en tres pilares: el
medioambiental, el social y el econémico, y que cada pilar debe respetarse y tenerse en cuenta en la toma de decisiones. El desarrollo
sostenible estd consagrado en el apartado 3 del articulo 3 del Tratado de la Unién Europea como uno de los objetivos a largo plazo de
la UE.

4.4.  Eldiagrama circular (o de torta) que figura a continuacion muestra que el desarrollo sostenible tiene que ver con las personas, y
que la economia debe contribuir a lograr la prosperidad y la equidad en la sociedad, y un entorno que ofrezca calidad de vida. Este dia-
grama conecta las distintas partes con los objetivos de desarrollo sostenible acordados a escala internacional (7).
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4.5.  Elprincipio clave del desarrollo sostenible es la integracion de las preocupaciones medioambientales, sociales y econdmicas en
todos los aspectos de la toma de decisiones. En este contexto se aplican dos principios consagrados en el Tratado de Funcionamiento
de la Uni6n Europea: el principio de precaucion (%) y el principio de «quien contamina paga» (°), que deben utilizarse para garantizar
que el coste de los dafios medioambientales no recaiga en los mds vulnerables. El concepto de qjusticia intergeneracional» es inherente
ala sostenibilidad.

4.6.  Ademds, debe reconocerse una cuarta dimension del desarrollo sostenible: la gobernanza, que se extiende por las tres capas, a
saber, la econdmica, la social y la medioambiental. La UE deberia reforzar el importante cambio de paradigma de la Agenda 2030 hacia
un modelo mds participativo de gobernanza multilateral para el desarrollo sostenible (véase el punto 9) y alentar un enfoque que
abarque a toda la sociedad para lograr la transicion crucial hacia un futuro més sostenible para el planeta.

4.7.  Eldocumento de reflexion sefiala que el uso de la legislacion es el enfoque preferido para garantizar y facilitar la aplicacion. La
Comision afirma que el respeto de la legislacion debe ser un requisito previo para recibir cualquier tipo de financiacién de la UE y, por
tanto, se emplearfa como un acicate para impulsar la aplicacién de los ODS. Esto requerirfa la igualdad ante la ley de los tres elementos
del desarrollo sostenible: el medioambiental, el social y el econémico. El CESE reitera su peticion de que se reconozcan los derechos de
la naturaleza para garantizar la paridad con los derechos de los individuos y las sociedades (*°).

) Stockholm Resilience Centre, 2016. Ilustracidn: Azote Images for Stockholm Resilience Centre.
%) Articulo 191 del TFUE.
)

0


https://www.stockholmresilience.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144
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5. Ir mds alld de la politica de crecimiento del PIB

5.1.  Europa necesita un cambio de paradigma (') y un nuevo modelo de crecimiento, que sea cualitativamente diferente de lo que
hemos tenido hasta ahora, que sea inclusivo socialmente y sostenible desde el punto de vista ecoldgico, y que fomente y acompaiie la
convergencia de las transiciones digitales y ecoldgicas en nuestros paises y sociedades.

5.2.  Como en anteriores dictimenes, el CESE pide que se vaya mds alld del PIB y que se usen también otros indicadores para
determinar la prosperidad a nivel nacional ('2) (**). El PIB es un indicador del desarrollo econémico en términos financieros, pero no
tiene en cuenta elementos importantes del bienestar individual y social ni integra adecuadamente los costes del capital natural (clima,
agotamiento de los recursos naturales, impacto negativo en los servicios ecosistémicos como el aire puro, el agua dulce, los suelos
fértiles, unas ciudades habitables y los paisajes). Pasa por alto, asimismo, la calidad y la equidad en las relaciones laborales asi como el
trabajo no remunerado de las personas, ignorando asi la mayor parte del valor afiadido de los cuidadores de nifios o ancianos y de los
voluntarios dedicados a actividades culturales y deportivas. El desarrollo sostenible implica un crecimiento econdmico (#) que tiene
en cuenta todos los aspectos del bienestar humano presente y futuro, que incluye los costes y beneficios sociales y medioambientales
de las actividades y que respeta los limites del planeta. El desarrollo sostenible aumenta las riquezas que la humanidad tiene en comuin.
No basta con asignar un valor econémico a los factores sociales y medioambientales; debemos asegurarnos de que los agentes
econdmicos los tengan en cuenta a la hora de tomar sus decisiones. Esto requiere una intervencion para salvaguardar los intereses
publicos e internalizar los efectos externos.

5.3.  Lacompetitividad es un requisito previo para seguir mejorando la eficiencia de los recursos. Sin embargo, esto no significa que
la competencia por si sola en unos mercados libres pueda producir unos resultados 6ptimos para la sociedad. La sociedad debe esta-
blecer unas normas y condiciones aplicables a los productores de bienes y servicios y organizar un poder compensatorio que permita
proteger los bienes e intereses publicos, como la justicia y la sostenibilidad. Debe contenerse el poder de mercado de los agentes para
evitar abusos en detrimento de los trabajadores, los consumidores, otras empresas y el piiblico en general. Por lo tanto, el Indice de
Competitividad Global debe tener en cuenta las dimensiones social y medioambiental (*%).

5.4.  Aunque el CESE aprecia el andlisis exhaustivo de este tema que presenta el documento de reflexién, su descripcién de los
desafios, la direccién que debe seguirse y el potencial que representa para Europa, le preocupa que el ritmo de la transicion hacia la sos-
tenibilidad, tanto en Europa como a escala mundial, sea mucho mds lento de lo necesario para alcanzar los objetivos que hemos acor-
dado. Mds de doscientos académicos han publicado recientemente una carta en la que pedian a Europa que deje atrés las politicas de
crecimiento (16).

5.5.  El CESE apoya la linea, defendida en el documento de reflexion, segtn la cual la transicion hacia la sostenibilidad debe
considerarse una oportunidad para fomentar el empleo y consolidar la prosperidad. Las empresas europeas tienen la oportunidad de
tomar la iniciativa, de estar en el origen de la innovacién colaborativa, subiéndose a la ola de la revolucion digital para disefiar practicas
empresariales sostenibles y nuevas normas. Los ODS tienen potencial para definir mercados en crecimiento para empresas que pueden
conseguir soluciones innovadoras y cambios transformadores.

5.6.  El CESE reconoce que hay lideres dentro del mundo empresarial en materia de integracién de la sostenibilidad. La actividad
empresarial contribuye a crear las condiciones para el desarrollo medioambiental y de la sociedad (7). De hecho, muchas empresas
van por delante de la politica.

5.7.  Una estrategia global de desarrollo sostenible y un marco regulador adecuado creardn un entorno propicio que estimularfa mds
la inversién y maximizaria las oportunidades para las empresas. Ello les permitirfa aportar soluciones sostenibles.

6. Financiar el cambio

6.1. El documento de reflexion incluye la financiacién, la fijacién de precios, la fiscalidad y la competencia entre los facilitadores
horizontales de la transicion.

6.2.  ElCESE observa que, a pesar del amplio apoyo que se afirma dar a la sostenibilidad, el entorno politico actual no proporciona
un mecanismo eficaz para integrar los costes sociales y medioambientales en las decisiones de inversion. En general, la evaluacién de
las acciones e inversiones se basa exclusivamente en criterios de rendimiento financiero y beneficios econdmicos. No se aplican pues
realmente los principios acordados de manera transformadora.

(') CEEP, julio de 2016.

(') Dictamen del CESE sobre el tema «Proximos pasos para un futuro europeo sostenible» (DO C 345 de 13.10.2017, p. 91).
(") Dictamen del CESE sobre el tema «Mds alld del PIB» (DO C 100 de 30.4.2009, p. 53).

("4 Véase el Dictamen del CESE «Sibiu y mds alld» (DO C 228 de 5.7.2019, p. 37).

(") Véase el Dictamen del CESE «Sibiu y mds allé» (DO C 228 de 5.7.2019, p. 37).

(9
")


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554820491591&uri=CELEX:52008IE1669
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://degrowth.org/2018/09/06/post-growth-open-letter/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
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6.3.  Parte de la financiacion debe basarse en los rendimientos ambientales y sociales. Es preciso utilizar la financiacién para impul-
sar el cambio que genere rendimientos por la sostenibilidad; la actual medicién de la eficacia o el valor de las acciones se basa tinica-
mente en los rendimientos financieros/econdmicos. Esta concepcion limitada nunca financiard la transicion hacia la sostenibilidad. En
opinién del CESE, reorientar los flujos de capital hacia una economia mds sostenible debe ir inexcusablemente de la mano de la
inclusion financiera y la cohesion social en una Europa en la que nadie se quede atrds (%).

6.4. Losfondos y lafinanciacién destinados a la investigacién e innovacién son un aspecto crucial del desarrollo sostenible, pero los
propios fondos e instrumentos de financiacién deben diseflarse de forma innovadora (*°), por ejemplo, con presupuestacién para la
inclusion sistemética de personas con discapacidad. No solo deben financiarse los proyectos con bajas emisiones de carbono y mds efi-
cientes en el uso de los recursos, sino que también deben tenerse en cuenta el valioso trabajo y las iniciativas que reportan beneficios en
el dmbito medioambiental o social.

6.5. Lainversion social es particularmente dtil para contrarrestar los riesgos elevados de pobreza en la UE y aumentar el potencial
de empleo en Europa (). El CESE reconoce que la inversién continua en iniciativas de apoyo a la economia circular es una
herramienta para aumentar la sostenibilidad.

6.6. Lapuesta en marcha de un Pacto Verde y Social Europeo serd un elemento destacado de la transformacion de las economias
europeas en una direccién radicalmente mds sostenible. Deberd constituir un importante programa de inversién pablica europea para
apoyar proyectos que requieran un gran capital y con unos beneficios puiblicos evidentes y amplios, como la reforma de edificios
publicos, el redisefio del transporte publico y la creacion de sistemas de energias limpias. Se han de crear asi puestos de trabajo, tan
necesarios en toda Europa, en especial en las regiones con tasas elevadas de desempleo (sobre todo entre los jovenes y las personas con
discapacidad) y alentarfa el rdpido desarrollo y la innovacién en los sistemas europeos de educacién y formacion profesionales.

6.7.  Elmarco financiero plurianual (MFP) es crucial para garantizar la integracién de los ODS, y la decision definitiva sobre el MFP
para el periodo 2021-2027 mostrard la capacidad de la UE para cumplir sus compromisos en relacién con la Agenda 2030. La
propuesta de la Comision ha dejado escapar la oportunidad de hacer de la Agenda 2030 la prioridad de la agenda europea. Més alld del
incremento limitado que se propone para el objetivo de la integracion climdtica, el nuevo MFP debe asignar los recursos financieros
correspondientes al desarrollo sostenible y garantizar que ningtn tipo de financiacién menoscabe la aplicaciéon de los ODS. La
financiacién tiene que ponerse a disposicién de quienes ejecutan los ODS, incluidos los Estados miembros, los entes locales, las
empresas, los sindicatos y las ONG, para que la destinen a proyectos innovadores, modulables e inclusivos (*!). En particular, el
proximo MFP definitivo debe propiciar la transicién hacia una economia climdticamente neutra para 2050. La UE debe hacer gala de
una ambicién que esté a la altura del reto de la lucha contra el cambio climético; una media del 40 % de su presupuesto global deberd
destinarse a este objetivo (?). Ademds, el CESE llama la atencion sobre el problema del acceso a la financiacion de los agentes de la
sociedad civil que operan a pequefla escala, a fin de garantizar el apoyo y la realizacién de iniciativas potencialmente
transformadoras (23).

6.8.  ElCESE pide, una vez mds, que se ponga fin a las subvenciones a los combustibles fsiles y que se adopte un enfoque basado en
los sistemas alimentarios sostenibles para nuestros sectores de produccion y transformacién alimentarias, como medio practico para
integrar la sostenibilidad en la politica (2). Ha sefialado reiteradamente que, hasta la fecha, la UE no ha cumplido sus numerosas
promesas en lo que respecta a la internalizacion de los costes externos, una aplicacion coherente del principio de «quien contamina
paga» y la eliminacién progresiva de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente, y pide una vez mds a las instituciones de la
UE que presenten un enfoque global de un sistema general de impuestos y cargas medioambientales (*°).

6.9.  Eldesarrollo sostenible significa también progreso y prosperidad. La investigacion y la innovacion desempefian un papel esen-
cial a este respecto, razon por la cual la financiacion publica en este dmbito debe aumentar de manera significativa, tanto a nivel de la
UE como de los Estados miembros, y centrarse en la consecucién de los ODS. De esta forma se conseguird también movilizar la finan-
ciacion del sector privado.

6.10. La inversion privada debe desempefiar un papel fundamental en la transicién hacia una economia sostenible. La asociacién
entre el sector publico y el privado puede contribuir a optimizar los rendimientos de la inversién en materia de sostenibilidad tanto a
nivel europeo como internacional.

7. El desarrollo sostenible como instrumento para la solidaridad social

7.1.  El desarrollo sostenible podria llegar a ser un instrumento con el que contrarrestar el auge de los sentimientos populistas y
antisistema de los ciudadanos desfavorecidos y desvinculados de la toma de decisiones y del poder. No puede tratarse de un programa
elitista, sino de un proyecto que debe centrarse en las personas y aspirar a lograr que las opciones sostenibles de los consumidores sean
accesibles y asequibles. Los intentos de solventar los problemas imponiendo costes a quienes ya experimentan dificultades y se sienten
privados de derechos y excluidos estin desembocando en un claro rechazo de las soluciones politicas (por ejemplo, las politicas
climdticas y numerosas politicas ambientales), y conducen a expresiones de extremismo y a discursos antimigracion estrechos de
miras. El trabajo digno es una condicién necesaria para la transicion hacia la sostenibilidad.

(*%) Dictamen del CESE sobre el «Plan de Accion: Financiar el desarrollo sostenible» (DO C 62 de 15.2.2019, p. 73).

(") Dictamen del CESE sobre el tema «Facilitar el acceso a la financiacién de la lucha contra el cambio climético para los agentes no estatales»
(DO C 110 de 22.3.2019, p. 14).

(*) Dictamen del CESE «El impacto de la inversién social en el empleo y en los presupuestos piiblicos» (DO C 226 de 16.7.2014, p. 21).

(*") Dictamen del CESE sobre los dndicadores mds adaptados para evaluar los ODS» (DO C 440 de 6.12.2018, p. 14).

(*?) Dictamen del CESE sobre el «Pacto Europeo de Financiacion Climética» (DO C 62 de 15.2.2019, p. 8).

(*) Dictamen del CESE sobre el tema «Facilitar el acceso a la financiacion de la lucha contra el cambio climético para los agentes no estatales»
(DO C 110 de 22.3.2019, p. 14).

(**) Dictamen del CESE sobre «Una politica alimentaria integral en la UE» (DO C 129 de 11.4.2018, p. 18).

(*) Dictamen del CESE sobre Instrumentos de mercado destinados a lograr una economia hipocarbénica y eficiente en el uso de los recursos en la UE»
(Dictamen de iniciativa) (DO C 226 de 16.7.2014, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1559899205064&uri=OJ:JOC_2019_110_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554822704907&uri=CELEX:52013IE6193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554821413667&uri=CELEX%3A52018IE1470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554822380760&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1559899205064&uri=OJ:JOC_2019_110_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554820684501&uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1561539229111&uri=CELEX%3A52013IE6638
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7.2.  La transicion requiere invertir en sistemas de proteccion social efectivos, inclusivos e integrados, que engloben servicios de
calidad y accesibles como la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracién, poniendo en practica el didlogo social. La
investigacion ha dejado patente que la inversion en educacion y atencién sanitaria ejerce un impacto positivo duradero en la movilidad
social; sin embargo, los Estados miembros han tendido a reducir la inversion en ambos sectores durante la tltima década. De ser as,
hay que invertir esta tendencia. El coste de la transicién hacia una economia sostenible hipocarbénica lo deben asumir de manera
proporcionada quienes mejor pueden permitirse pagarlo (por ejemplo, aplicando el principio de «quien contamina paga»), y ha de ser
financiado con dinero publico. Las soluciones a nuestro modelo insostenible actual que exacerban el problema no son viables y deben
rechazarse como opciones politicas (en realidad, ya estdn siendo rechazadas en las calles de Europa, por ejemplo, a través de la huelga
estudiantil por el clima).

7.3. Eldocumento de reflexion no se esconde de las estadisticas que reflejan este enorme problema de desigualdad en la UE. Més del
22 % de los ciudadanos de la UE se encuentra en riesgo de pobreza. El nimero de trabajadores con ingresos medios se estd reduciendo,
mientras que el de trabajadores con bajos ingresos estd aumentando en la mayoria de Estados miembros, y aproximadamente el 7 %
padece privaciones materiales. Son cifras alarmantes que cuantifican el fracaso absoluto de las politicas actuales. Ademds, 43 millones
de personas no pueden permitirse una comida de calidad cada dos dias, lo que supone cerca del 10 % de nuestra poblacion.

7.4.  El documento de reflexion afirma que las cuestiones medioambientales no pueden resolverse tinicamente con politicas
ambientales si las politicas econémicas siguen promoviendo los combustibles fésiles, la ineficiencia de los recursos o la produccion y
el consumo no sostenibles. El CESE subraya que todas las politicas a nivel local, nacional y de la UE deberian tener en cuenta el factor de
la sostenibilidad social, al igual que tienen en cuenta la sostenibilidad econémica y medioambiental (29).

7.5. Aunque la necesidad de establecer vinculos entre la esfera econdmica y la medioambiental y el dmbito econémico y el social
haya sido ampliamente reconocida, a menudo sigue sin tenerse en cuenta plenamente. Asimismo, el vinculo entre las cuestiones
medioambientales y sociales ha de seguir desarrollandose. Por ej emplo, el pilar europeo de derechos sociales deberfa servir para
promover el bienestar de la ciudadania y contribuir de manera significativa a la Agenda 2030. Aunque los diecisiete ODS y los veinte
principios del pilar tienen mucho en comn, la Comisién debe presentar una propuesta para combinarlos mejor en la practica a fin de
lograr unas sinergias utiles durante su aplicacion.

8. Un nuevo discurso politico europeo sobre el desarrollo sostenible

8.1. Parala UEy sus Estados miembros es claramente imperativo desarrollar un discurso publico atractivo sobre la importancia del
desarrollo sostenible para Europa y para el mundo. La esencia de este nuevo discurso ptiblico debe evitar emplear en exceso el lenguaje
técnico y el argot, y ha de centrarse en cmo afecta a la vida real de los ciudadanos de Europa y otras regiones del mundo. Se debe partir
de la ensefianza en todos los niveles, desde las escuelas hasta las organizaciones.

8.2.  Debe lanzarse asimismo una campaiia de sensibilizacién publica a nivel de la UE en la que participen diversos sectores capaces
de llegar a sus respectivos miembros. En concreto, debe alentarse a los medios de comunicacion, especialmente los medios publicos, y
a los «creativos» del mundo de la cultura, las artes, la musica, etc. a que se involucren en el desarrollo de programas culturales a nivel
nacional que traduzcan el discurso politico del desarrollo sostenible en un mensaje con evocaciones culturales evocadoras en los dis-
tintos Estados miembros.

9. Una nueva gobernanza multilateral y multinivel

9.1. La Agenda 2030 promueve un importante cambio de paradigma hacia un modelo mds participativo de gobernanza
multilateral para el desarrollo sostenible. El objetivo n.° 17 de la Agenda concede un papel crucial a maltiples partes interesadas,
incluidos el sector privado, los sindicatos, la sociedad civil y el mundo académico, las comunidades locales entre otros, en las
actividades de supervision, aplicacién, revision y seguimiento.

9.2.  Cuando la participacién multilateral en la Agenda 2030 sea plenamente operativa a distintos niveles (esto es, regional, subre-
gional, nacional y local), es probable que este nuevo modelo de gobernanza goce de gran popularidad. Las oportunidades para la par-
ticipacion inclusiva del pablico en las actividades de supervisién y aplicacion que presenta la Agenda 2030 otorgan un claro mandato
para combatir de forma significativa los actuales niveles de cinismo publico y la pérdida de confianza en los sistemas politicos for-
males.

9.3.  La Plataforma multilateral establecida por la Comisién en 2017, y en la que el CESE ha participado activamente, debe desem-
pefiar ahora una funcion de liderazgo en el desarrollo y el apoyo a la puesta en practica de una Estrategia y un Plan de Accién para una
Europa Sostenible ambiciosos. Hay que acometer una revision oficial del funcionamiento de la Plataforma multilateral que involucre a
todas las partes interesadas, asi como establecer un mandato claro. En el marco de dicho proceso convendrd analizar las mejores prac-
ticas de otros foros multilaterales pertinentes (como la Plataforma europea de partes interesadas de la economia circular) e incorporar
este aprendizaje al modo en que se organiza la Plataforma multilateral, a fin de maximizar su eficacia y funcionamiento general. Esto
podria conllevar la necesidad de recursos més adecuados para el trabajo de la Plataforma multilateral, reuniones mds frecuentes de su
comité politico de alto nivel, mas oportunidades para un extenso debate y una amplia participacién de sus miembros, un mayor hin-
capié en el contacto periddico con plataformas nacionales de desarrollo sostenible y la facilitacion de consultas publicas mds asiduas,
transparentes y accesibles sobre asuntos relativos al desarrollo sostenible.

(*%) Dictamen del CESE sobre «Un concepto sostenible a nivel social para la era digital» (DO C 237 de 6.7.2018, p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/socially-sustainable-concept-digital-era
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9.4.  Varios Estados miembros ya han desarrollado o estdn desarrollando estrategias nacionales para la aplicacion de los ODS (¥/).
Una estrategia a nivel de la UE facilitarfa un marco propicio para que las estrategias nacionales converjan gradualmente. El «método
abierto de coordinacién» podria aplicarse en este contexto, lo que facilitarfa el intercambio de buenas practicas y el aprendizaje entre
iguales de los distintos Estados miembros.

10.  Armonizar los instrumentos existentes con la aplicacién de los ODS
10.1.  Un Semestre Europeo radicalmente nuevo

10.1.1.Actualmente, el Semestre Europeo es el principal instrumento para la coordinacién anual de los objetivos macroecondémicos
de la UE, en la que participan la Unién y sus Estados miembros. Este instrumento ha de transformarse radicalmente y ser mds
transparente para que pueda contribuir a velar por la coherencia politica y la aplicacién y la supervision coordinadas de los ODS,
como ya han solicitado el CESE (2¥) y la Plataforma multilateral (*). Es preciso adaptar todas las fases del proceso del Semestre Europeo
al objeto de garantizar la coordinacin efectiva de la aplicacién de los ODS a nivel nacional y de la UE, en consonancia con una futura
estrategia general (*°).

10.1.2.El Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento debe reemplazarse por el «Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
Sostenible» (*'), equilibrando las prioridades sociales, econémicas y medioambientales, en consonancia con los ODS. La sociedad civil
organizada debe involucrarse en mayor medida en todas las fases de un Semestre Europeo reformado, tanto a nivel nacional como de la
UE, para aportar al proceso conocimientos politicos especializados adicionales, garantizar una supervision mds independiente de los
avances politicos, fomentar la aceptacion social de estas reformas y reforzar, en general, la democracia participativa.

10.2. Legislar mejor

10.2.1.Utilizar los instrumentos de la Comision para la legislar mejor es otra forma de garantizar la integracion del desarrollo sosteni-
ble en las politicas europeas. Todas las evaluaciones de impacto de la Comision, controles de adecuacién y recomendaciones de la
Plataforma REFIT deben evaluar los impactos medioambientales, sociales y econdmicos para que la sostenibilidad sea considerada e
integrada debidamente. Las evaluaciones ex post también deben analizar las tres dimensiones en un firme enfoque integrado. Asi-
mismo, debe incorporarse al programa REFIT de forma mds explicita un «control de la sostenibilidad» (*?) y garantizarse la coherencia
de las politicas en favor del desarrollo sostenible.

10.2.2.E1 CESE pide a la Comisién que integre el desarrollo sostenible y los ODS en los procesos de evaluacion.

10.2.3.También deberdn consultarse los interlocutores sociales, respetando las disposiciones del TFUE en las que se estipula la con-
sulta especifica de trabajadores y empresarios sobre legislacion relacionada con cuestiones sociales (articulo 154, apartado 2). Las con-
sultas al CESE, al Comité Europeo de las Regiones y a los Parlamentos nacionales constituyen otro componente del conjunto de
instrumentos para la mejora de la legislacion al objeto de cumplir el requisito de participacion que constituye el nicleo de la Agenda
2030.

11.  Metas de la UE y mejores indicadores

11.1. La estrategia general debe establecer las metas de la UE para alcanzar los ODS. Dichas metas deben supervisarse con una serie
de indicadores que: 1) sean lo suficientemente exhaustivos como para medir la distancia que queda hasta alcanzar las metas y facilitar
un andlisis adecuado del progreso; 2) sentar una base para la planificacion y el diseflo de politicas. El actual conjunto de indicadores de
la UE relativos a los ODS (*?) no logra este propdsito.

11.2. EICESE reitera su llamamiento a favor de una mayor participacion de la sociedad civil en la definicion de los indicadores y en la
evaluacion de los progresos de la UE hacia la consecucion de los objetivos (*4).

11.3. El conjunto de indicadores de la UE relativos a los ODS debe integrar plenamente otros conjuntos de indicadores existentes,
como el cuadro de indicadores sociales europeo (**), siguiendo el ejemplo de la manera en que dicho cuadro se ha incorporado al
Semestre.

(¥) Véanse las fichas por pais del CESE sobre las actividades de los Estados miembros relacionadas con los ODS.

(*%) Dictdmenes del CESE sobre los dndicadores mds adaptados para evaluar los ODS», «La transicion hacia un futuro mds sostenible en Europa»
(DO C 81 de 2.3.2018, p. 44), y el «Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2018» (DO C 227 de 28.6.2018, p. 95).

(*%) Informe de la Plataforma multilateral.

(*%) Véase el Dictamen del CESE «Sibiu y mds allé» (DO C 228 de 5.7.2019, p. 37).

(*") Dictamen del CESE sobre el «Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2019» (DO C 190 de 5.6.2019, p. 24).

(*) Informe de la Plataforma multilateral.

(*%) Eurostat sobre los indicadores de la UE relativos a los ODS.

(** Dictamen del CESE sobre los dndicadores mds adaptados para evaluar los ODS» (DO C 440 de 6.12.2018, p. 14).

(3%) Eurostat sobre el cuadro de indicadores sociales.


https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/advancing-sustainable-development-strategies-eu-wide-multi-level-overview
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/advancing-sustainable-development-strategies-eu-wide-multi-level-overview
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554824617629&uri=CELEX:52017AE5429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0017.01.SPA&toc=OJ:C:2019:190:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1554821413667&uri=CELEX:52018IE1470
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12.  Supervisién y rendicién de cuentas

12.1. Esnecesario implantar unos sistemas de supervision y rendicion de cuentas periddicos, inclusivos y transparentes para medir el
progreso de la aplicacién de los ODS por la UE. La UE debe participar activamente cada afio en el Foro Regional sobre el Desarrollo
Sostenible de la CEPE y asumir el liderazgo en la aceleracion del progreso regional hacia la consecucién de los ODS y sus metas. La UE
debe asimismo comprometerse a presentar regularmente un informe conjunto general de la UE sobre la aplicacién de los ODS en el
Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas que complemente el informe de sintesis conjunto
sobre la politica de desarrollo de la UE. Dicho informe general de la UE debe abarcar toda la politica exterior e interior de la UE y los
aspectos de la gobernanza, asi como incluir un andlisis de la posicion actual de la UE y de como alcanzard los ODS de aquia 2030.

13.  Laaplicacion de los ODS ala acci6n exterior de la UE

13.1. Numerosas politicas internas de la UE pueden tener efectos colaterales fuera de la UE y generar impactos tanto positivos como
negativos sobre los intentos de otros paises por lograr los ODS. Las politicas en materia de accién exterior de la UE, incluidas las politi-
cas de inversion, comercio, desarrollo, paz y seguridad y derechos humanos, han de revisarse para velar por que respalden la conse-
cucion de la nueva agenda global sobre el desarrollo sostenible. Por ejemplo, los capitulos sobre sostenibilidad de los actuales acuerdos
comerciales de la UE carecen de fuerza y son dificiles de hacer cumplir. El desarrollo sostenible debe pasar a ocupar un lugar clave en la
politica comercial de la UE, por ejemplo, introduciendo procedimientos formales de denuncia cuando se vulneren los compromisos de
sostenibilidad de los acuerdos comerciales. El comercio debe ser una herramienta en apoyo de la sostenibilidad y la aplicacion de los
ODS en el contexto de la cooperacion internacional, lo cual podria regularse mediante acuerdos multilaterales. El poder del comercio
de la UE puede impulsar la sostenibilidad a lo largo de la cadena de valor mundial, por ejemplo, centrandose en el abastecimiento sos-
tenible.

13.2. Laaccion exterior de la UE debe garantizar una mayor integracion entre la aplicacion de los ODS y del Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climdtico. En el marco actual no se tienen en cuenta los efectos externos o la huella de carbono de la UE. Ademds, el marco
actual y los indicadores relativos a los ODS de la UE se centran ante todo en el progreso de la aplicacién de los ODS dentro de la UE y
no miden la contribucién de la UE a la consecucién de los ODS a nivel global. Asimismo, debe garantizarse la inversién sostenible en la
cadena de valor.

Bruselas, 26 de septiembre de 2019.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Luca JAHIER
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ANEXO

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron como minimo un cuarto de los votos, fueron rechazadas en el transcurso de los debates:
Nuevo punto 13.3
Afiddase un nuevo punto:

Ademds, el CESE sefiala gue todos los esfuerzos de la UE serdn iniitiles y no producirdn los resultados deseados si no se aborda simultdneamente el
crecimiento incontrolado de la poblacion mundial de manera adecuada.

Resultado de la votacion
A favor 47
En contra 108

Abstenciones 5
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