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P8_TA(2018)0280
Diplomacia Climdtica
Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de julio de 2018, sobre la diplomacia climdtica (2017/2272(INI))
(2020/C 118/04)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), y en particular sus articulos 21, 191.192, 220 y 221,

— Vistos la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS),

— Vistos la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) y su Protocolo de Kioto,
— Vista la Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH),

— Vistos el Acuerdo de Paris, la Decisién 1/CP.21, la vigesimoprimera Conferencia de las Partes (CP21) en la CMNUCC y la
undécima Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto (CMP11), celebradas en
Paris del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015,

— Vistas la vigesimosegunda Conferencia de las Partes (CP22) en la CMNUCC y la primera Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Parfs (CMA1), celebradas en Marrakech (Marruecos) del
15 de noviembre al 18 de noviembre de 2016,

— Vista su Resolucion, de 6 de octubre de 2016, sobre la aplicacién del Acuerdo de Paris y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico de 2016 en Marrakech (Marruecos) (CP 22) (1),

— Vistos el Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC) y
su informe de sintesis,

— Vista su Resolucién, de 4 de octubre de 2017, sobre la Conferencia Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético de 2017 (CP23) en Bonn (Alemania) (3),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 20 de julio de 2016, titulada «Acelerar la transicién de Europa hacia una
economia hipocarbénica» (COM(2016)0500),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 16 de abril de 2013, titulada «Estrategia de adaptacion al cambio climdtico de
la UE» (COM(2013)0216),

— Visto el Plan de accién para la diplomacia climdtica de la UE de 2015, adoptado por el Consejo de Asuntos Exteriores,
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— Vistas las Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de los dias 6 de marzo de 2017 y 19 de junio de 2017,

— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 22 de junio de 2017,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de 26 de febrero de 2018 sobre la diplomacia climatica,

— Vistas la Comunicacién del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), de junio de 2016, sobre la Estrategia Global
sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea y la Comunicacién conjunta de la Comision y del SEAE, de
7 de junio de 2017, sobre un planteamiento estratégico de la resiliencia en la accidn exterior de la Unién (JOIN(2017)
0021),

— Visto el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones, de 9 de febrero de 2017, titulado «Hacia una nueva estrategia de
adaptacién al cambio climético de la UE basada en un enfoque integrado» (),

— Visto el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 26 de abril de 2016, titulado «El camino desde Paris» (%),

— Vista su Resolucién, de 13 de diciembre de 2017, sobre el Informe anual sobre la aplicacién de la politica exterior y de
seguridad comtn (),

— Vista su Resolucién, de 16 de enero de 2018, sobre mujeres, igualdad de género y justicia climdtica (%),

— Vista la Decisién 36/CP.7 de la CMNUCC, de 9 de noviembre de 2001, sobre el mejoramiento de la participacion de
mujeres en la representacion de las Partes en los 6rganos establecidos en virtud de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético y el Protocolo de Kioto,

— Visto el estudio de 2009 de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) titulado «Migration, Environment
and Climate Change: Assessing the Evidence» (Migracion, medio ambiente y cambio climatico: Evaluacién de la
evidencia),

— Vista su Resolucién, de 13 de marzo de 2018, sobre la igualdad de género en los acuerdos comerciales de la Unién (°),

— Vista la Enciclica del Papa Francisco titulada «Laudato si» sobre el cuidado de la casa comdn,

— Visto el articulo 52 de su Reglamento interno,

— Vistas las deliberaciones conjuntas de la Comisién de Asuntos Exteriores y de la Comision de Medio Ambiente, Salud
Pablica y Seguridad Alimentaria, de conformidad con el articulo 55 del Reglamento interno,

— Visto el informe de la Comision de Asuntos Exteriores y de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad
Alimentaria (A8-0221/2018),

A. Considerando que los efectos del cambio climatico estan incidiendo de manera cada vez mds acusada en diferentes
aspectos de la vida humana, asi como en las oportunidades de desarrollo, el orden geopolitico a escala mundial y la
estabilidad mundial; que aquellos con menos recursos para adaptarse al cambio climdtico serdn los mds golpeados por
sus efectos; que la diplomacia climética puede entenderse como una forma de politica exterior especifica orientada
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a impulsar la accién por el clima a través de la implicacion de otros actores especificos, la cooperacién en cuestiones
relacionadas con el clima, la creacién de asociaciones estratégicas y el refuerzo de las relaciones entre agentes estatales y
no estatales, incluyendo a quienes mds contribuyen a la contaminaciéon mundial, contribuyendo asf a mitigar los efectos
del cambio climdtico asi como a mejorar la accién por el clima y a reforzar las relaciones diplomaticas de la Unién;

B. Considerando que, entre los efectos de las perturbaciones climdticas, se encuentran el aumento del nivel, el
recalentamiento y la acidificacién de los océanos, la pérdida de biodiversidad, asi como el aumento de los fenémenos
meteoroldgicos extremos; que las primeras victimas son los paises y poblaciones mds vulnerables, en especial las
personas que viven en islas; que el cambio climdtico tiene una repercusion social y cultural especialmente grave en las
comunidades indigenas, que no solo contribuyen de forma marginal a las emisiones de CO, sino que desempefian, de
hecho, un papel activo y vital en la proteccion de los ecosistemas en los que viven, mitigando asf los efectos del cambio
climatico;

C. Considerando que la Unién Europea es una de las grandes impulsoras de la lucha contra el cambio climdtico y ha
mostrado su liderazgo en las negociaciones internacionales sobre el clima; que la Unién ha utilizado la diplomacia
climética para crear alianzas estratégicas con partes interesadas pertinentes para luchar conjuntamente contra el cambio
climdtico como elemento clave del desarrollo sostenible y la accién preventiva, teniendo en cuenta las amenazas
relacionadas con el clima;

D. Considerando que la diplomacia climatica de la Uni6én contribuy6 a la celebracion del Acuerdo de Paris y que, desde
entonces, se ha ampliado el enfoque de la Unién en materia de diplomacia climdtica; que, como parte de la estrategia
global de la Unién, la politica climdtica se ha integrado en la politica exterior y de seguridad, y se ha reforzado la
relacion entre la energia y el clima, la seguridad y la adaptacién al cambio climdtico y la migracion;

E. Considerando que la responsabilidad en cuanto a acciones sostenibles de lucha contra el cambio climatico a largo plazo
no puede recaer sobre las personas y sus elecciones individuales como consumidores; que una politica climatica basada
en los derechos humanos debe aclarar que la responsabilidad de crear sociedades sostenibles recae fundamentalmente
sobre los politicos, que disponen de los medios para crear politicas climdticas sostenibles;

F. Considerando que las inquietudes en torno al cambio climatico y la seguridad estdn interconectadas, son transnacionales
y requieren de la diplomacia climética, con miras, entre otras cosas, a la plena aplicacién de los compromisos del
Acuerdo de Paris; que, segtin varios estudios, se dan unos vinculos indirectos entre el cambio climatico, las catdstrofes
naturales y el estallido de conflictos armados, y considerando que el cambio climdtico puede considerarse como un
«multiplicador de amenazas» que tiene la capacidad de amplificar las tensiones sociales existentes; que las implicaciones
negativas del cambio climético a largo plazo podrian dar lugar a un aumento de las tensiones politicas, tanto dentro
como fuera de las fronteras nacionales, y, por lo tanto, corren el riesgo de ser un elemento de crisis y ejercer presién
sobre las relaciones internacionales como tales;

G. Considerando que el cambio climdtico incide de forma directa e indirecta en la migracién, empujando a cada vez mds
personas a marcharse de zonas vulnerables a otras mds viables dentro de sus paises o en otros lugares para construir una
vida nueva;

H. Considerando que la Resolucién del Parlamento, de 4 de octubre de 2017, sobre la Conferencia Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético de 2017 (COP23) en Bonn (Alemania), reconocia la naturaleza y la magnitud del
desplazamiento y la migracién provocados por motivos climdticos derivados de las catdstrofes provocadas por el
calentamiento global; que, segin diversos estudios e informes importantes y bien fundados, por ejemplo de la
Organizacién Internacional para las Migraciones y el Banco Mundial, a menos que se realicen esfuerzos serios, el
nimero de migrantes, asi como de desplazados internos, impulsados por los cambios medioambientales podria, en el
peor de los casos, llegar a 200 millones en 2050, muchos de los cuales viven actualmente en las zonas costeras
o podrian ser migrantes internos en el Africa subsahariana, Asia Meridional y América Latina;

I. Considerando que las personas que emigran por causas medioambientales no disfrutan del estatuto de refugiados ni de
la proteccién concedida a estos tiltimos a escala internacional, dado que no estdn reconocidos por la Convencién de
Ginebra de 1951;
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J.  Considerando que, como contribucion al logro de una economia con cero emisiones netas de carbono, la Comision ha
establecido la promocién de la eficiencia energética y el posicionamiento de la Unién como lider mundial en renovables
como objetivos de la politica energética de la Uni6n;

K. Considerando que la diplomacia climatica de la Unién debe promover proyectos de gestion de riesgos, formar la
opinién ptiblica y fomentar la cooperacion politica y econdmica para luchar contra el cambio climdtico y promover una
economia hipocarbénica;

L. Considerando que la diplomacia climdtica de la Unién debe crear un modelo de ajuste proactivo que promueva la
interaccion entre las politicas de lucha contra el cambio climdtico; que la institucionalizacion de las politicas en materia
de cambio climético entrafiarfa una mayor sensibilizaciéon pablica y deberfa traducirse en una voluntad politica mds
clara;

M. Considerando que el problema de la escasez de recursos hidricos provoca un niimero cada vez mayor de conflictos entre
comunidades; que con frecuencia esos recursos son explotados de un modo no sostenible para producciones agricolas
intensivas e industriales en contextos ya inestables;

N. Considerando que, para lograr sus objetivos, la lucha contra el cambio climatico debe convertirse en una prioridad
estratégica en todos los didlogos e iniciativas diplomadticos con un enfoque basado en los derechos humanos; que el
Parlamento ha contribuido activamente al proceso y ha utilizado tanto sus competencias legislativas como su influencia
politica para lograr una mayor integracién del cambio climdtico en la accién para el desarrollo y la cartera de ayudas, asi
como en varias otras politicas de la Unién, como las inversiones, la agricultura, la pesca, la energfa, el transporte, la
investigacion y el comercio;

O. Considerando que las causas de la discriminacion y la vulnerabilidad por motivos de género, raza, etnia, clase, pobreza,
aptitud, condicién de indigena, edad, geografia y la discriminacién tradicional e institucional se combinan de forma
interseccional para obstaculizar el acceso a los recursos y los medios necesarios para enfrentarse a los cambios drasticos
como el cambio climdtico;

P. Considerando que existe un vinculo intrinseco entre el cambio climdtico y la deforestacién derivada del acaparamiento
de tierras, la extraccién de combustibles fésiles y la agricultura intensiva;

Q. Considerando que el porcentaje de mujeres que participa en la toma de decisiones politicas y en la diplomacia, y, en
particular, en las negociaciones sobre el cambio climatico, sigue siendo insatisfactorio y que los progresos alcanzados en
este sentido son minimos o nulos; que las mujeres representan tan solo entre el 12% y el 15% de los jefes de
delegaciones y aproximadamente el 30 % de los delegados;

1. Recuerda que los efectos del cambio climdtico inciden en todos los aspectos de la vida humana a escala mundial,
especialmente en los recursos mundiales y las oportunidades de desarrollo, asi como en los modelos de negocio, las
relaciones comerciales y las relaciones regionales; recuerda que las repercusiones climdticas acentiian la inseguridad
alimentaria, las amenazas a la salud, la pérdida de medios de subsistencia, los desplazamientos, la migracion, la pobreza, las
desigualdades de género, la trata de seres humanos, la violencia, la falta de acceso a las infraestructuras y los servicios
esenciales, tienen un impacto en la paz y la seguridad, y afectan cada vez mds a los ciudadanos de la Unidn, al tiempo que
suponen un reto para la comunidad internacional; subraya la necesidad cada vez mayor de la accion por el clima y destaca
que, para hacer frente al problema del cambio climdtico, se requiere un esfuerzo conjunto a escala internacional; insta a la
Comisién y a los Estados miembros a que promuevan de forma continua el discurso multilateral, ya que constituye una
responsabilidad colectiva con respecto a todo el planeta para las generaciones actuales y futuras; observa que la lucha contra
el cambio climético es necesaria para proteger los derechos humanos;

2. Observa con preocupacion el deterioro de los ecosistemas y los recursos hidricos del planeta, asi como la creciente
amenaza que plantean la escasez de agua, los riesgos relacionados con el agua y los fenémenos extremos;

Aplicacion del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030

3. Reafirma el compromiso de la Unién con el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, incluidos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); hace hincapié en la necesidad de aplicar rdpida y plenamente el Acuerdo de Paris
y cumplir sus objetivos de mitigacion, adaptacién y reorientacién de los flujos de financiacion, asi como los ODS, tanto en
la Unién como a escala mundial, con el fin de desarrollar una economia y una sociedad mds sostenibles; reafirma la
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necesidad de una ambiciosa politica climética de la Unidén Europea y su disposicién a incrementar de forma significativa la
actual contribucién determinada a nivel nacional de la Unién para 2030, asi como la necesidad de desarrollar una estrategia
ambiciosa y coordinada de cero emisiones netas de carbono a largo plazo, para 2050 a mds tardar, en consonancia con el
compromiso del Acuerdo de Paris de mantener el incremento de la temperatura mundial media muy por debajo de 2 °C, al
tiempo que prosigue los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5°C por encima de los niveles
preindustriales; pide a la Comisién que tenga en cuenta en esta estrategia a largo plazo los puntos de vista de todos los
agentes que pueden contribuir o verse afectados por ella;

4. Destaca la importancia de una ambiciosa politica climatica de la Unidn, a fin de evitar un nuevo aumento de
temperatura y a actuar como un socio fiable y creible frente a terceros Estados; pide a la Comision y a los Estados miembros
que desempefien una funcién activa y constructiva durante el Didlogo de Talanoa de 2018 y la COP24, ya que 2018 serd un
afio crucial para la aplicacién del Acuerdo de Parfs; pide a la Unién que muestre su compromiso con una politica climdtica
ambiciosa, ya que ello le ayudara a dar ejemplo y abogar por fuertes compromisos de mitigacion por parte de otros paises;

5. Lamenta el anuncio del presidente de los Estados Unidos de su decision de retirarse del Acuerdo de Paris; reafirma la
responsabilidad —y la oportunidad— que tiene la Unién Europea de asumir un papel de liderazgo en la accién mundial por
el clima, de intensificar sus esfuerzos diplomaticos en favor del clima y de formar una alianza sélida entre paises y actores
que seguird apoyando y contribuyendo a alcanzar el objetivo de limitar el calentamiento global por debajo de 2 °C, al
tiempo que prosigue los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C, tal como recomienda el IPCC; destaca,
no obstante, la importancia de cooperar estrechamente con el Gobierno de los Estados Unidos y, en particular, con los
Estados y ciudades de ese pais;

6. Insiste en que la credibilidad de la Unién en la lucha contra el cambio climdtico depende de la aplicacién estricta
e integral de su propia politica climdtica;

7. Destaca que la politica exterior de la Unién debe desarrollar las capacidades para controlar los riesgos relacionados
con el cambio climdtico, incluida la prevencion de crisis y la sensibilidad ante los conflictos; considera que una accién por el
clima consecuencial y rdpida contribuye esencialmente a la prevencion de riesgos sociales y econdmicos, pero también de
seguridad, a la prevencion de conflictos y de la inestabilidad y, en dltima instancia, a la prevencién de importantes costes
politicos, sociales y econdmicos; insiste, por tanto, en la importancia de integrar la diplomacia climdtica en las politicas de
prevencién de conflictos de la Unién ampliando y adaptando el alcance de las misiones y programas de la Unién en terceros
paises y zonas de conflicto; reitera que la transicion hacia una economia circular con cero emisiones netas de carbono
contribuird a la prosperidad y la mejora de la igualdad, la paz y la seguridad humana, tanto dentro como fuera de la Unién,
dado que el cambio climdtico, a menudo puede crear nuevas inestabilidades y conflictos o agravar los ya existentes, y
agudizar las desigualdades existentes o crear otras nuevas, debido a la escasez de recursos, la falta de oportunidades
econdmicas, la pérdida de tierras como consecuencia de la subida del nivel del mar o de sequias prolongadas, una débil
estructura de gobernanza, un suministro insuficiente de agua y alimentos y un deterioro de las condiciones de vida;

8.  Destaca con preocupacion, en particular, el deterioro de los ecosistemas y los recursos hidricos del planeta, asi como
la creciente amenaza que plantea la escasez de agua y los riesgos relacionados con el agua, por un lado, asi como los
fenémenos climdticos y meteoroldgicos extremos cuya frecuencia y efecto devastador van en aumento, lo que hace
necesario reforzar los vinculos entre la adaptacion al cambio climadtico, por un lado, y la reduccién del riesgo de desastres,
por otro;

9.  Observa asimismo con preocupacion que no se presta la debida atencién al papel del suelo como componente del
sistema climatico, asi como a su importancia para la reduccién de los gases de efecto invernadero y para la adaptacion a los
efectos del cambio climético; hace un llamamiento a la Unién para que desarrolle una estrategia ambiciosa que se incluya en
la diplomacia climatica;

10.  Subraya que, debido al deshielo de los casquetes polares y al aumento del nivel del mar, las personas que viven en el
litoral o en pequenias islas corren especial peligro; insta a la Comision y a los Estados miembros a proteger y conservar estos
espacios vitales promoviendo la realizacion de objetivos ambiciosos en materia de cambio climdtico y medidas
multilaterales de proteccion del litoral;
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11.  Reconoce que el cambio climético exacerba las condiciones que conducen a la migracion en las zonas vulnerables y
recuerda que la futura migracién aumentard si las repercusiones negativas del cambio climdtico no se gestionan
adecuadamente; pide a la UE que apoye el inicio de las conversaciones a nivel de las Naciones Unidas a fin de ofrecer una
respuesta concreta a los desplazamientos de personas que probablemente tenga lugar como consecuencia del cambio
climético, y hace hincapié en que cualquier respuesta internacional deberfa incidir en las soluciones regionales, para
prevenir desplazamientos innecesarios a gran escala;

12.  Pide a los Estados miembros que muestren un liderazgo progresista en las negociaciones en curso sobre un pacto
mundial para una migracién segura, ordenada y regular, preparado bajo el auspicio de las Naciones Unidas y sobre la base
de la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes de 2016, que reconoce la gran cantidad de personas
que se desplazan «por los efectos adversos del cambio climdtico»;

13.  Acoge favorablemente el cardcter inclusivo del proceso de la CMNUCC; considera que para garantizar una
participacion eficaz es necesario abordar los diferentes intereses creados o contrarios; apoya la iniciativa de los Gobiernos
que representan a la mayor parte de la poblacién del mundo de introducir una politica especifica sobre conflictos de
intereses y pide a la Comisién que participe de forma constructiva en este proceso;

14.  Pide a la Comision que elabore programas que aumenten la sensibilizacién de los ciudadanos europeos sobre la
relacion entre el cambio climatico y la migracién, la pobreza y los conflictos relativos al acceso a los recursos;

15.  Resalta que toda iniciativa de la Unién en materia de medio ambiente debe descansar en las competencias legislativas
previstas por los Tratados y que la democracia parlamentaria europea debe seguir desempefiando un papel de primer plano
en cualquier propuesta encaminada a fomentar medidas internacionales para la protecciéon del medio ambiente;

El refuerzo de la capacidad de la Unién Europea para la diplomacia climdtica

16.  Observa que la Unién Europea y sus Estados miembros son los mayores proveedores de financiacion publica de la
lucha contra el cambio climético, y que se trata de un importante instrumento de creacion de confianza a la hora de apoyar
las medidas de adaptacion y mitigacion en otros paises; insta a la Comisién y a los Estados miembros a que sigan haciendo
importantes contribuciones financieras y a que apoyen activamente la movilizacién de la financiacién internacional de la
lucha contra el cambio climdtico a través de fuentes publicas de otros paises, asi como de fuentes privadas; acoge con
satisfaccion los anuncios realizados en la Cumbre «Un Planeta» el 12 de diciembre de 2017;

17.  Subraya que la transicion mundial hacia economias y sociedades con cero emisiones netas de carbono y resistentes al
clima requiere una inversién transformadora considerable; insiste en la necesidad de que los Gobiernos creen entornos
propicios para reorientar los flujos de capital hacia la inversion sostenible y evitar los activos varados, basindose en las
conclusiones del Grupo de expertos de alto nivel sobre finanzas sostenibles y de acuerdo con la Comunicacién de la
Comisi6én sobre financiacion del crecimiento sostenible (COM(2018)0097); considera que el sistema financiero necesita
contribuir a los objetivos del Acuerdo de Paris y a los ODS; muestra su convencimiento de que un sistema financiero de la
Unién que contribuya a la mitigacién climdtica e incentive las inversiones en tecnologias limpias y soluciones sostenibles
serd un modelo que seguirdn otros paises y podria ayudarles a implantar sistemas similares;

18.  Destaca la importancia de que la Unién Europea hable con una tnica voz en todos los foros internacionales y pide
a la alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y a la Comisién que coordinen un
esfuerzo conjunto de la Unién para garantizar su compromiso con la aplicacién del Acuerdo de Paris; anima a la Unién
a estudiar formas para hacer que el Acuerdo de Paris sea mas ambicioso; insiste en la necesidad de desarrollar una estrategia
global de la Unién para la diplomacia climdtica y que incorpore el clima en todos los dmbitos de la accién exterior de la UE,
incluidos el comercio, la cooperacion al desarrollo, la ayuda humanitaria; destaca la importancia de reforzar la dimension
social, integrando una perspectiva de género y el enfoque basado en los derechos humanos en todas las negociaciones
multilaterales futuras;

19. Insta a la Comisién y a los Estados miembros a incrementar la sensibilizacion internacional respecto del cambio
climético a través de estrategias y actividades de comunicacion coordinadas para aumentar el apoyo publico y politico; pide,
en particular, una visién comun a escala internacional de las interconexiones entre el cambio climético y la injusticia social,
la migracién, el hambre y la pobreza y del hecho de que la accién por el clima mundial puede contribuir en gran medida
a solucionar estos problemas;
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20.  Sefiala que los avances tecnoldgicos, aunque debidamente impulsados por un esfuerzo politico conjunto, serdn clave
para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris, y que, por tanto, la diplomacia cientifica de la Unién también debe ser
tenida en cuenta dentro de la estrategia global para la diplomacia climdtica impulsando y financiando la investigacién
relacionada con el cambio climético;

21.  Recuerda que, como sefiala el Libro Verde de la Comision «Adaptacion al cambio climético en Europa: opciones de
actuacion para la UE» (COM(2007)0354), las zonas de Europa mds vulnerables al cambio climdtico son el sur de Europa y la
cuenca mediterrdnea, las zonas de montafia y costeras, las zonas de inundaciones densamente pobladas, Escandinavia y la
regi6n del Artico; insta a la Unidn, por tanto, a que promueva programas de investigacién y desarrollo que involucren a los
Estados miembros pertinentes en cada caso en virtud del articulo 185 del TFUE;

22.  Destaca, como ejemplo destacado de diplomacia cientifica, en el sentido del apartado anterior, la iniciativa PRIMA
(Partenariado en Investigacién e Innovacion en el drea del Mediterraneo), centrada en el desarrollo y la aplicacion de
soluciones innovadoras a la produccién de alimentos y el suministro de agua en la cuenca del Mediterraneo; emplaza a la
Comision a reforzar la cooperacion, brindar el apoyo necesario y asegurar la continuidad de la iniciativa, asi como de otras
similares; y le insta a introducir una nueva iniciativa de conformidad con el articulo 185 del TFUE que persiga
especificamente los objetivos de la diplomacia climdtica de la Union;

23.  Hace un llamamiento a coordinar los planes de accién de la Unién sobre diplomacia energética y del agua con la
diplomacia climdtica, reforzando las sinergias y acciones conjuntas, cuando proceda, entre los elementos pertinentes a nivel
de la Unidn y de los Estados miembros;

24.  Pide una mayor participacion del Parlamento y un proceso anual, iniciado por la Comision y el SEAE, y que se lleve
a cabo en cooperacién con los Estados miembros, para determinar las prioridades clave de la diplomacia climdtica de la
Unién en el afio en cuestion, y que presente recomendaciones concretas para solucionar las carencias de capacidad;

25.  Se compromete a formular una posicién y unas recomendaciones propias para una nueva estrategia a largo plazo de
la Unién para mediados de siglo, que habran de considerar la Comisién y el Consejo antes de que se presente ante la
CMNUCG;

26.  Manifiesta su propdsito de iniciar un proceso que contribuya a este esfuerzo mediante informes periddicos sobre las
actividades de diplomacia climdtica de la Unién y sus logros, asi como sus deficiencias; considera que los informes
periddicos deben contener claros valores de referencia al respecto;

27.  Pone de manifiesto el papel esencial desempefiado por la diplomacia parlamentaria en la lucha contra el cambio
climético; se compromete a hacer un mejor uso de su papel internacional y su pertenencia a redes parlamentarias
internacionales, y a intensificar las actividades contra el cambio climético en el marco del trabajo de sus delegaciones, asi
como a través de las visitas de las delegaciones, en particular de su Comisiéon de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad
Alimentaria y su Comision de Asuntos Exteriores, y durante las reuniones interparlamentarias europeas e internacionales
asi como en las plataformas de didlogo con los parlamentos nacionales y agentes regionales y locales y los agentes no
estatales y la sociedad civil procurando en todo momento incluir la perspectiva de género necesaria;

28.  Pide una mayor asignacion de recursos financieros y humanos, en el SEAE y la Comision, a fin de reflejar mejor el
solido compromiso para con la diplomacia climdtica y la voluntad de participar cada vez mds activamente en la misma;
insta al SEAE a que incluya la diplomacia climatica en las agendas de las delegaciones de la Unién cuando se retinan con sus
homologos de terceros paises y de las organizaciones internacionales o regionales y que realice esfuerzos de diplomacia
climética, y les otorgue una importancia estratégica, en cada delegacion de la Unién con las representaciones de los Estados
miembros en terceros paises; pide, por tanto, que se incluya un centro de referencia sobre cambio climdtico en las
principales delegaciones de la Uni6n en terceros paises y un porcentaje mayor de expertos climdticos al crear puestos
mixtos en las delegaciones de la Unidn;

29.  Destaca que el gasto relacionado con el clima en el presupuesto de la Union puede generar un elevado valor afiadido
y debe aumentarse significativamente para reflejar la creciente importancia y urgencia de la accion por el clima y la
necesidad de nuevas acciones de la diplomacia climdtica; insta a la Comisién y a los Estados miembros, por consiguiente,
a que aumenten el gasto relacionado con la diplomacia climdtica en el préximo marco financiero plurianual (MFP),
aprueben la asignacion, como minimo, de un 30 % al gasto relacionado con el clima, tal como recomienda el Parlamento en
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su Resolucion, de 14 de marzo de 2018, sobre el proximo marco financiero plurianual (MFP): preparacion de la posicion
del Parlamento sobre el MFP posterior a 2020 (') y adapten el presupuesto de la Unién en su conjunto a los objetivos del
Acuerdo de Paris y los ODS con el fin de garantizar que el gasto presupuestario no se contraponga a los esfuerzos
climdticos; observa, en este contexto, que los sectores sensibles (como la agricultura, la industria, la energia y el transporte),
en particular, tendrdn que hacer un mayor esfuerzo en la transicion hacia una economia sin emisiones de carbono; solicita
un mejor uso de otros fondos de la Unidén para garantizar la eficiencia en el uso de los recursos, unos resultados
optimizados y una mayor repercusioén de las acciones e iniciativas de la Union;

30.  Solicita a la Comision y a los Estados miembros que, en el marco de los acuerdos bilaterales con los Estados socios,
desarrollen la cooperacién en el sector del medio ambiente a fin de promover politicas de desarrollo sostenible basadas en
la eficiencia energética y las energias renovables;

31.  Pide a la Comision que refleje plenamente la dimensién global, incluidos los objetivos de la diplomacia climdtica de
la Unién, en sus proximas comunicaciones sobre el futuro de la politica energética y climatica de la UE y sobre la estrategia
de la Unién a largo plazo para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero; invita también a la Comision y al SEAE
a que sigan desarrollando una visién a largo plazo, a fin de que presenten una comunicacién conjunta en la que expongan
su interpretacion de la diplomacia climdtica de la Uni6n, asi como un enfoque estratégico para las actividades de diplomacia
climética de la Unién en un plazo de 12 meses a partir de la adopcion del presente informe, y teniendo en cuenta el enfoque
del Parlamento tal como se establece en el presente texto;

32.  Solicita al SEAE y a la Comisién que aumenten su coordinacion interna respecto al desplazamiento por motivos
climéticos creando un grupo de expertos que analicen el cambio climético y la migracion, a través de un grupo de estudio
interinstitucional;

33.  Subraya que la capacitacién de las mujeres y su participacion plena y equitativa y liderazgo son fundamentales para
la accién por el clima; pide a la Unién y a los Estados miembros que integren las perspectivas de género en las politicas
sobre el clima y que adopten un planteamiento sensible a las cuestiones de género, dado que el cambio climdtico a menudo
agrava las desigualdades de género y la situacion de las mujeres, promueve la participacion de las mujeres indigenas y los
defensores de los derechos de las mujeres en el marco de la CMNUCC ya que sus conocimientos sobre la gestion de los
recursos naturales es esencial en la lucha contra el cambio climatico;

La lucha contra el cambio climdtico como motor de la cooperacion internacional

34.  Subraya que la Unién Europea y sus Estados miembros deben ser agentes activos en las organizaciones y foros
internacionales (como las Naciones Unidas, la CMNUCC, el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible
(HPFL), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la OTAN, la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI), la Organizacién Maritima Internacional (OMI), el Consejo Artico y el G-7 y el G-20) y cooperar
estrechamente con organizaciones regionales (como la Unién Africana (UA), la Comunidad Econémica de los Estados del
Africa Occidental (CEDEAO), la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), el Grupo de Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP), el Mercosur y el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG)) con el fin de fomentar asociaciones
globales y garantizar la aplicacién del Acuerdo de Paris y los ODS, al tiempo que defiende, refuerza y sigue desarrollando
regimenes de cooperacién multilateral;

35.  Pide a la Unién y a sus Estados miembros que confieran a la accién por el clima un lugar mds destacado en los
6rdenes del dia de las cumbres y reuniones del G-20 y de las reuniones bilaterales de los miembros del G-20, y que
colaboren con los paises en desarrollo, por ejemplo en el marco del Grupo de los 77 de las Naciones Unidas (G-77) y de
otras redes como la Asociacion de Pequefios Estados Insulares (AOSIS);

36.  Pide a los Estados miembros que aumenten su compromiso en el marco de la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), en consonancia con los objetivos del Acuerdo de Paris; insiste asimismo en la necesidad de
que la (OMI adopte medidas édgiles y adecuadas a fin de que la navegacion internacional contribuya en la proporcion justa
a la lucha contra el cambio climético;

(" Textos Aprobados, P8_TA(2018)0075.
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37.  Pide a la Comision que integre la dimension del cambio climdtico en los acuerdos internacionales de comercio
e inversion y que haga de la ratificacion y la aplicacién del Acuerdo de Parfs una condicién aplicable a los futuros acuerdos
comerciales; pide a la Comision, en este contexto, que realice una evaluacién exhaustiva de la coherencia de los acuerdos
existentes con el Acuerdo de Parfs, cuando proceda; pide a la Comisién que racionalice los instrumentos y programas
financieros con miras a garantizar la coherencia, apoyar a terceros paises en la lucha contra el cambio climdtico y aumentar
la eficacia de la accién de la Unién en favor del clima; recomienda el desarrollo y la inclusion sistemadtica de una cldusula
fundamental obligatoria relativa al cambio climatico en los acuerdos internacionales, incluidos los acuerdos comerciales y
de inversion, en referencia al compromiso mutuo para ratificar y aplicar el Acuerdo de Paris, apoyando con ello el proceso
de descarbonizacion a escala europea e internacional;

38.  Apoya el compromiso continuo y activo de la Unién con la Coalicién de Gran Ambicién (HAC) y con sus paises
miembros, a fin de otorgar visibilidad a su determinacién de alcanzar una aplicacién adecuada del Acuerdo de Paris a través
de la conclusion de un cédigo normativo robusto en 2018 y el éxito de su Didlogo de Talanoa en la COP24, que tiene por
objeto incitar a mds Estados miembros a que se unan a estos esfuerzos y crear un grupo de lideres de la lucha contra el
cambio climdtico en los proximos afios, que estén dispuestos a aumentar sus metas en este dmbito de acuerdo con los
objetivos del Acuerdo de Parfs, a fin de crear un liderazgo compartido, para liderar de forma conjunta la integracién de la
lucha contra el cambio climdtico en las diversas cuestiones de politica exterior, incluyendo el comercio, la reforma de los
organismos financieros internacionales y la seguridad;

39.  Reconoce la importancia de contar con planes, estrategias y medidas de adaptacion eficaces y eficientes, en particular
el recurso a soluciones basadas en los ecosistemas para aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad al cambio climdtico en el contexto del Acuerdo de Paris;

40.  Destaca la especial vulnerabilidad de los ecosistemas del Artico ante el cambio climético, teniendo en cuenta el
hecho de que en las dltimas décadas la temperatura del Artico se ha incrementado duplicando practicamente el ritmo de la
media mundial; reconoce que la contaminacién del clima drtico es consecuencia, principalmente, de emisores asiticos,
norteamericanos y europeos, y que las medidas de reduccién de las emisiones en la Unién desempefian por tanto un
importante papel en la lucha contra el cambio climitico en el Artico; toma en consideracién también el interés en el Artico
y sus recursos por el entorno cambiante de la zona y por la creciente importancia geopolitica del Artico; considera que los
ecosistemas drticos sanos y sostenibles poblados por comunidades viables revisten una importancia estratégica para la
estabilidad politica y econdmica de Europa y del mundo; considera que es necesario poner finalmente en practica la
condicién oficial de la Unién como observadora en el Consejo Artico;

41.  Destaca la responsabilidad que incumbe a la Unién Europea y a otros paises ricos, dado que son histéricamente los
principales contribuyentes al calentamiento global, de mostrar una mayor solidaridad hacia los Estados vulnerables, sobre
todo en el Sur Global y las islas, que se ven mds afectados por el impacto del cambio climatico y garantizar un apoyo
continuado a fin de aumentar su capacidad de resistencia, contribuir a la reduccién del riesgo de catdstrofes, también
a través de la conservacion de la naturaleza y la restauracion de los ecosistemas que desempefian una funcién importante en
la regulacion del clima, ayudarles a recuperarse de los darios relacionados con el cambio climético y mejorar las medidas de
adaptaci6n y resistencia mediante una ayuda financiera importante y mediante la formacion de capacidades, especialmente
mediante las asociaciones relacionadas con las contribuciones determinadas a nivel nacional; observa que los Estados
vulnerables son socios fundamentales a la hora de ejercer presién hacia una acciéon por el clima ambiciosa a escala
internacional, dada la amenaza que supone para su existencia el cambio climético;

42.  Pide a la Unioén y a sus Estados miembros que apoyen los esfuerzos de los paises menos ricos para reducir la
dependencia de los combustibles fésiles y aumentar el acceso a energia asequible procedente de fuentes renovables, asi
como mediante programas para promover el acceso a la ciencia, la tecnologia y la innovacién de acuerdo con el ODS n.° 17,
y déndoles a conocer las tecnologias disponibles para hacer un seguimiento del medio ambiente y de las ciudades, y
protegerlos, como el programa espacial emblematico Copernicus y, en particular, su servicio de lucha contra el cambio
climdtico; hace hincapié en las oportunidades ofrecidas por el Plan Europeo de Inversiones Exteriores a la hora de estimular
las inversiones inteligentes en relacién con el clima y de apoyar el desarrollo sostenible; destaca la importancia de velar por
que los organismos humanitarios formulen una perspectiva a largo plazo para sus acciones, basada en un conocimiento
fundamentado de las repercusiones del clima sobre las zonas vulnerables; pide, asimismo, a la Comisién que desarrolle una
estrategia global para promover la excelencia de la Unién en las tecnologias verdes a escala mundial;

43, Destaca la necesidad de simplificar las politicas de la Unién a fin de responder de manera adecuada a situaciones
como la escasez de agua y alimentos, que son propensas a producirse con mds frecuencia en el futuro; recuerda que dichas
situaciones de escasez de una nutricién esencial supondrian grandes desafios para la seguridad a largo plazo, que correrfan
el riesgo de contrarrestar otros logros de la politica de desarrollo de la Unién;
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44, Solicita a la Unién que dé prioridad a la ayuda en forma de subvenciones y transferencias de tecnologia hacia los
paises mds pobres a fin de realizar la transicién energética;

45.  Recomienda que la Unién Europea intensifique su cooperacion estratégica a escala estatal y no estatal mediante
didlogos y asociaciones sobre el desarrollo libre de carbono con las economias emergentes y otros paises que tienen un
importante impacto en el calentamiento global, pero que también son determinantes en términos de una accién mundial
contra el cambio climdtico; observa, en este contexto, que el cambio climético puede ser un punto de entrada para un
compromiso diplomdtico con socios con los que otros puntos del orden del dia resultan muy controvertidos, ofreciendo asi
la oportunidad de consolidar la estabilidad y la paz; insta a la Unién a que comparta con sus socios las experiencias y las
lecciones aprendidas en cuanto a politicas a fin de acelerar la aplicacion del Acuerdo de Paris; pide a la Unién que cree
grupos de trabajo dedicados a debatir sobre el clima y las politicas de sostenibilidad, didlogos econémicos y tecnoldgicos
especificos sobre la transicién y soluciones en materia de resistencia, también en las reuniones ministeriales de alto nivel;
insta a la UE a que establezca y promueva asociaciones en dmbitos de interés comtn, incluida la plataforma «2050
pathways», la reforma de las finanzas sostenibles, el transporte limpio, los mercados de carbono y otros instrumentos de
fijacion de precios del carbono mds alld de Europa con el fin de limitar las emisiones mundiales creando al mismo tiempo
una igualdad de condiciones para todos los sectores de la economia;

46.  Pide a la Unibn que se sitde a la cabeza del desarrollo de asociaciones internacionales y regionales sobre mercados de
carbono, tal y como se indica en el articulo 6 del Acuerdo de Parfs, y que use sus conocimientos técnicos para fijar, ajustar y
administrar el régimen de comercio de derechos de emision de la Unién (RCDE UE) y su experiencia en cuanto a vincular el
RCDE UE con el mercado de carbono suizo; solicita a la Comision y a los Estados miembros que promuevan el desarrollo de
mecanismos de fijacion de precios del carbono en terceros Estados y regiones y que fomenten la cooperacién internacional
con el fin de hacer que sean compatibles a gran escala a medio plazo y de crear un mercado de carbono internacional
a largo plazo; destaca, en este sentido, la cooperacion fructifera de los dltimos afios entre la Unién Europea y China, que
permitio la puesta en marcha del régimen de comercio de derechos de emision a escala nacional en China en diciembre de
2017; aguarda con interés los resultados de los trabajos en curso que serdn fundamentales para el buen funcionamiento del
régimen; insta a la Uni6n a que siga apoyando el comercio de derechos de emision de China y a que mejore la cooperacién
en el futuro con el fin de trabajar en pro de unas condiciones equitativas a escala mundial;

47.  Solicita a la Unién que promueva activamente a escala internacional una politica ofensiva contra las emisiones de
gases de efecto invernadero, sobre todo implantando normas que limiten las emisiones y medidas inmediatas de reduccién
de las emisiones en los sectores maritimo y de la aviacién internacionales;

48.  Considera que es necesario seguir trabajando en el desarrollo de ajustes a los limites de carbono como una forma de
potenciar los esfuerzos adicionales de todos los paises para alcanzar los objetivos consagrados en el Acuerdo de Paris;

49.  Recomienda a la Unién que promueva, junto con las Naciones Unidas, una mayor cooperacion mundial para
afrontar el problema de las tormentas de arena, que sobre todo en Oriente Préximo exacerban las tensiones existentes y
generan otras nuevas; destaca que dichas tormentas, ademds de provocar graves dafios para la salud, estdn agotando los ya
limitados recursos hidricos en la regiéon de Oriente Proximo; insta, a este respecto, a la Unién a que coopere con las
Naciones Unidas para mejorar los sistemas de seguimiento y de alerta;

50. Insta al SEAE, a la Comisién y a los Estados miembros a que centren sus didlogos estratégicos en materia de energia
con los paises exportadores de combustibles fésiles en los paises vecinos de la Unidn en general en la cooperacién en
materia de energfa sin emisiones de carbono y de modelos de desarrollo sin carbono, con el fin de reforzar la paz y la
seguridad humana y el bienestar en Europa y el resto del mundo;

51.  Pide al SEAE, a la Comision y a los Estados miembros que hagan que la cooperacién y los didlogos politicos
internacionales con paises socios sean plenamente coherentes con los objetivos del Acuerdo de Paris y con la ambicién de la
Unién de ser el lider mundial en energias renovables;

Los socios estratégicos de la UE

52.  Considera importante que la Unién mantenga sus esfuerzos por reanudar la cooperacion multilateral con los Estados
Unidos en materia de accion por el clima, instando a los Estados Unidos a que respeten el Acuerdo de Paris sin poner en
riesgo su nivel de ambicion; considera que el didlogo parlamentario y la cooperacion con los entes locales son instrumentos
clave en este sentido;

53.  Sefiala que las negociaciones del Brexit y las futuras relaciones con el Reino Unido deben reflejar la necesidad de una
cooperacion continuada en materia de diplomacia climatica;
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54.  Observa que las regiones y ciudades desempefian una funcién cada vez mds importante en lo que respecta al
desarrollo sostenible, habida cuenta de que se ven directamente afectadas por el cambio climético directamente, de que su
crecimiento repercute de forma directa sobre el clima y de que se estdn volviendo cada vez mds activas en la mitigacion y la
adaptacion al cambio climdtico, en ocasiones, en respuesta a las politicas en sentido contrario de sus Gobiernos nacionales;
reitera la importancia vital de las ciudades y las regiones a la hora de introducir innovaciones y medidas de protecciéon
medioambiental, de usar tecnologias ecoldgicas, de invertir en capacidades, formacién y aumento de la competitividad
a través del desarrollo de tecnologias limpias a escala local; pide, por tanto, a la Unién Europea que intensifique atin mas sus
relaciones con los entes regionales y locales y los pueblos indigenas en terceros paises y paises y territorios de ultramar
(PTU) para impulsar la cooperacion temdtica y sectorial entre ciudades y regiones tanto de dentro como de fuera de la
Unién para desarrollar iniciativas de adaptacion y resistencia, y reforzar modelos de desarrollo sostenible y planes de
reduccién de emisiones en sectores clave, como la energia, la industria, la tecnologia, la agricultura y el transporte en zonas
urbanas y rurales, por ejemplo, a través de programas de hermanamiento, mediante el Programa de Cooperacién Urbana
Internacional, a través del apoyo a plataformas como el Pacto de los Alcaldes y creando foros nuevos para el intercambio de
buenas practicas; pide a la Unién y a los Estados miembros que apoyen los esfuerzos de los agentes regionales y locales para
introducir contribuciones determinadas a nivel regional y local (similares a las determinadas a nivel nacional) cuando la
ambicién en la lucha contra el cambio climdtico pueda incrementarse a través de este proceso; toma nota del papel que
pueden desempefiar las delegaciones de la Unidn en terceros paises a este respecto;

55.  Observa también que la mayor urbanizacion visible en muchos lugares del mundo estd agravando los problemas
existentes causados por el cambio climético debido a una mayor demanda de recursos como la energia, la tierra y el agua, y
estd contribuyendo a una mayor agudizacién de los problemas medioambientales en numerosas conurbaciones dentro y
fuera de la Unidn, como la contaminacién atmosférica y el mayor volumen de residuos; indica que otras consecuencias del
cambio climdtico, como los fenémenos meteoroldgicos extremos, las sequias y la degradacién del suelo, suelen acusarse
sobre todo en las zonas rurales; considera que los entes locales y regionales necesitan recibir una atencién y apoyo
especiales para enfrentarse a estos problemas, forjar una mejor resistencia y contribuir a los esfuerzos de mitigacion
desarrollando nuevas modalidades de suministro de energfa y conceptos de transporte nuevos;

56. Destaca la importancia de la cooperacién transfronteriza entre los Estados miembros y los paises socios,
especialmente en materia de evaluaciones de impacto ambiental transfronterizo, en consonancia con las normas y
convenios internacionales pertinentes, en particular los Convenios sobre el agua, de Aarhus y de Espoo de la CEPE/ONU;

57.  Pide a la Unién Europea y a sus Estados miembros que refuercen sus vinculos con la sociedad civil, asi como el
apoyo que le brindan en todo el mundo como agentes de la accién por el clima, y establezcan alianzas y creen sinergias con
la comunidad cientifica, las organizaciones no gubernamentales, las comunidades locales, las comunidades indigenas y los
agentes no tradicionales, a fin de adaptar mejor los objetivos, las ideas y los métodos de los distintos agentes, contribuyendo
a un enfoque coordinado con respecto a la accién por el clima; anima a la Unién y a sus Estados miembros
a comprometerse con el sector privado, a fin de mejorar la cooperacion sobre como beneficiarse de las oportunidades
derivadas de la transicién hacia una economia libre de emisiones, desarrollar estrategias de exportacion para las tecnologias
climéticas para los paises en todo el mundo y fomentar la transferencia de tecnologia y la creacién de capacidades en
terceros paises que fomenten el uso de energias renovables;

58.  Subraya la importancia de la investigacion cientifica en relaciéon con la toma de decisiones politicas en materia de
cambio climético; observa que el intercambio cientifico transfronterizo es un elemento esencial de la cooperacion
internacional; insta a la Comision y a los Estados miembros a apoyar de manera continuada a las organizaciones cientificas
que trabajan en la evaluacion de los riesgos climdticos, que procuran calcular las implicaciones del cambio climético y que
ofrecen posibles medidas de adaptacion a las autoridades politicas; insta a la Unién a usar sus propias capacidades de
investigacion a fin de contribuir a la lucha mundial contra el cambio climético;

(6]
(0] o

59.  Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a la vicepresidenta de la
Comision | alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a la Comisién, al Servicio
Europeo de Accién Exterior, y, para informacién, a la Asamblea General de las Naciones Unidas y al secretario general de las
Naciones Unidas.
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