C76/206 Diario Oficial de la Unién Europea 9.3.2020

Jueves, 31 de mayo de 2018

RECOMENDACIONES

PS_TA(2018)0227
Libia

Recomendacién del Parlamento Europeo, de 30 de mayo de 2018, sobre la Recomendacién del Parlamento Europeo al
Consejo, a la Comision y a la vicepresidenta de la Comision | alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad sobre Libia (2018/2017(INI))

(2020/C 76/24)
El Parlamento Europeo,
— Vistas la Resolucion 2259 (2015) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y posteriores resoluciones,
— Visto el Acuerdo Politico Libio,

— Visto el informe del secretario general de las Naciones Unidas, de 22 de agosto de 2017, sobre la Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia,

— Vista la Resolucién 1973 (2011) y posteriores resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Libia, incluida
la 2308 (2017),

— Visto el informe del secretario general de las Naciones Unidas presentado de conformidad con la Resoluciéon 2312 (2016) del
Consejo de Seguridad,

— Vista la declaracion del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de 14 de noviembre de 2017, sobre
el sufrimiento de los migrantes en Libia, que constituye un ultraje a la conciencia de la humanidad,

— Visto el Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de abril de 2018, titulado
«Abuse Behind Bars: Arbitrary and unlawful detention in Libya» (Abuso tras los barrotes: detenciones arbitrarias e ilicitas en Libia),

— Vistas sus Resoluciones, de 18 de septiembre de 2014 ('), 15 de enero de 2015 (?) y 4 de febrero de 2016 (%), sobre la situacién en
Libia,

— Vista la declaracién de los copresidentes de la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE, de 20 de diciembre de 2017, sobre la
situacion de los migrantes en Libia,

— Vista la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
— Visto el Enfoque Global de la Migracién y la Movilidad (EGMM) de la Unién,

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comision y de la vicepresidenta de la Comision [ alta representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, de 25 de enero de 2017, titulada «Migracién en la ruta del Mediterraneo Central: gestionar los
flujos, salvar vidas» (JOIN(2017)0004),

— Vista la Declaracion de Malta, de 3 de febrero de 2017,
— Vistos la Asociacién Estratégica UE-Africa y su plan de accion,

— Vista la declaracion conjunta sobre la situacién migratoria en Libia, adoptada en la Cumbre Unién Africana-Unién Europea de
2017 yla creacién de un Grupo de Trabajo de Alto Nivel trilateral UA-UE-ONU,
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— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 17 de julio de 2017, sobre Libia,

— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 19 de octubre de 2017,

— Visto el articulo 113 de su Reglamento interno,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores (A8-0159/2018),

A. Considerando que la situacién en Libia es extremadamente 1dbil y que el pais se halla frente a una serie de complejos retos que
guardan relacion entre si acerca de la estabilidad politica, el desarrollo econémico y la seguridad;

B. Considerando que, dado que la crisis en Libia tiene un enorme impacto en su poblacion y también afecta al conjunto de la
region circundante y a la Unidn, por el bien de la poblacion libia y de los paises vecinos, asi como de las regiones subsahariana
y mediterrdnea es de vital importancia garantizar la estabilidad en Libia, como un requisito previo fundamental para mejorar la
situacién econémica y social del pais;

C. Considerando que la estabilidad en el sur de Libia es un asunto particular dada la fragilidad de sus paises vecinos con una insur-
gencia yihadista potencial que amenaza a los gobiernos debilitados en la region Sahel-Sahara;

D. Considerando que la Uni6n deberfa informar de forma mds proactiva sobre sus esfuerzos diplomdticos y su gran contribuciéon
financiera a la consolidacion de la situacion socioeconémica y de seguridad en Libia;

E. Considerando que el conflicto en Libia solo se puede resolver mediante un enfoque coherente, integral e inclusivo que cuente
con la participacién de todos los agentes internacionales y de las partes interesadas, incluidos representantes de las diversas
comunidades locales, los jefes tribales y los activistas de la sociedad civil, y que garantice la responsabilidad e inclusién de Libia
en el proceso de paz;

F. Considerando que el Acuerdo Politico Libio y el Plan de Accidn para Libia de las Naciones Unidas constituyen actualmente el
tnico marco posible para la solucion de esta crisis;

G. Considerando que, mediante la accién diplomdtica y una ayuda concreta, la Union estd ayudando a la transicion politica de
Libia hacia un pais estable y operativo y estd respaldando los esfuerzos de mediacién dirigidos por las Naciones Unidas a este
respecto;

H. Considerando que es de la mdxima importancia que todos los Estados miembros hablen con una sola voz, reforzando los esfue-

rzos de mediacion de la Union y haciendo hincapié en la funcién fundamental de las Naciones Unidas y del Plan de Accién de
las Naciones Unidas; que, en todos los casos, las iniciativas individuales de los Estados miembros solo se aceptardn si se adoptan
dentro del marco europeo y son plenamente conformes con la politica exterior de la Unién;

L. Considerando que la accién de la Unién muestra resultados en el frente migratorio, teniendo en cuenta que las cifras dismi-
nuyeron un tercio a finales de 2017 en comparacién con 2016 y que para los primeros meses de 2018 las cifras son un 50 %
mds bajas en comparacién con el mismo periodo del afio pasado;

J. Considerando que Libia es un importante punto de trdnsito y salida de migrantes que intentan llegar a Europa, en particular
procedentes del Africa subsahariana; que miles de migrantes y refugiados que huyen de la violencia en Libia han perdido la vida
intentando atravesar el Mediterrdneo para alcanzar Europa;

K. Considerando que los migrantes se encuentran entre quienes mds sufren debido a los problemas de seguridad en Libia, pues a
menudo son objeto de actos violentos, detenciones y encarcelamientos arbitrarios por parte de agentes no estatales, extor-
siones, secuestros con fines de chantaje y explotacion;

L. Considerando que muchos migrantes, en especial los procedentes del Africa subsahariana, se han visto sometidos a deten-
ciones arbitrarias por parte de distintos grupos armados del pais;
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M.  Considerando que el retorno forzoso a Libia por parte de Niger de, al menos, 132 sudaneses que recibian ayuda del ACNUR es
un motivo de gran preocupacion;

N. Considerando que se mantiene el problema de los desplazados internos; que a menudo deben encarar amenazas criticas, como
el cruce de zonas de conflicto o la presencia de minas terrestres o artefactos sin explotar, ademds de la violencia de las distintas
milicias;

0. Considerando que Libia se ha convertido en un pais de transito para la trata de seres humanos; que Libia sigue albergando a

cientos de miles de migrantes y solicitantes de asilo de nacionalidades diferentes, muchos de los cuales viven en condiciones
tragicas, lo que los convierte en objetivo de los traficantes; que ha habido denuncias de esclavitud en Libia;

P. Considerando que la vida cotidiana de los libios se caracteriza por unas condiciones de vida cada vez més dificiles, que se com-
plican atin mds por una crisis de liquidez, cortes de agua y frecuentes cortes de electricidad y el estado en general catastréfico
del sistema sanitario del pais;

Q. Considerando que el clima politico en Libia se caracteriza por una profunda desconfianza entre los principales agentes politi-
cos y militares de diferentes regiones;

R. Considerando que el Gobierno de Consenso Nacional confia cada vez mds en diversas milicias para su propia seguridad; que
estas milicias han adquirido un grado sin precedentes de influencia sobre las instituciones del Estado en Tripoli, amenazando
los actuales intentos de las Naciones Unidas de crear un marco politico mds viable en el pais;

S. Considerando que paises como Turquia, Qatar, Egipto y los Emiratos Arabes Unidos ejercen una influencia significativa en
varios grupos de facciones beligerantes;

T. Considerando que las identidades subnacionales de las distintas comunidades libias, tribus o grupos étnicos siempre han
constituido el tejido sociocultural profundo de Libia y desempefian un papel fundamental en las dindmicas sociales y politicas y
en las cuestiones de seguridad del pais; que la sociedad libia tiene sélidas tradiciones de resolucién de disputas entre ciudades,
tribus y comunidades étnicas;

U. Considerando que, en la actualidad, el pais carece de un marco legislativo claro y compartido por lo que respecta al sistema
electoral; que no se ha aprobado ninguna constitucion, dejando al pais sin el marco juridico necesario para la celebracion de
nuevas elecciones; que el actual clima de impunidad, ilegalidad generalizada y corrupcion, el papel de los grupos armados y las
tensiones tribales y regionales libias contribuyen a reducir atin mds la confianza en las ya débiles instituciones publicas y guber-
namentales;

V. Considerando que Libia ha experimentado un aumento constante de las ejecuciones extrajudiciales, las torturas, las deten-
ciones arbitrarias y los ataques indiscriminados en zonas residenciales e infraestructuras, asi como una creciente incitacion al
odio y ala violencia;

W.  Considerando que el grupo extremista salafista madjalista es cada vez mds fuerte y mds importante en el este y en el oeste de
Libia; que los madjalistas son contrarios a la celebracién de elecciones, desean mantener el status quo, rechazan totalmente
cualquier modelo de democraciay estdn fuertemente armados, por lo que representan un riesgo concreto de intensificacion del
extremismo y la violencia en el pais;

X. Considerando que el colapso del sistema de justicia penal aumenta la impunidad en el pais, reduciendo las posibilidades de que
las victimas busquen proteccion y recursos; que en varias regiones, incluso en casos en que se han archivado denuncias poli-
ciales después de un delito, se han adoptado pocas medidas para iniciar investigaciones prontas, exhaustivas, efectivas, impar-
ciales e independientes y para llevar a los responsables ante la justicia; que ningtin autor de un delito perteneciente a un grupo
armado ha sido condenado en Libia desde 2011;

Y. Considerando que el ciclo de violencia en Libia se ha alimentado continuamente de una impunidad generalizada por viola-
ciones graves de los derechos humanos; que, a menos que se aborde adecuadamente, la ausencia continuada del Estado de
Derecho hard que el discurso de la coexistencia pacifica y la lucha contra el extremismo violento no tenga sentido para la pobla-
cion;
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Z. Considerando que docenas de militantes politicos y de defensa de los derechos humanos, profesionales de los medios de comu-
nicacién y otras figuras pablicas han sido secuestrados o amenazados; que las Naciones Unidas han recibido informes acerca de
detenciones arbitrarias, torturas y malos tratos practicados por ambos bandos;

AA. Considerando que el aumento de los ataques contra miembros de la judicatura, organizaciones locales de la sociedad civil,
defensores de los derechos humanos y trabajadores de los medios de comunicacion, asi como refugiados y migrantes, ha acele-
rado el deterioro de la situacién de los derechos humanos de todos los civiles en territorio libio; que la ausencia del Estado de
Derecho y la impunidad de graves violaciones de los derechos humanos, incluida la tortura, la detencién arbitraria, las ejecu-
ciones extrajudiciales y los ataques indiscriminados contra civiles e infraestructuras, siguen avivando el ciclo de violencia en el
pais;

AB.  Considerando que la porosidad de las fronteras libias incentiva el tréfico ilegal transfronterizo; que la proliferacién de grupos
armados en las zonas de frontera ha exacerbado atin mds la lucha entre traficantes rivales por el control y el acceso a los recur-
sos transfronterizos; que los denominados combatientes extranjeros que llegan al pais y las distintas redes delictivas siguen
beneficidndose de la proliferacion incontrolada de armas;

AC.  Considerando que la inseguridad y la inestabilidad politica han hecho de Libia un terreno fértil para la actividad de grupos
extremistas; que la region de Fezdn es estructuralmente inestable y lugar historico de transito a Europa para refugiados y
migrantes, de contrabando de petréleo, oro, armas y drogas y de trafico de seres humanos; que dicha region se caracteriza por
tensiones étnicas y tribales agravadas tras la caida de Gadafi y por la lucha por el control de los recursos del pais; que la estabili-
zacion de Fezdn es fundamental para la estabilizacion del pais en su conjunto;

AD.  Considerando la importancia de las autoridades locales libias a la hora de prevenir los conflictos y prestar servicios publicos
esenciales para la poblacion;

AE.  Considerando que desde el 7 de mayo de 2018 se han intensificado los ataques terrestres, aéreos y de artillerfa a la ciudad de
Derna; que numerosos civiles han sido asesinados, al mismo tiempo que el acceso a la ayuda y a los servicios médicos ha sido
limitado drdsticamente y la situacién humanitaria es dramdtica;

AF.  Considerando que una delegacion oficial del Parlamento llevé a cabo una misién a Libia del 20 al 23 de mayo de 2018;

1. Recomienda al Consejo, a la Comision y a la vicepresidenta de la Comision | alta representante de la Unién para Asuntos Exte-
riores y Politica de Seguridad:

a) que recaben el mayor apoyo posible para el Plan de Accién para Libia de las Naciones Unidas presentado en septiembre de
2017 por Ghassan Salamé, representante especial del secretario general de las Naciones Unidas, para la estabilizacién de Libia y
para un proceso de reconciliacion nacional politico e integrador que permita a todos los actores libios, incluidas las entidades
tribales, alcanzar un acuerdo politico estable y duradero que también preste la debida atencion a la participacién de las mujeres
y las minorias; que tengan en cuenta los resultados de los procesos de consulta inclusivos presentados al CSNU el 21 de mayo
de 2018; que condenen firmemente cualquier intento de socavar el proceso de paz auspiciado por las Naciones Unidas; que
sigan cooperando estrechamente con la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL);

b) que intensifiquen sus esfuerzos diplomaticos para apoyar el plan de las Naciones Unidas y ayuden a consolidar un Gobierno
libio en sus esfuerzos para crear un acuerdo politico, garantizar la seguridad y ampliar su autoridad a todo el territorio de Libia,
mds alld del estrecho control territorial del Gobierno de Consenso Nacional reconocido internacionalmente, como condicién
previa necesaria para una solucién politica integradora que promueva la estabilizacion, la reconstruccion y la reconciliacién
del pais, para la consolidacién del Estado y para toda operacion de mantenimiento de la paz basada en la democracia, el Estado
de Derecho y los derechos humanos; que garanticen que sean los libios los que se hagan cargo del proceso de estabilizacién y de
la decision sobre la futura forma del Estado; que apoyen el refuerzo de mecanismos y capacidades locales en el pais para la
mediacion, la resolucion de litigios y los ceses de hostilidades y que los vinculen al Plan de Accién de las Naciones Unidas como
parte de un enfoque coherente e integrado que conduzca a resultados concretos y duraderos;
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0 que apoyen las denominadas asambleas publicas que se estdn celebrando en diversos municipios bajo los auspicios de las
Naciones Unidas como una iniciativa efectiva de reconciliacién abajo-arriba que tiene por objeto fomentar el didlogo entre
diferentes comunidades, contribuyendo concretamente al desarrollo de una solucién viable y sostenible para la crisis libia y a la
creacion de una cultura nacional de sentido civico;

d) que elaboren medios para promover la consolidacién institucional, construyendo una auténtica sociedad civil e impulsando la
economia, y que se aparten de un servicio publico demasiado extendido y fomenten el desarrollo sostenible del sector privado,
elementos necesarios para asegurar la estabilidad y la prosperidad a largo plazo del pais;

€) que apoyen los esfuerzos de Libia para trabajar en un nuevo orden constitucional que deberfa incluir una férmula para la distri-
bucién justa de la riqueza petrolera asi como una clara division de tareas y obligaciones de las regiones historicas por un lado y
de un gobierno nacional por otro lado; que recuerden que una constitucién tan nueva, que podria inspirarse en elementos de la
Constitucién enmendada de 1963, respaldaria los esfuerzos para organizar unas elecciones nacionales, que solo deberfan cele-
brarse cuando se apruebe la nueva constitucion y se cumplan realmente las condiciones necesarias para garantizar una alta par-
ticipacién asi como su aceptacion puiblica y legitimidad;

f) que sigan dando prioridad en el seno de las instituciones de la Unidn al trabajo sobre la mejor manera de abordar todos los
aspectos de la crisis libia y qué instrumentos y sectores involucrar, prestando mayor atencion a la dindmica local, para adoptar
un enfoque global del pais y mostrar unidad entre todas las instituciones y Estados miembros en lo que se refiere a objetivos y
actuaciones, al objeto de garantizar la coherencia en las medidas de todos los agentes participantes, como parte de una estrate-
gia regional mds amplia;

) que aumenten su presencia, visibilidad y comprension de la complejidad de la situacion en el pais mediante el restablecimiento
de la delegacion de la Unién en Tripoli y el retorno del personal permanente de la Unién a la delegacién;

h) que no dejen de hacer hincapié en que la solucién a la crisis libia no puede ser militar ni de insistir en la necesidad de que todas
las partes y los grupos armados del pais se comprometan con el articulo 42 del Acuerdo Politico Libio, respeten los principios
del Derecho internacional humanitario y de los derechos humanos y se abstengan tanto del discurso de la violencia como del
recurso a esta y se desmovilicen y comprometan a alcanzar una solucién pacifica al conflicto, de modo que se eviten mayores
dafios y la pérdida de mds vidas humanas; considera que las negociaciones deberian servir para unificar las fuerzas de seguridad
libias de las distintas regiones para crear estructuras de seguridad nacional bajo control civil del Gobierno libio integrador reco-
nocido internacionalmente, con garantias de transparencia y rendicién de cuentas y respetando las obligaciones internacio-
nales de Libia en materia de derechos humanos, y que también deberian llevar a la firma de un protocolo por el que todos los
grupos armados se comprometan a renunciar al uso de la fuerza y la violencia, dentro del marco de un proceso coherente y glo-
bal de desarme, desmovilizacion y reinsercion destinado a reinsertar a los miembros de grupos armados en la sociedad y de un
proceso de reforma del sistema de seguridad guiado por los principios de Sjirat de no discriminacion y transparencia; que ten-
gan en cuenta que la firma de un protocolo de este tipo deberfa permitir la aplicacion del acuerdo de paz allanando el camino
para celebrar elecciones libres y justas y deberfa derivar en incentivos econémicos y financieros y estimular a los signatarios a
trabajar para la creacion de nuevas instituciones estatales;

i) que tengan presente la necesidad de elaborar programas a medida para reintegrar en el aparato de seguridad regular a las perso-
nas, no a los grupos, pertenecientes a las milicias, limitando las lealtades divididas;

) que apoyen los esfuerzos de las Naciones Unidas destinados a celebrar elecciones en Libia a finales de 2018, pero solo cuando
se haya aprobado una nueva constitucién; que apoyen especialmente los esfuerzos por registrar votantes, ya que actualmente
solo se han registrado alrededor del 50 % de los electores; que se aseguren de que se adopta un acuerdo sobre una disposicién
transitoria antes de las elecciones con el fin de restablecer la confianza y asi fortalecer la legitimidad nacional e internacional del
nuevo gobierno; que apoyen, también con medios técnicos, el proceso de creacion de un marco constitucional valido, asi como
el proceso electoral en su conjunto, vinculando las posibles contribuciones financieras europeas a la adopcién de una ley elec-
toral que cumpla, en la medida de lo posible, los principios internacionales consagrados por la Comision de Venecia;

k) que presionen a quienes obstaculizan las conversaciones politicas de paz y hagan cumplir efectivamente el embargo de armas
impuesto a Libia por las Naciones Unidas; que consideren la introduccién de nuevas sanciones a quienes apoyan los negocios
ilegales de petréleo;
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1) que estrechen la cooperacion con todas las organizaciones internacionales y agentes de otro tipo presentes sobre el terreno
para una mayor coherencia y convergencia de la accién internacional; que hagan un mayor despliegue diplomatico hacia todos
los agentes regionales y los paises vecinos, a fin de garantizar que ayuden a alcanzar una solucién positiva a la crisis en Libia en
consonancia con el Plan de Accién de las Naciones Unidas, Gnico marco en el que dicha solucion resulta posible; que apoyen el
proceso en curso de la conferencia nacional en Libia con el objetivo de alcanzar un acuerdo entre las diferentes partes libias
sobre los siguientes pasos para completar la transicién; que disuadan a los agentes regionales de cualquier intervencién militar
unilateral o multilateral que carezca de fundamento juridico o del consentimiento politico del Gobierno libio;

m)  queapoyen el despliegue en Libia de legisladores, jueces y fiscales especializados que puedan ayudar a revisar las leyes libias de
lucha contra el terrorismo y que garanticen que estén debidamente capacitados para presidir y llevar a cabo procesos judiciales
de lucha contra el terrorismo de acuerdo con el Estado de Derecho;

n) que pongan la crisis libia en un contexto mds amplio, regional y panafricano, que tenga en cuenta que Libia resulta fundamental
para la estabilidad del Norte de Africa, el Sahel y el Mediterrineo; que promuevan y faciliten la cooperacién libia con sus
vecinos del Sahel; que estudien, como parte de este enfoque, la repercusion de la situacion en Libia sobre las dindmicas y retos a
los que se enfrenta la Unidn; que elaboren una politica global respecto a Libia que tenga en cuenta la perspectiva regional y
panafricana abarcando politicas mas amplias de desarrollo, seguridad y migratorias y la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, la respuesta al terrorismo y la lucha contra la esclavitud y la explotacidn; que velen por que esta
politica se vea respaldada por una financiacién que resulte adecuada y suficiente para que su ejecucion, incluido el préximo
marco financiero plurianual, rinda frutos concretos; que continden y redoblen en la medida de lo posible la cooperacion entre
la operacién «Sea Guardian» de la OTAN y la operaciéon EUNAVFOR MED SOPHIA;

0) que garanticen una participacion permanente y activa en los esfuerzos de lucha contra el terrorismo y contra la trata, no solo
mediante la integracién de inteligencia, cooperacion financiera y apoyo téctico, sino también con programas sociales y educa-
tivos para la atencion sanitaria y la educacion que apoyen la formacion y el despliegue de agentes sociales y formadores de opi-
nién importantes para combatir el extremismo violento y promover un mensaje de coexistencia y cooperacion pacifica;

p) que tengan en cuenta que, si bien el Ddesh/EI podria haberse debilitado significativamente en Libia, hay nuevas formas de extre-
mismo en alza en el pais, como la que representan los madjalistas; que recuerden que la respuesta mds efectiva a la presencia
militante radical en el pais radica basicamente en el establecimiento de instituciones nacionales inclusivas que puedan sostener
el Estado de Derecho, proporcionar servicios ptblicos y seguridad local y luchar eficazmente contra los grupos que amenazan
la estabilidad del pais y de la region en general;

q que garanticen que, en consonancia con la Declaracion de Paris, de 25 de julio de 2017, los fondos de la Unién se utilicen de
manera eficaz con el fin de garantizar la coordinacion intergubernamental en la restauracién de la infraestructura piblica a tra-
vés de los sistemas de estabilizacién de la Unién; que den prioridad a la financiacién de proyectos e iniciativas que respalden a
los actores que promuevan la rendicién de cuentas y el cambio democrético y que estimulen el didlogo, la reconciliacién y
mecanismos de resolucién de conflictos de raiz local, con la participacion de las mujeres y el trabajo de los jovenes, para evitar
que se involucren en actividades delictivas como unirse a milicias que participan en el tréfico y la trata de seres humanos; que
continten fortaleciendo la sociedad civil, en particular a los defensores de los derechos humanos, y apoyen el proceso politico
y las actividades de seguridad y mediacion, en particular a través del Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) y el Instrumento
en pro de la Estabilidad y la Paz; que favorezcan la institucion de una gobernanza representativa a escala local y nacional para
responder mejor a los retos que plantea la reconciliacion, la estabilizacion y el restablecimiento de la seguridad; que velen por
que la concesion de dinero del Fondo Fiduciario de Emergencia de la Unién se otorgue solamente cuando respete sus objetivos
originales y vaya siempre acompafiada de un riguroso analisis de las autoridades locales y los perceptores y de una evaluacion
posterior;

1) que apoyen a los municipios a la hora de prestar servicios basicos y construir una gobernanza local; que garanticen un nivel de
vida minimo para la poblacion, teniendo en cuenta que una comprensién mds cercana del sistema politico y econdémico local
es fundamental para llevar el proceso de reconciliacion a la poblacién y para luchar contra el trifico ilicito; que garanticen que
los fondos de la Unidn se utilicen de manera efectiva en proyectos que ayuden a la poblacién y la sociedad civil de Libia; que
promuevan la comunicacion entre las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades gubernamentales locales;
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s) que apoyen iniciativas como la promovida por la Comision de Reconciliacion Misrata-Tawergha, en la que las dos ciudades de
Misrata y Tawergha alcanzaron un acuerdo basado en una doctrina de coexistencia pacifica, abriendo el camino para el regreso
de la poblacién desplazada de Tawergha a su ciudad;

t) que continden alentando a las instituciones libias a trabajar con mds eficacia y transparencia por la mejora de las condiciones
de vida de todos los libios, entre otras cosas, mediante la recuperacién de servicios publicos prioritarios y la reconstruccion de
infraestructuras publicas, a mejorar la gobernanza econémica del pais, a resolver la crisis de liquidez y a llevar a cabo las refor-
mas econdmicas y financieras necesarias pedidas por las instituciones financieras internacionales para ayudar a la estabiliza-
ci6n y la recuperacion econdmica; que ayuden al pais a establecer una economia basada en el mercado capaz de llegar a todos
los libios; que insten a las autoridades libias a garantizar que los ingresos de los recursos naturales y sus beneficios se exploten
en beneficio del conjunto de la poblacién, también a nivel local; que pidan a las autoridades libias que se comprometan con ele-
vados niveles de transparencia en el sector extractivo nacional y, en particular, que se comprometan con los requisitos de la Ini-
ciativa para la transparencia de las industrias extractivas (ITIE) lo mds rdpido posible; que ayuden a las autoridades libias a
luchar contra toda actividad ilegal que obstaculice la economia nacional, como se informé recientemente en el informe provi-
sional del Grupo de Expertos establecido en virtud de la Resoluciéon 1973 (2011) sobre Libia;

u) que sigan condenando enérgicamente la vulneracion de los derechos humanos y las violaciones del Derecho internacional
humanitario y redoblen sus esfuerzos para proporcionar ayuda humanitaria a la poblacién necesitada y a todas las partes del
pais, en particular en lo que se refiere a la sanidad y a las instalaciones energéticas; que doten de mayor eficacia la ayuda finan-
ciera humanitaria y refuercen el apoyo a las organizaciones humanitarias presentes sobre el terreno y la cooperacion con estas;
que condenen los multiples y crecientes intentos de reducir el espacio para la sociedad civil, especialmente a través de un marco
juridico represivo y de ataques contra los defensores de los derechos humanos y contra la judicatura; que pidan que la Unién
Africana, las Naciones Unidas y la Unién Europea sigan trabajando juntas y que adopten medidas enérgicas para poner fin de
inmediato a estas violaciones de los derechos humanos; que refuercen la sociedad civil y apoyen el desarrollo y la independen-
cia de los medios de comunicacion locales;

V) que aceleren los esfuerzos en relacién con el mecanismo de evacuacion de emergencia de ACNUR financiado por la Unién, que
ha permitido el desalojo de Libia de alrededor de 1 000 de los refugiados mds vulnerables necesitados de proteccién; que
alienten a sus homologos libios a que amplien el ndmero actual de nacionalidades con las que actualmente Libia permite que
trabaje la ACNUR;

w) que aborden el problema de la migracion ilegal que atraviesa Libia y la procedente de alli, teniendo en cuenta la necesidad de
soluciones a largo plazo eficaces y viables que deben asimismo abordar las causas profundas de la migracién en Africa en los
paises de origen y de trénsito y establecer una base juridica para los procesos de migracion internacional, que actualmente se
basan en reasentamientos mediante el mecanismo de transito de emergencia o reasentamientos directos; que centren los esfue-
rzos de la Unién en la proteccién de los migrantes en Libia; que ayuden a las autoridades libias a garantizar el retorno de los des-
plazados internos a sus hogares y que apoyen a las comunidades locales a afrontar sus retos, al tiempo que garanticen que el
retorno de los desplazados no consiste simplemente en el intercambio del derecho de retorno por una compensacién moneta-
ria que favorece a las diversas milicias; que alerten a la comunidad internacional de la necesidad de medidas, como pueden ser
medios de lucha contra la trata de seres humanos y el tréfico ilicito de migrantes, para abordar los desafios en materia de desar-
rollo, derechos humanos y seguridad a que se enfrentan Libia y la region sahelo-sahariana; que garanticen que las medidas de
lucha contra la trata de seres humanos no dificulten la libre circulacion en vista del desarrollo econémico de la region;

x) que intensifiquen los esfuerzos conjuntos realizados por la Unién, la Unién Africana y las Naciones Unidas para mejorar la pro-
teccion de los migrantes y refugiados en Libia, prestando especial atencion a las personas vulnerables; que investiguen a fondo
e inmediatamente las acusaciones de abusos y trato inhumano de migrantes y refugiados a manos de grupos delictivos en Libia,
asi como las denuncias sobre précticas de esclavitud; que planteen iniciativas para evitar sucesos de este tipo en el futuro; que
mejoren las condiciones de los refugiados y migrantes recluidos en los centros de detencion e insten a las autoridades libias a
que clausuren lo antes posible aquellos centros que se determine que no se ajustan a las normas internacionales; que contintien
e intensifiquen los retornos voluntarios asistidos y los esfuerzos de reasentamiento llevados a cabo en cooperacién con las
Naciones Unidas y la Unién Africana, subrayando en este sentido la importancia de abolir el requisito libio de «visados de
salida»; que alienten a las autoridades libias a que pongan fin a las detenciones arbitrarias y eviten la detencién de personas
vulnerables, en particular nifios; que velen por que el trato recibido por los migrantes sea conforme a los instrumentos interna-
cionales pertinentes en materia de derechos humanos y asignen la financiacién necesaria con cargo al presupuesto de la Union;
que pidan a Libia que firme y ratifique la Convencién de Ginebra de 1951 sobre el estatuto de los refugiados y su Protocolo de
1967; que garanticen que la Misién de la Unién Europea de asistencia y gestién integrada de las fronteras en Libia
(EUBAM Libia), la operacién EUNAVFOR MED SOPHIA y la operacién Themis de Frontex se centren conjuntamente en c4mo
desarticular actividades ilicitas, incluido el trifico ilicito de migrantes, la trata de seres humanos y el terrorismo en el Mediter-
raneo central; que garanticen que EUBAM, de acuerdo con su mandato, siga participando activamente y asista a las autoridades
libias en dreas prioritarias relacionadas con la gestion de fronteras, la aplicacion de las leyes y el sistema de justicia penal en
general;
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y) que contintien potenciando sus esfuerzos contra todos los actos de tréfico ilicito y trata de seres humanos que se dirigen al ter-
ritorio libio, lo atraviesan y proceden de él y que tienen lugar frente a la costa de Libia, lo que socava el proceso de estabilizacién
de Libia y pone en peligro la vida de miles de personas; que garanticen, en ese sentido, la continuidad de la contribucién de la
Unidn para contrarrestar estos problemas ayudando a sus homdlogos libios a construir la capacidad que necesitan desde hace
tiempo para proteger las fronteras terrestres y maritimas del pais y comprometiéndose con las autoridades libias para estable-
cer una estrategia global de gestion de fronteras;

z) que apoyen una solucion duradera para los mas de 180 000 desplazados internos en Libia, incluidos unos 40 000 antiguos
residentes de Tauarga, a través de posibilidades de reasentamiento o facilitacién de retornos seguros a sus hogares y mediante
un mayor apoyo a la ACNUR y la OIM a tal fin;

aa)  que aborden el fenémeno de hibridacion entre las actividades de grupos delictivos internacionales y grupos terroristas reali-
zando investigaciones en profundidad por lo que respecta, en particular, a la trata de seres humanos y a los actos de violencia
sexual cometidos en tiempos de conflicto;

ab)  que apoyen el compromiso con la guardia costera libia, que permitié rescatar a casi 19 000 migrantes en aguas territoriales
libias entre enero y finales de octubre de 2017; que ayuden a las autoridades libias a notificar formalmente su drea de bisqueda
y salvamento, establecer un conjunto de procedimientos operativos normalizados claros para el desembarco y garantizar un
sistema eficaz de vigilancia de la guardia costera libia, con miras a crear un registro claro y transparente de todas las personas
desembarcadas en las costas libias, asegurando que son tratadas de conformidad con las normas humanitarias internacionales;
que sigan colaborando con las autoridades libias para intensificar el trabajo preparatorio de un centro de coordinacién de sal-
vamento maritimo en Libia con el objetivo de mejorar su capacidad de biisqueda y salvamento; que garanticen la continuacién
de la formaci6n especializada brindada por la OIM y la ACNUR a la guardia costera de Libia sobre la proteccién internacional,
la legislacion sobre los refugiados y los derechos humanos;

ac)  que intensifiquen la ayuda humanitaria y civil a fin de aliviar la dificil situacién de la poblacién libia y responder a las necesi-
dades més urgentes de los que se han visto gravemente afectados por el conflicto en Libia, en particular en las zonas mds afecta-
das, y que estén preparados para responder a cualquier deterioro de la situacion; insta a la Unién a que respalde el
empoderamiento de las organizaciones de la sociedad civil y en particular de los grupos de mujeres, que buscan encontrar solu-
ciones no violentas para las maltiples crisis del pais;

ad)  que pongan a disposicion todos los recursos financieros y humanos necesarios para ayudar a los refugiados y aportar una
ayuda humanitaria adecuada a las personas desplazadas para hacer frente a la crisis humanitaria en Libia, que ha obligado a
miles de personas a huir del pais;

ae)  que intensifiquen los esfuerzos internacionales para desmantelar el trafico ilicito de migrantes y las redes de trata de seres
humanos y redoblen sus esfuerzos en la lucha contra este delito y para llevar a los responsables ante la justicia; que contintien
con las actividades de la operacion EUNAVFOR MED SOPHIA con atin mayor ahinco para desarticular el modelo comercial de
los traficantes y tratantes de personas, desarrollar la capacidad de los guardacostas de Libia y apoyar la aplicacién de las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre el embargo de armas y el trfico ilicito de petréleo; que
continten prestando apoyo a Libia a través de misiones civiles de la PCSD; que aumenten las capacidades relativas a la
busqueda y el salvamento de personas en peligro y capacidades que desarrollen todos los Estados y que reconozcan el apoyo
proporcionado por agentes privados y ONG al llevar a cabo operaciones de salvamento maritimo o terrestre, teniendo en
cuenta el marco juridico internacional existente y los problemas de seguridad;

af) que reafirmen su pleno apoyo al mandato de la Corte Penal Internacional sobre las violaciones de los derechos humanos que
estan teniendo lugar en Libia, recordando que los mecanismos internacionales de rendicién de cuentas, como la Corte Penal
Internacional y la jurisdiccién universal, desempefian un papel importante en la aplicacion del plan de paz en un marco que
establece medidas para la rendicion de cuentas y el respeto de los derechos humanos en Libia; que respalden a la Corte Penal
Internacional en sus esfuerzos por llevar a los responsables de crimenes atroces ante la justicia; que apoyen al representante
especial de las Naciones Unidas para Libia en su llamamiento de noviembre de 2017 a la comunidad internacional para ayudar
a Libia a combatir la impunidad por crimenes de guerra y estudiar alternativas para tribunales conjuntos; que pidan a la Unién
y los Estados Miembros que apoyen los mecanismos internacionales para proporcionar al sistema judicial nacional todos los
medios necesarios para comenzar a investigar violaciones graves anteriores y actuales y apoyar a las futuras autoridades legiti-
mas libias en el cumplimiento de esta misién por si solas; que consideren que los juicios justos llevaran justicia a todas las victi-
mas de violaciones de los derechos humanos en el territorio libio, lo que allanard el camino para una reconciliacién y paz
sostenibles;
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ag)  expresasu preocupacion por la creciente presencia del Ddesh y de otros grupos terroristas en Libia, que estd desestabilizando al
pais y amenazando a sus paises vecinos, asi como a la Union;

ah)  quepidan, en particular, a las autoridades y a las milicias libias que garanticen el acceso externo a las instalaciones de detencion,
en especial las destinadas a los migrantes;

ai)  queaclaren la situacion relativa al pago de los dividendos en acciones, los ingresos por bonos y los pagos de intereses sobre los
activos de la Autoridad de Inversién de Libia congelados en la Unién; que proporcionen un informe detallado sobre el importe
total de intereses extraidos de los activos de Gadafi desde su congelamiento en 2011 y una lista de las personas o entidades que
se han beneficiado de estos pagos de intereses; que aborden como asunto prioritario las preocupaciones sobre una posible
laguna en el régimen de sanciones de la Unién relacionada con este tema;

) que promuevan proyectos que tengan por objeto el desarrollo econémico de la regién de Fezzan y de la economia legal, coope-
rando estrechamente con los distintos municipios, sobre todo los situados a lo largo de las rutas migratorias, a fin de combatir
las actividades ilegales de las redes delictivas y el violento extremismo de los grupos terroristas mediante la creacién de fuentes
alternativas de ingresos, sobre todo para los jévenes;

ak)  que mantengan el embargo sobre la exportacién de armas a Libia, evitando asi que caigan en manos de extremistas y grupos
armados, un factor que alimenta ain mds la inseguridad y la inestabilidad en todo el territorio libio;

al)  queadopten medidas diplomdticas urgentes destinadas a proteger a los civiles y abordar la situacién humanitaria en Derna;
2. Encarga a su presidente que transmita la presente Recomendacion al Consejo, a la Comision y a la vicepresidenta de la

Comision | alta representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, asi como, para informacion, al Gobierno de
Consenso Nacional libio.
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