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INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO

Informe de la Comision al Consejo de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento (CE) n.°1466/97 sobre la misidén de supervision reforzada a Hungria de los
dias 27 y 28 de septiembre de 2018
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El presente informe relativo a una mision de supervision reforzada en Hungria se transmite al
Consejo de conformidad con el articulo 11, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 1466/97". En
virtud de lo previsto en el articulo 11, apartado 5, de dicho Reglamento, las conclusiones
provisionales de esta mision se habian transmitido previamente a las autoridades hingaras
para que estas pudieran presentar sus observaciones.

Hungria: Procedimiento de desviacion significativa
Mision de supervision reforzada, 18 y 19 de septiembre de 2018

Informe

1. Introduccién

En la primavera de 2018 se puso en marcha un procedimiento de desviacion significativa
(PDS) destinado a Hungria como consecuencia de la desviacion significativa observada
respecto del requisito del componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC) en 2017. El 23 de mayo de 2018, la Comision dirigio una advertencia a Hungria. La
Recomendacién del Consejo adoptada el 22 de junio de 2018 confirmé la evaluacién de la
Comision y pidio a las autoridades que tomaran las medidas necesarias para restablecer la
trayectoria de ajuste adecuada hacia el objetivo presupuestario a medio plazo (OMP). En
especial, el Consejo recomendd que se adoptasen las medidas necesarias para lograr que la
tasa de crecimiento nominal del gasto publico primario neto no superase el 2,8 % en 2018, lo
que corresponde a un ajuste estructural anual del 1 % del PIB. La recomendacion especifica
por pais de 2018 en materia presupuestaria se referia directamente a la recomendacion relativa
al PDS. Tal y como le fue solicitado, Hungria informé al Consejo antes del 16 de octubre de
2018 de las medidas adoptadas y la Comision aprob6 el 21 de noviembre de 2018 la
evaluacion de dichas medidas. En el presente informe se exponen las conclusiones de la
Comision tras la mision de supervision reforzada realizada en Hungria los dias 18 y 19 de
septiembre de 2018.

Segun las previsiones de la primavera de 2018 de la Comision, el déficit global
aumentara al 2,4 % del PIB en 2018, frente al 2 % de 2017, y el saldo estructural seguira
deteriorandose. La caida de los ingresos temporales contribuye al aumento del déficit, al
igual que lo hacen los recortes adicionales de impuestos. Al mismo tiempo, se preveia una
ralentizacion del crecimiento del gasto publico, excluido el gasto realizado con fondos de la
UE, en comparacion con 2017. No obstante, se seguia estimando que el gasto primario neto,
ajustado en funcion de las medidas puntuales y discrecionales, aumentaria por encima de la
tasa de crecimiento del PIB potencial del pais a medio plazo, superando con creces la tasa de
referencia correspondiente al requisito del componente preventivo.

La mision de supervision reforzada de la Comision se realizd los dias 18 y 19 de
septiembre de 2018. El objetivo de la mision era conocer las opiniones de las autoridades

! Reglamento (CE) n.°1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones
presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas econémicas (DO L 209 de 2.8.1997, p. 1).



sobre la evolucién presupuestaria y las acciones previstas y fomentar el cumplimiento del
PEC. EI personal de la Comisién se reunié con: i) el ministro Mihéaly Varga y los secretarios
de Estado Péter Banai y Norbert Izer del Ministerio de Hacienda; ii) el presidente del Consejo
Presupuestario de Hungria, Arpad Kovacs; v iii) el director ejecutivo del Banco Nacional de
Hungria, Barnabas Virdg. En la mision también se trato el contexto y las implicaciones del
PDS con diputados del Parlamento hingaro miembros de las comisiones de Asuntos
Presupuestarios y de Asuntos Europeos, asi como con los representantes de los interlocutores
sociales y los grupos de reflexion. El presente informe se basa en la informacion obtenida
hasta la mision y durante la misma.

2. Conclusiones de la misién

Las autoridades hungaras no tienen pensado adoptar medidas importantes en respuesta
a la Recomendacion relativa al PDS, si bien parecen comprometerse a mejorar la
situacion presupuestaria a partir de 2019. En 2018, las autoridades piensan atenerse a su
objetivo inicial de déficit de las administraciones publicas. Al mismo tiempo, el presupuesto
de 2019, que ya se adopto en julio de 2018, tiene el objetivo de reducir el déficit global en un
0,6 % del PIB el afio que viene. Sin embargo, la Recomendacion relativa al PDS no abarca el
afio 2019.

Hungria ha realizado importantes esfuerzos para consolidar sus finanzas publicas
después de la crisis, pero este proceso ha perdido impulso recientemente, al tiempo que
la deuda publica sigue siendo elevada, situdndose por encima del 70 % del PIB. Hungria
se adhirié a la Union con un déficit elevado y fue objeto de un procedimiento de déficit
excesivo entre 2004 y 2013. Después de ese periodo, el déficit publico se ha mantenido de
forma segura por debajo del umbral del 3 % del PIB. La mision elogio este logro, pero sefialo
que el saneamiento presupuestario se habia detenido recientemente. Segln la evaluacion de la
Comision, la politica fiscal pas6 a ser muy prociclica después de 2016, lo que entrafia sobre
todo importantes riesgos para el futuro, cuando vuelvan a producirse perturbaciones adversas.
Si bien el crecimiento de la economia hingara es uno de los mas rapidos de la UE en 2018 (un
4,7% en el primer semestre del afio) y ya hay sefiales de sobrecalentamiento, el déficit
nominal previsto para este afio, del 2,4 % del PIB, es el tercero mas elevado de la UE (muy
por encima de la media de la UE del 0,6 % del PIB). Por otra parte, el nivel de deuda publica,
que se sitla en torno al 73 % del PIB, sigue siendo elevado. Algunos diputados del
Parlamento, asi como los expertos econdmicos que se reunieron con el personal de la
Comision durante la mision, coincidieron en la necesidad de revisar la politica fiscal
prociclica de Hungria.

Aunque las autoridades hungaras admitieron que su politica fiscal tenia cierto caracter
prociclico, percibian de manera distinta la gravedad del problema con respecto a la
evaluacion de los resultados presupuestarios de 2017. La Comision estima que la brecha de
produccion superé el + 1,5 % del PIB en 2017. En cambio, segun los calculos del Ministerio
de Hacienda, la brecha de produccion negativa todavia se estaba eliminando en ese periodo.
Por lo tanto, las autoridades estiman una situacidén presupuestaria estructural notablemente



mejor que la de la Comision. Segun su apreciacion, el saldo estructural se mantuvo préximo al
objetivo a medio plazo en 2017 (-1,7 % del PIB en comparacion con el objetivo a medio plazo
del -1,5% del PIB), por lo que no se justificaba aplicar el PDS. En respuesta a esa
apreciacion, el personal de la Comision subrayd que la evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones del PEC debe basarse en la metodologia cominmente acordada por todos los
Estados miembros. La mision también sefialé que, reconociendo las incertidumbres de la
estimacion de la situacion ciclica, en las evaluaciones de la Comision se hizo también mayor
hincapié en el valor de referencia para el gasto. Sin embargo, tampoco sobre esa base podia
ponerse en duda que se habia producido una desviacion significativa en 2017. Incluso sin
contar los efectos de los significativos recortes de impuestos, en cualquier caso el gasto
primario (descontando los fondos de la UE y las medidas puntuales) experimentd un aumento
muy superior al del PIB potencial de Hungria en 2017.

Por lo que se refiere al elevado crecimiento del gasto observado en 2017, las autoridades
sefialaron que enmascaraba una situacion presupuestaria subyacente significativamente
mejor (es decir, el saldo estructural «auténtico»). En 2017, el Gobierno decidid gastar
parcialmente el ahorro y los ingresos superiores a los esperados en elementos discrecionales
no recurrentes (principalmente transferencias a los sectores privado y sin animo de lucro) al
final del afio. A pesar de ello, el déficit presupuestario resulté ser inferior al objetivo nominal
en 2017. La Comision sugirié que, si esta combinacidn volviera a producirse hacia finales de
2018, las ganancias de ingresos deberian utilizarse para reducir el déficit estructural de
conformidad con la Recomendacion relativa al PDS, en lugar de incurrir en gastos
discrecionales adicionales.

Las autoridades hungaras indicaron que no consideraban razonable aplicar el
considerable ajuste presupuestario recomendado por el Consejo para el segundo
semestre de 2018. En su opinidn, los resultados presupuestarios de 2018 ya habian quedado
ampliamente determinados por decisiones anteriores, y el ajuste propuesto para el resto del
afio perjudicaria a la economia. No obstante, mencionaron ciertas medidas que podrian
mejorar la situacion presupuestaria ya en 2018 o al menos conllevar algunos riesgos positivos
(por ejemplo, el sistema obligatorio de facturacion electrénica para las operaciones entre
empresas a partir del 1 de julio de 2018, con el fin de mejorar la eficiencia de la recaudacion
de impuestos), o facilitar la contencion del gasto prevista para 2019 (por ejemplo, poniendo
en marcha la racionalizacion de los niveles de personal en la administracion puablica). Las
autoridades declararon que en 2018 solo se esperaba una desviacién temporal del objetivo a
medio plazo, que iba a invertirse en 2019.

La delegacion de la Comision observo que la adopcion del presupuesto de 2019 era un
paso en la buena direccion. Al mismo tiempo, la mision advirtié que los planes del Gobierno
para 2019 seguian entrafiando un riesgo de desviacion significativa con respecto al ajuste
requerido para 2018 y 2019 en conjunto, como lo demuestra la evaluacion de la Comision del
Programa de Convergencia de 2018. En otras palabras, se espera que la ejecucion del
presupuesto de 2019, segun lo previsto, dé lugar a un mejor equilibrio estructural, pero no
parece suficiente para contrarrestar los efectos de la anterior politica fiscal prociclica sobre la



situacion presupuestaria, especialmente si no se produce ninguna mejora notable en 2018.
Asimismo la mision sefiald6 que los planes presupuestarios para el proximo afio parecen
basarse en gran medida en un escenario macroeconémico optimista, que presupone un
crecimiento sostenido del PIB de alrededor del 4 %. A este respecto, las autoridades
subrayaron que se habia incrementado el nivel presupuestado de las reservas de estabilidad
para disponer de un colchdn en caso de que la situacion fuera menos favorable.

Existe el riesgo de que los efectos a medio plazo de los recientes recortes de impuestos en
los ingresos presupuestarios sean mas elevados de lo que las autoridades hungaras
presuponen. Hungria ha aplicado recientemente una serie de recortes de impuestos
considerables. Se trata, en especial, de sucesivas reducciones de las cotizaciones patronales a
la seguridad social en 2017 y 2018, que también estan previstas para el proximo afio. El efecto
presupuestario de las reducciones de las cotizaciones sociales hasta la fecha sigue frenado,
dado el ajustado mercado de trabajo y el rapido aumento de los salarios. La mision advirti6 de
que el impacto de esos recortes puede ser mayor cuando esas condiciones empeoren en el
ciclo econdmico. Las autoridades aceptaron que tales riesgos existian, pero alegaron que los
efectos del crecimiento dinamico de los salarios sobre la ratio ingresos/PIB observados hasta
la fecha podian considerarse en gran medida permanentes. La cuota de los salarios en la
economia se encuentra en vias de recuperacion, invirtiendo el declive experimentado después
de la crisis. A ello podrian haber contribuido también los recientes notables aumentos del
salario minimo, lo que ha traido consigo un «efecto de blanqueamiento» al poner freno a los
ingresos no declarados.

La dindmica de la inversion publica es sumamente prociclica. Hungria esta acelerando la
gjecucién de las inversiones publicas, tanto a nivel nacional como de los proyectos
financiados por la UE. Se prevé que el gasto total en inversion publica aumente rapidamente
en 2018 y 2019, alcanzando un maximo histérico de alrededor del 7 % del PIB en 2019. La
Comision sefiald que este calendario muy concentrado al inicio del periodo no parecia
compatible con la situacion ciclica de la economia. Habida cuenta de las restricciones actuales
de capacidad en la construccién, esto puede dar lugar a un efecto de expulsion que afecte
negativamente a las inversiones del sector privado, al tiempo que aumente los costes de los
proyectos publicos. Por otra parte, si no se garantiza un espacio fiscal suficiente durante la
expansion econdmica, el Gobierno se veria obligado a revertir rapidamente las inversiones
cuando se produzca la proxima recesion, lo que acentuaria las fluctuaciones de la produccion
en un momento y en una direccidn equivocados. A este respecto, los grupos de reflexion y los
interlocutores sociales expresaron su preocupacion por el hecho de que la fuerte aceleracién
de las inversiones publicas pudiera afectar negativamente a la calidad del gasto pablico.

El Consejo Presupuestario hungaro advirtio de que los planes presupuestarios para
2017-2019 no cumplian la regla nacional de saldo estructural. La regla de saldo estructural
de la Ley de Estabilidad hangara establece que la ley de presupuestos presentada por el
Gobierno debe cumplir el objetivo a medio plazo cada afio. En sus dictdmenes emitidos sobre
los proyectos de presupuesto, el Consejo Presupuestario compara el objetivo a medio plazo
con el saldo estructural estimado por el Gobierno antes de la ejecucién del presupuesto. Dado



que los planes presupuestarios para los afios 2017-2019 contenian un déficit estructural
estimado superior al objetivo a medio plazo, el Consejo Presupuestario declaré que dichos
planes infringian la regla interna correspondiente?. EI Consejo Presupuestario no esperaba una
mejora en 2018 a este respecto. En su informe sobre la evolucion presupuestaria para 2018,
que se publicé durante la mision, el Consejo Presupuestario considero que puede alcanzarse el
objetivo presupuestario de déficit de las administraciones publicas en 2018 en términos SEC.
Al mismo tiempo, instd a las autoridades a aplicar un control presupuestario estricto el resto
del afio, especialmente en lo que se refiere al gasto de las instituciones y capitulos
presupuestarios centrales. EI Consejo Presupuestario también observo que existia un alto
riesgo de que el déficit de tesoreria resultara ser considerablemente mas elevado de lo
previsto. Ello se debia a los considerables anticipos pagados para los proyectos financiados
por la UE, junto con un desembolso, basado en normas, de las transferencias de la UE muy
inferior a lo previsto.

El Banco Nacional de Hungria (MNB) acordé que la politica fiscal paso6 a ser prociclica
después de 2016, aunque en menor medida que en la evaluacién de la Comisién, y previo
una politica fiscal anticiclica en 2019 y 2020. EIl MNB destaca la importancia de la
estructura del impulso presupuestario. En su evaluacion, los efectos temporales significativos
también contribuyeron a la relajacion presupuestaria, especialmente en 2018, incluida la
eliminacion progresiva de las ventas de terrenos y los ingresos tributarios extraordinarios
procedentes del impuesto de sociedades en el marco del sistema de crédito fiscal para el
crecimiento. Ademas, el MNB subrayo las incertidumbres relativas a la evaluacion de la
brecha de produccidn. Si bien la utilizacién de la capacidad y los indicadores del mercado de
trabajo indican una disminucidn de la atonia, las variables financieras (incluida la balanza por
cuenta corriente positiva y la reducida ratio crédito/PIB) no apuntan a un sobrecalentamiento.
En lo que respecta a la combinacién de politicas macroeconémicas, el MNB aleg6 que, si bien
las politicas fiscal y monetaria han sido permisivas hasta hace poco, se iran modificando
gradualmente y que la politica macroprudencial ha seguido siendo estricta con el fin de
contener vulnerabilidades financieras.

? El objetivo a medio plazo de Hungria es un déficit estructural del 1,5 % del PIB. Las tres leyes presupuestarias sucesivas adoptadas entre
2016 y 2018 se basaban en un déficit estructural previsto del 2,1 % del PIB en 2017, el 2,4 % en 2018 y el 1,7 % en 2019, segun los calculos
del Gobierno. Por lo tanto, en cada ronda presupuestaria habia una desviacion prevista del objetivo a medio plazo.



