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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL
CONSEJO

SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE LA POLITICA PESQUERA COMUN Y CONSULTA
SOBRE LAS POSIBILIDADES DE PESCA PARA 2019

1. INTRODUCCION

La presente Comunicacion ofrece una vision general de la situacion en la que se
encuentra la politica pesquera comun (PPC). Presenta los avances en la consecucion del
Frvs (es decir, el indice de mortalidad por pesca que produce el méximo rendimiento
sostenible), los cambios en el estado de las poblaciones, los esfuerzos por revertir la
situacion en el Mediterraneo y el mar Negro, el estado de la flota de la UE, el progreso en
materia de gobernanza, la introduccion gradual de la obligacion de desembarque y la
dimensién externa de la PPC'. Establece, ademas, los principios destinados a apoyar las
propuestas de la Comision relativas a las posibilidades de pesca para 2019. Los Estados
miembros, los Consejos Consultivos, otras partes interesadas y los ciudadanos pueden
presentar sugerencias sobre estas orientaciones.

Con arreglo a la PPC, la presion pesquera que se ejerce sobre las poblaciones en cuestion
debe adaptarse lo antes posible y a méas tardar en 2020, con objeto de restaurarlas y
mantenerlas a niveles que puedan dar el rendimiento maximo sostenible (RMS). El logro
de este objetivo también contribuird a alcanzar un buen estado medioambiental en los
mares europeos de aqui a 2020% y a minimizar el impacto negativo de las actividades
pesqueras en los ecosistemas marinos.

1. AVANCESEN LA APLICACION DE LA PPC
Sigue habiendo avances significativos en la aplicacion de la PPC:

» Cumplimiento del objetivo del Frys. En la «zona CIEM®», la presién pesquera
muestra una tendencia general a la baja y el indicador correspondiente (F/Frys) esta
ahora estabilizado en torno a 1, lo que significa que en todas las poblaciones, de
media, los niveles de explotacion se acercan al Frys. Asimismo, el nimero total
admisible de capturas (TAC)” establecido en consonancia con el Fgys aumenté en
2018 de 44 a 53, lo que representa el 69 % del TAC evaluado segun el Fgys en la
zona CIEM.

! Los informes completos sobre la aplicacion de la obligacion de desembarque, sobre el equilibrio entre la
capacidad pesquera y las posibilidades de pesca y sobre el avance con el Fqys y el estado de las
poblaciones, exigidos en el articulo 15, apartado 14, en el articulo 22, apartado 4, y en el articulo 50 del
Reglamento (UE) n.° 1380/2013, de 11 de diciembre de 2013 (DO L 354 de 28.12.2013), se incluyen en el
documento de trabajo de los servicios de la Comisidn que acompafia a la presente Comunicacion.

? Directiva 2008/56/CE, DO L 164 de 25.6.2008, pp. 19-40.

¥ Zona FAO 27, es decir, Atlantico Nororiental y mares adyacentes.

* Los TAC o las posibilidades de pesca son los limites de captura expresados en toneladas o cifras y
establecidos para la mayoria de las poblaciones de peces comerciales.



» Reconstitucion de las poblaciones. Desde 2013 la biomasa reproductora (SSB, por
sus siglas en inglés) ha ido aumentando en la zona CIEM vy, de 2003 a 2016, su
media aumentd casi un 39 %, mientras que la proporcion de poblaciones que no
alcanzan los limites biolégicos seguros disminuy6 de un 65 % en 2003 a cerca de
un 30 % en 2016.

» Mejora del estado de las poblaciones en el Mediterraneo y el mar Negro. A pesar
de que la situacion en el Mediterraneo y el mar Negro sigue siendo muy
preocupante, se estdn tomando medidas importantes para combatir la
sobreexplotacion pesquera en todos los niveles.

» Mejora del rendimiento socioeconémico general. El rendimiento econémico de la
flota de la UE continta mejorando, con un beneficio neto de 1 300 millones EUR
en 2016.

» Mejora del equilibrio entre la capacidad pesquera y las posibilidades de pesca. La
capacidad de la flota de la UE sigue disminuyendo. Se sitda ahora casi un 20 % por
debajo de los limites maximos de capacidad en arqueo y méas de un 13 % por debajo
de los limites maximos de potencia.

» Avances con los planes plurianuales. Después de que el plan plurianual del mar
Baltico entrara en vigor® y se acordara el plan plurianual del mar del Norte®, la
Comision propuso dos nuevos planes plurianuales: uno para las especies demersales
del Mediterraneo occidental’ y otro para las especies demersales de las aguas
occidentales®. También se sigue trabajando en el plan plurianual del mar Adriético
propuesto el afio pasado®.

» Introduccion gradual de la obligacion de desembarque. ElI 1 de enero de 2019
entrard en vigor la obligacion de desembarque para todas las especies sometidas a
limites de captura y, en el caso del Mediterraneo, también para todas las especies
sujetas a una talla minima de referencia a efectos de conservacion. La Comision
estd colaborando con los Estados miembros y las partes interesadas para facilitar la
plena aplicacion de la obligacion de desembarque.

» Fomento de los principios de la UE relativos a la gestion de la pesca a escala
internacional. La UE esta a la cabeza en materia de defensa y despliegue de la
pesca sostenible a escala internacional, como muestra el éxito de la Gltima edicion
de la conferencia «Nuestro Océano» organizada por ella.

1.1.  Avances en la consecucion del Frms

El Comité Cientifico, Técnico y Econdémico de Pesca (CCTEP) ha calculado las
tendencias en la presion pesquera (F/Fgus)™.

De acuerdo con el CCTEP, en la zona CIEM, la mortalidad por pesca esta disminuyendo
a ritmo constante y el valor del indicador en 2016 se acercé a 1 (en comparacion con el

® Reglamento (UE) n.° 2016/, de 6 de julio de 2016 (DO L 191 de 15.7.2016, p. 1)
® COM(2016) 493 final — 2016/0238 (COD)

" COM(2018) 115 final — 2018/050 (COD)

& COM(2018) 149 final — 2018/074 (COD)

® COM(2017) 97 final — 2017/043 (COD)

1 STECF-Adhoc-18-01.



1,5 de 2003), lo que significa que todos los niveles de explotacion de las poblaciones se
sitlan, de media, cerca del Frus. En el Mediterraneo y el mar Negro, las tendencias en
F/Frms muestran una mediana que varia ligeramente, estableciéndose en alrededor del
2,3 desde 2003 hasta 2015, sin ninguna tendencia a la baja.

En la zona CIEM, la Comision propuso unos TAC en consonancia con el Fgys de 2018,
o ligeramente inferiores, para los setenta y seis TAC con dictamen sobre el Fgys. El
Consejo establecié cincuenta y tres TAC en consonancia con el Frys: veintinueve en las
aguas occidentales (mas uno en poblaciones de aguas profundas), diecisiete en el mar del
Norte y siete en el mar Baltico.

En términos de volumen:

- Enel mar Béltico, los TAC se establecieron de acuerdo con el plan plurianual del
mar Baltico. El 95 % de las capturas previstas vienen de los TAC establecidos en
consonancia con el Frys Y el 4 %, de los TAC con dictdmenes cautelares.

- Enel mar del Norte, Skagerrak y Kattegat, en las poblaciones evaluadas segun
el Frus gestionadas solo por la UE, el 99,7 % de los desembarques previstos
vienen de los TAC establecidos en consonancia con el Fgys.

- En las aguas noroccidentales y occidentales australes, para las poblaciones
evaluadas segun el Frys gestionadas solo por la UE, la proporcion es del 94 % y el
90 %, respectivamente.

Por primera vez, el Consejo también acord6 una veda de tres meses en la pesca de la
anguila para proteger a los reproductores. Ademas, la Comision y los Estados miembros
asumieron un compromiso politico para reforzar la aplicacion del reglamento relativo a la
anguila y evaluar su eficacia'’.

Para las poblaciones de aguas profundas, las posibilidades de pesca para 2017 y 2018
se establecieron en noviembre de 2016 y constituyen menos del 1 % de los desembarques
en la UE. En relacion con las poblaciones de aguas profundas, las evaluaciones y los
datos son limitados, con la excepcidn del granadero de roca en las aguas noroccidentales,
cuyo TAC se establecio en el Fgys.

En el caso de las poblaciones objeto de consulta entre los Estados riberefios solo uno
de los diez TAC con dictamen sobre el Fgys €sta en consonancia con el Fgys, a saber, el
arenque atlantico-escandinavo, que representa el 4 % de los desembarques de los TAC de
los Estados riberefios en términos de volumen. Por lo tanto, alcanzar el Fgys de aqui a
2020 en todos los Estados riberefios supone un reto.

En el mar Mediterraneo, de cuarenta y siete poblaciones solo en torno al 13 % (seis
poblaciones) no estdn sobreexplotadas: el salmonete de fango en la subzona
geografica 10 (sur del mar Tirreno), las subzonas 17-18 (mar Adriatico) y la subzona 22
(mar Egeo); la anchoa europea en la subzona 22 (mar Egeo); la gamba de altura en la
subzona 9 (mar de Liguria y norte del mar Tirreno); y el choco o sepia en la subzona 17
(norte del mar Adriatico). En el mar Negro, cinco de las seis poblaciones evaluadas

' Reglamento (CE) n.° 1100/2007 del Consejo, de 18 de septiembre de 2007 (DO L 248 de 22.9.2007,
p. 17). El plan de trabajo de la evaluacion se publicé en abril de 2018: http://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/initiatives/ares-2018-1986447_en



http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-1986447_en
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-1986447_en

siguen estando sobreexplotadas, con la excepcion del espadin. Esta claro que son
necesarios mayores esfuerzos para alcanzar el objetivo del Frys de aqui a 2020 en estas
cuencas marinas, de acuerdo con lo descrito mas adelante en la seccion 2.3.

1.2. Tendencias de la biomasa

El CCTEP también ha calculado la evolucion de la SSB desde 20032,

En la zona CIEM, por lo general, la SSB ha ido aumentando durante dicho periodo y, de
2003 a 2016, su media aumento casi un 39 %. El porcentaje de poblaciones dentro de los
limites biologicos seguros también esta aumentando. En 2018 se prevé que el 81 % de las
posibilidades de pesca provengan de poblaciones que se encuentren dentro de los limites
bioldgicos seguros, el 11 % de poblaciones que se encuentren por debajo de esos limites
y el 8% de poblaciones con dictamenes cautelares, de las que se desconoce si estan
dentro de limites biol6gicos seguros o no.

En el caso del mar Mediterrdneo y el mar Negro, la SSB se ha mantenido
fundamentalmente sin cambios desde 2003. Sin embargo, estos resultados han de tomarse
con precaucion, ya que existe un alto grado de incertidumbre.

1.3. Medidas especificas para el mar Mediterraneo y el mar Negro

La Comision Europea ha tomado importantes medidas destinadas a subsanar la
sobreexplotacion pesquera en el mar Mediterraneo y el mar Negro, tanto a nivel de la UE
COMO ConN Sus socios internacionales.

A nivel de la UE, una de las prioridades de la Comision es continuar ajustando los
planes de gestion nacionales adoptados de acuerdo con el Reglamento del Mediterraneo™®
a la PPC. En 2017 se revisaron y actualizaron cinco planes de gestion nacionales en
consonancia con el dictamen del CCTEP, entre los que se incluyen planes relativos a la
pesca realizada con redes de tiro desde embarcacion, jabegas, gangui y pequefias redes de
cerco con jareta en Croacia, Francia, Grecia y Espafa. Este proceso se acelerara en 2018.

Conseguir una mejor aplicacién y control es también una prioridad en dichas cuencas
marinas. En 2017, la Comisién amplio el ambito de aplicacion del programa especifico
de control e inspeccién para el Mediterraneo, a fin de incluir la merluza y la gamba de
altura en el estrecho de Sicilia'*. EI nimero de operaciones conjuntas coordinadas por la
Agencia Europea de Control de la Pesca también ha aumentado considerablemente™®.

Para los avances en los planes plurianuales de la UE, véase la seccién 2.5.1.

'2 STECF-Adhoc-18-01.

13 Reglamento (CE) n.° 1967/2006 del Consgjo, de 21 de diciembre de 2006 (DO L 36 de 8.2.2007, p. 6).

1 Decisién de Ejecucion (UE) 2018/17 de la Comision, de 5 de enero de 2018 (DO L 4 de 9.1.2018, p. 20).
1> De 482 inspecciones en 2014 (sobre el at(n rojo) a 2 855 inspecciones en 2017 (dedicadas al atdn rojo, el
pez espada, el atln blanco, los pequefios pelagicos en el mar Adriatico y las especies demersales en el
estrecho de Sicilia).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32006R1967R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32018D0017

A escala internacional, el objetivo de la Comisién es convertir los compromisos
politicos de la Declaracién Ministerial de Malta MedFish4Ever® en acciones concretas.

En el marco de la Comision General de Pesca del Mediterraneo y el mar
Negro (CGPM), en 2017 se acordaron importantes medidas propuestas por la UE:

- un plan plurianual para el rodaballo en el mar Negro;

- un plan de accién regional para combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR);

- un programa internacional conjunto de inspeccion y vigilancia fuera de las
aguas bajo jurisdiccion nacional del estrecho de Sicilia;

- un plan regional de gestion adaptativa para la explotacién del coral rojo en
el Mediterraneo; y

- una zona restringida de pesca en la fosa de Jabuka/Pomo, en el mar
Adriético.

El hito mas importante en 2018 sera la adopcion de la Declaracion de Sofia por los
paises riberefios del mar Negro, como seguimiento de la Declaracion de Bucarest
aprobada en 2016. La Comision también tendra como objetivo llegar a un acuerdo sobre
un plan de gestion regional para la anguila europea y medidas de conservacion para la
pesca de especies demersales en el Mediterraneo central y oriental, especies comerciales
clave como la rapana venosa, asi como pequefias especies pelégicas en el Adriatico, ya
que no existe ningun plan plurianual de la UE en vigor.

El trabajo de la UE en el marco de la Comision Internacional para la Conservacion
del Atan del Atlantico (CICAA) también ha comenzado a dar su fruto: los altos niveles
de biomasa declarados del atin rojo en el Atlantico oriental y el Mediterraneo
posibilitaron el aumento de los TAC para el periodo 2018-2020'" en consonancia con el
dictamen cientifico. Esto también abrio el camino para un nuevo régimen de gestion,
pasando de un plan de reconstitucion a un plan de gestién, lo que permite a las pesquerias
a pequenia escala volver a la pesca, al mismo tiempo que mantienen estrictas normas de
control. Para el pez espada del Mediterraneo, el plan de recuperacion adoptado
recientemente establece un TAC de 10 500 toneladas a partir de 2017 y una reduccion
lineal del 3 % por afio hasta 2022. En 2017, la CICAA también aplicd una congelacion
de la capacidad pesquera para los buques que explotaban el atin blanco del
Mediterraneo®®.

1.4. El estado de la flota de la UE

La capacidad de la flota de la UE sigui6 disminuyendo. En diciembre de 2017, el registro
de la flota de la UE contenia 82 912 buques con una capacidad total de 1 487,983 en
arqueo bruto (GT) y 5 763,933 en kilovatios (kW). Esta es una reduccién del 1,45 %
desde el afio pasado en nimero de buques, del 6,54 % en kW y del 9,59 % en GT. Sin

18 Declaracién Ministerial de Malta MedFish4Ever. Conferencia ministerial sobre la sostenibilidad de la
pesca en el Mediterraneo (Malta, 30 de marzo de 2017).

" Recomendaci6n 17-07 de la CICAA para enmendar la Recomendaci6n 14-04.

'8 Recomendacion 17-05 de la CICAA para el establecimiento de medidas de gestién para la poblacion del
atun blanco del Mediterraneo.



https://ec.europa.eu/fisheries/inseparable/es/medfish4ever#quicktabs-medfish4ever=6

embargo, distintos segmentos de flota estdn en desequilibrio con sus posibilidades de
pesca.

El rendimiento econémico de la flota de la UE mejord de nuevo y el beneficio neto fue
de 1 300 millones EUR en 2016. La flota de la UE desembarcé cerca de 5 millones de
toneladas de productos marinos con un valor en muelle declarado de
7 700 millones EUR. EI valor afadido bruto y los beneficios brutos (excluyendo las
subvenciones) generados por la flota de la UE (excluyendo a Grecia) fueron de
4 500 millones EUR y de 2 100 millones EUR, respectivamente. En cuanto al margen de
beneficio neto, fue del 17 %, considerablemente superior al margen de 2015 (11 %). Las
proyecciones para 2017 y 2018 sugieren unos resultados econémicos positivos.

En lo que se refiere a la sostenibilidad social, el empleo total en la flota de la UE en
equivalente en tiempo completo ha disminuido una media de un 1,3 % cada afio desde
2008, en parte debido al descenso de la capacidad de la flota de la UE. No obstante, el
salario medio por equivalente en tiempo completo ha aumentado una media de un 2,7 %
cada afio. Los ingresos anuales medios por equivalente en tiempo completo son de
24 800 EUR.

Un avance importante en la mejora de las condiciones de trabajo en la flota de la UE es la
exitosa incorporacion del Convenio sobre el trabajo en la pesca (C188) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) al Derecho de la Unién, como acordaron
los interlocutores sociales de la UE®. Dicho Convenio establece un instrumento tnico y
coherente para mejorar las condiciones de vida y de trabajo a bordo de los barcos
pesqueros. Sin embargo, solo algunos Estados miembros han ratificado los convenios
internacionales pertinentes para la pesca® y adn no se ha finalizado la incorporacién de
dichas normas al Derecho de la Union. Asegurar unas condiciones de trabajo, de salud y
de seguridad dignas en los buques pesqueros es un objetivo que ocupa un lugar destacado
en la agenda de la Comision.

1.5. Gobernanza
1.5.1. Progresos con los planes plurianuales

La reciente adopcion de un plan plurianual para las especies demersales en el mar del
Norte es un avance importante que ayudara a garantizar la pesca sostenible a largo plazo.
Se trata del segundo plan plurianual aprobado, tras el plan plurianual del mar Baltico en
2016. Por el contrario, el Parlamento Europeo y el Consejo no han llegado todavia a un
acuerdo sobre el plan plurianual para la sardina y la anchoa en el mar Adriatico propuesto
por la Comision en 2017, y las perspectivas de que se adopte con rapidez son escasas. La
Comision colabora estrechamente con todas las partes interesadas a fin de facilitar los
debates, de manera que puedan aplicarse a la mayor brevedad medidas para proteger a las
poblaciones que se encuentren en estado critico.

9 Directiva 2017/159, de 19 de diciembre de 2016 (DO L 25 de 31.1.2017, p. 12).

% Convenio sobre el trabajo en la pesca (C188), OIT 2007; Convenio STCW-F, OMI 1995; Acuerdo de
Ciudad del Cabo sobre la aplicacion de las disposiciones del Protocolo de Torremolinos para la seguridad
de los buques pesqueros, OMI 2012.



En marzo de 2018, la Comision propuso dos nuevos planes plurianuales: uno para la
pesca demersal en el Mediterraneo occidental y otro para las especies demersales en
las aguas occidentales. Alcanzar un acuerdo sobre estas propuestas es importante para la
consecucion del Fgrys Y la plena aplicacion de la obligacion de desembarque.

1.5.2. Regionalizacion y participacion de las partes interesadas

La reforma de 2013 de la PPC introdujo la regionalizacion: cuando la regionalizacion sea
aplicable, los Estados miembros interesados podran presentar recomendaciones conjuntas
para la adopcion de actos delegados de la Comision. La nueva generacion de planes
plurianuales también establece disposiciones sobre la regionalizacién, lo que permite a
los Estados miembros y a las partes interesadas colaborar en las medidas de gestion
especificas que mejor se ajusten a sus cuencas marinas.

La regionalizacion ha tenido un papel importante en la introduccion gradual de la
obligacion de desembarque. Por el contrario, las recomendaciones conjuntas sobre
medidas de conservacion para espacios Natura 2000 y otras zonas protegidas de acuerdo
con el articulo 11 de la PPC han sido menos numerosas y solo abarcan determinadas
zonas del mar del Norte y el mar Baltico. A fin de ayudar a los Estados miembros
mediterraneos a entender mejor las ventajas de la aplicacion de medidas de conservacion
en virtud de la PPC, se llevd a cabo un taller sobre este tema en Zadar en octubre de
2017. Es necesario que los Estados miembros y las partes interesadas hagan mas a este
respecto. A fin de facilitar sus funciones, la Comisién emitira un documento de
orientacion sobre la elaboracion de actos delegados de acuerdo con el articulo 11 de la
PPC. Ademas, este afio, la Comision ha informado sobre el ejercicio de los poderes
delegados en virtud de la PPC?.

La regionalizacion también ha reforzado el papel de los Consejos Consultivos, las
principales organizaciones de partes interesadas establecidas de acuerdo con la PPC. Los
Estados miembros deben consultar con los Consejos Consultivos a la hora de formular
sus recomendaciones conjuntas. Como resultado, el nimero de recomendaciones de los
Consejos Consultivos volvio a aumentar, de 56 en 2016 a 64 en 2017,

Los conocimientos especializados de los Consejos Consultivos son fundamentales para la
aplicacion eficaz de la PPC. La Comision y los Estados miembros utilizan los analisis
realizados por ellos para evitar, o al menos mitigar, las situaciones de congestion en el
marco de las normativas de la UE en vigor. Asimismo, los Consejos Consultivos
desarrollan estrategias de gestion sostenible, como las dos estrategias de gestion
correspondientes al lenguado en el golfo de Vizcaya y la parte oriental del canal de La
Mancha, que obtienen productos pesqueros en consonancia con el Frys, 0 que provoca
un aumento de las cuotas para los pescadores.

1.6.  Obligaciéon de desembarque

La introduccion gradual de la obligaciéon de desembarque siguié progresando en 2018.
Las pesquerias de pelagicos y las pesquerias en el mar Baltico y el mar Negro ya se
encuentran completamente bajo la obligacion de desembarque. En cuanto a la pesqueria

21 COM(2018) 079 final.



de especies demersales, ha habido un aumento global del &mbito de aplicacion de la
obligacion de desembarque en volumen, de un 35 % a un 44 % desde el afio pasado: a
saber, un 34 % en el mar del Norte, un 51 % en las aguas noroccidentales y un 65 % en
las aguas occidentales australes. En el Mediterraneo, en torno al 66 % del total de
desembarques se encuentra ahora bajo la obligacion de desembarque. Esta cifra es de casi
un 94 % en el caso de pequefias especies pelagicas, un 24 % en el caso de las especies
demersales y un 71 % en el de los moluscos bivalvos. En el mar Negro, desde 2017, la
obligacion de desembarque se aplica a todas las capturas de las especies sujetas a TAC,
es decir, el espadin y el rodaballo.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento de base, a partir del 1 de enero de 2019, la
obligacion de desembarque se aplicard a todas las capturas de especies sujetas a limites
de captura y, en el Mediterraneo, también a las capturas de especies sujetas a tallas
minimas de referencia a efectos de conservacion. A fin de facilitar la aplicacion total y
oportuna de la obligacion de desembarque, deberia hacerse pleno uso de todas las
flexibilidades dispuestas en la PPC.

Segln la informacion disponible, hasta ahora no se han producido situaciones de
congestion como resultado de la obligacion de desembarque. No obstante, el objetivo del
Frvs para 2020 y la plena aplicacion de la obligacion de desembarque suponen un reto,
por lo que se alienta a los Estados miembros y los Consejos Consultivos a continuar su
trabajo, sobre todo a identificar los casos para los que hay suficientes peces en el sistema
y, por consiguiente, el cambio puede evitar la congestion. Asimismo, los Estados
miembros deberian analizar si sus normativas internas podrian mejorarse. El uso del
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca para apoyar la aplicacién de la obligacion de
desembarque sigue siendo muy bajo, con solo 49 millones EUR destinados a medidas
relacionadas con la obligacién de desembarque?.

La Comision tiene el firme compromiso de trabajar con los Estados miembros y los
Consejos Consultivos para facilitar la aplicacion de la obligacion de desembarque. La
reciente enmienda del articulo 15.6 de la PPC para permitir la renovacion de los planes
de descartes durante un periodo adicional de tres afios es una muestra de dicho
compromiso®®. El Parlamento Europeo y el Consejo deberian utilizar este periodo
adicional para llegar a un acuerdo sobre los planes plurianuales recientemente propuestos
por la Comision, ya que son una herramienta util para hacer frente a posibles situaciones
de congestion. La Comision continuard brindando asistencia para explorar mas
posibilidades, sobre todo respecto a las situaciones de congestion, dentro de los limites
de la normativa de la UE vigente y segun ejemplos concretos presentados por los Estados
miembros.

En lo que respecta a la ejecucion y el control, cada vez esta méas claro que los medios de
control tradicionales, como las inspecciones en el mar y la vigilancia aérea, son menos
eficaces que las técnicas de supervision electronica remota continua, como los circuitos
cerrados de television (CCTV) y los sensores. A falta de un acuerdo a escala regional y a

“Estas medidas incluyen: apoyo en equipos para aumentar la selectividad de las artes de pesca; a bordo o
en equipos para eliminar los descartes; inversiones en puertos pesqueros, lonjas, lugares de desembarque y
fondeaderos; medidas de comercializacion dirigidas a encontrar nuevos mercados y mejorar las
condiciones para la salida al mercado de productos pesqueros, incluidas las capturas no deseadas
desembarcadas.

%3 Reglamento (UE) 2017/2092, DO L 302 de 17.11.2017, p. 1.



fin de asegurar la igualdad de condiciones, la Comision ha iniciado recientemente
conversaciones con los Estados miembros y la AECP para abordar esta cuestion en los
programas especificos de control e inspeccién adoptados de acuerdo con el Reglamento
de control®*.

1.7.  El contexto general: Gobernanza internacional de los océanos y conferencia
«Nuestro Océano» 2017

En 2017, la UE organiz6 la cuarta edicion de la conferencia «Nuestro Océano» con gran
éxito, ya que se consiguieron 433 compromisos tangibles por valor de
7 200 millones EUR en financiacion y 2,5 millones de km? adicionales de zonas marinas
protegidas.

En virtud de la Comunicaciéon conjunta en materia de gobernanza internacional de los
océanos, el trabajo de la Comisién a escala internacional se sigue centrando en:

- fomentar activamente la gestion sostenible de la pesca fuera de las aguas de la
UE, a través de organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP);

- apoyar una mejor coordinacién entre las OROP y los convenios marinos
regionales y la cooperacion con organizaciones mundiales;

- combatir la pesca INDNR vy fortalecer la gestion sostenible de los recursos
oceanicos a través de nuestros didlogos bilaterales y de los grupos de trabajo
sobre ese tipo de pesca. La entrada en vigor del Acuerdo sobre medidas del
Estado rector del puerto en junio de 2016, la adopcion de las Directrices
voluntarias para los sistemas de documentacion de las capturas de la
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en julio de 2017 y el
lanzamiento de la primera version operativa del registro mundial de buques
pesqueros, buques de transporte refrigerados y buques de abastecimiento de la
FAOQ, en abril de 2017, son avances importantes en esta area;

- reducir las diferencias en el marco internacional. Llegar a un acuerdo
internacional que evite la pesca comercial no regulada en las aguas de alta mar
del Artico representa un logro clave en este ambito;

- desarrollar la acuicultura y la pesca sostenibles y crear capacidades en el sector a
través de programas de apoyo financiados por la UE con entidades regionales y
paises del Pacifico, Africa Occidental y el océano Indico. En 2017 se adoptaron
dos nuevos programas regionales, el de mejora de la gobernanza de las pesquerias
regionales de Africa Occidental y el de colaboracién marina Pacifico-Union
Europea;

- mejorar la gobernanza del sector pesquero y el desarrollo sostenible de las
pesquerias locales a través de los acuerdos de colaboracion de pesca sostenible.

El nuevo Reglamento sobre la gestién sostenible de las flotas pesqueras exteriores®, que
entrd en vigor el 12 de diciembre de 2017, tiene como objetivo fortalecer el papel de la
UE como agente mundial clave en el sector pesquero, la gobernanza de los océanos y la
lucha contra la pesca INDNR.

2 Reglamento (CE) n.° 1224/2009 del Consejo, de 20 de noviembre de 2009 (DO L 343 de 22.12.2009).
%> Reglamento (UE) 2017/2403, de 12 de diciembre de 2017 (DO L 347 de 28.12.2017, p. 81).



2. PRoOPUESTAS PARA LOS TAC DE 2019

El establecimiento de los TAC para 2019 se caracterizard por tres puntos de referencia: la
rapida aproximacion al objetivo del Frys para 2020, la plena aplicacion de la obligacion
de desembarque en 2019 y las posibilidades de pesca de acuerdo con los planes
plurianuales para el mar Baltico y el mar del Norte. Estos tres puntos de referencia son
igualmente importantes para las partes interesadas y los Estados miembros y deben
tenerse en cuenta durante el ejercicio de establecimiento de los TAC a fin de garantizar la
coherencia.

2.1.  Objetivos generales de las propuestas de posibilidades de pesca en 2019

El principal objetivo de la Comision es seguir avanzando considerablemente hacia la
consecucion del Frys, ya que este es el Gltimo afio antes del objetivo del Fgys de 2020. En
cuanto a las poblaciones evaluadas segun el Fryus gestionadas solo por la UE, la Union ha
realizado avances importantes, como se explico anteriormente.

Sin embargo, garantizar que todos los TAC se encuentran en el Fgys todo el tiempo es un
reto. Tanto por razones bioldgicas como por razones socioecondmicas, tal vez no sea
posible que las capturas de todas las poblaciones se encuentren en el Fgrys de manera
simultanea. Por tanto, persiste el empefio de preservar el objetivo Frys de la PPC.

2.2. Cbémo alcanzar nuestros objetivos: el proceso desde la ciencia a la
negociacion de las posibilidades de pesca

La base de las propuestas de la Comision sobre las posibilidades de pesca sera el
dictamen cientifico del Consejo Internacional para la Exploracién del Mar (CIEM), que
se emite en varias partes?®. La Comisién se propone abarcar el mayor niimero posible de
poblaciones en sus propuestas iniciales. En el caso concreto de la propuesta del mar del
Norte y el Atlantico, debido a la tardia emision de los dictamenes desde octubre hasta
diciembre, la propuesta seguird conteniendo, no obstante, posibilidades de pesca pro
memoria para las poblaciones cuyos dictimenes se emiten mas tarde.

Una caracteristica importante del proceso es la consulta con las partes interesadas, que
tiene un papel fundamental. La Comisién invita a los Estados miembros y las partes
interesadas a empezar pronto su trabajo de acuerdo con el dictamen del CIEM, de acceso
publico, en lugar de esperar a las propuestas de la Comision. Las partes interesadas
tendrén entonces la oportunidad de formular recomendaciones sobre las posibilidades de
pesca ante la Comision, especialmente a través de los Consejos Consultivos
correspondientes, y de compartir sus puntos de vista con los Estados miembros. En esta
etapa, las partes interesadas también deberian evaluar el impacto socioeconémico del
dictamen del CIEM.

%® Finales de mayo de 2018 para todas las poblaciones del Baltico, principios de junio para poblaciones de
aguas profundas, finales de junio de 2018 para 61 poblaciones del mar del Norte, el golfo de Vizcaya y el
mar Celta, y entre octubre y diciembre de 2018 para el resto de poblaciones en el mar del Norte y el
Atlantico.

10



La Comision elaborara sus propuestas a partir de las consultas anteriores. Habra cuatro
propuestas que cubriran, respectivamente, el mar Béltico (septiembre), las poblaciones de
aguas profundas (septiembre), el Atlantico y el mar del Norte (noviembre) y el mar
Negro (noviembre), y que se debatiran en tres sesiones del Consejo diferentes.

La Comisidn explicara y debatira las propuestas con los Estados miembros tanto en el
periodo previo a las sesiones del Consejo como en las sesiones correspondientes. Durante
los debates, la Comision evaluard, a partir de un analisis econdémico soélido elaborado por
los Estados miembros, si el hecho de conseguir o no las tasas de explotacién en
consonancia con el Fgys en 2019 pondria en grave peligro la sostenibilidad social y
econdmica de las flotas pesqueras en cuestién®’. Para una mejor organizacién de dichos
debates, la Comision invita a los Estados miembros a preparar sus consideraciones
socioecondémicas en el momento oportuno en virtud del dictamen del CIEM, y a
consultar con las partes interesadas. A fin de realizar una evaluaciéon util de las
consideraciones socioecondmicas, los Estados miembros deberian enviar sus propuestas
a la Comisién a mas tardar dos meses antes de la sesién correspondiente del Consejo.

Dado que las propuestas del TAC deben adoptarse antes de la retirada del Reino Unido,
no se prevé ningin cambio en el proceso de toma de decisiones para 2018. En las
disposiciones actuales del proyecto de acuerdo de retirada, como acordaron los
negociadores el 19 de marzo de 2018, se prevé un periodo de transicion, conforme al cual
las decisiones del Consejo relativas a las posibilidades de pesca para 2019 deberian
aplicarse integramente al Reino Unido durante todo el afio 2019. Sin embargo, dichas
disposiciones estan sujetas a la aprobacion oficial del Acuerdo de retirada en su conjunto,
tanto por la Unién Europea como por el Reino Unido, y hasta entonces no existe
seguridad juridica en cuanto a su implementacion.

3.3 Establecimiento de posibilidades de pesca para distintos tipos de
poblaciones

Las posibilidades de pesca para las poblaciones en el mar Baltico y el mar del Norte se
estableceran en el contexto de los planes plurianuales correspondientes, que definen los
intervalos de mortalidad del Frys Y, por tanto, ofrecen cierto grado de flexibilidad. La
Comision tiene el objetivo de prever mejor la necesidad de utilizar esta flexibilidad y esta
colaborando actualmente con el CIEM para recibir informacion acerca de la existencia de
pesquerias mixtas y dependencias dentro de cada especie o entre especies como parte de
su dictamen anual. Si dicho dictamen se publica a tiempo, la Comision se propone usar
todo el intervalo de valores de Fgrys para proponer los TAC, cuando esté justificado por
las situaciones dentro de cada especie 0 entre especies 0 de pesquerias mixtas
establecidas en los planes plurianuales.

Al elaborar las propuestas, también es importante tener en cuenta que, a partir de 2019,
las posibilidades de pesca se propondran en el contexto de la plena implementacion de la
obligacion de desembarque. Aungue en afios anteriores la Comision propuso valores
complementarios tras la propuesta inicial de la Comisién, este afio su intencion es
proponer, para el mar Baltico y el mar del Norte, los dictimenes de desembarques del
CIEM para los intervalos de Fryvs y deducir los derechos de minimis, si procede. Lo

%" Reglamento de base de la PPC, considerando 7.
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mismo se aplicara para el Atlantico. A fin de facilitar la plena aplicacion de la obligacion
de desembarque en 2019, es importante utilizar todos los instrumentos de mitigacién
disponibles, incluidos los dictdmenes del CIEM sobre el enfoque de pesquerias mixtas, si
procede.

Respecto a los dictamenes cientificos, cabe destacar que el CIEM adopta referencias de
poblaciones cada varios afios. En caso de que dichas referencias provoquen diferencias
muy significativas en los dictdmenes para 2019 en comparacion con los dictamenes del
CIEM para 2018, la Comision examinara si es oportuno limitar las grandes disparidades
en cada caso concreto, a fin de introducir de manera gradual los dictdmenes y reducir su
impacto en el establecimiento de los TAC, al mismo tiempo que se respeta el marco
juridico vigente.

Algunos planes plurianuales adoptados antes de la PPC de 2013 ya no son compatibles
con los objetivos de la nueva PPC, por ejemplo porque incluyen un objetivo menos
ambicioso. Este es el caso de la merluza europea y la cigala. En estos casos, la Comision
tiene la intencion de proponer unos TAC que alcancen el Fgys en 2019, teniendo en
cuenta los dictamenes del CIEM sobre pesquerias mixtas.

En cuanto a poblaciones evaluadas segun el Fgys Objeto de consultas con terceros paises
socios, en el contexto de las consultas entre la UE y Noruega, y con los Estados
riberefios, la Comision sigue buscando un acuerdo con ellos mientras intenta avanzar en
la consecucion del Fgys.

En paralelo a las poblaciones evaluadas segin el Fgrys, la propuesta de la Comision
también abarcara algunas poblaciones, para las que el CIEM utilizara modelos de
prevision de tendencias y prestara un asesoramiento cuantitativo sobre las capturas de
acuerdo con la variable del Fgys. Para dichas poblaciones la Comision seguiréd el mismo
enfoque que para las poblaciones evaluadas segln el RMS.

Finalmente, para varias poblaciones explotadas solo como capturas accesorias, como las
Ilamadas «poblaciones de la declaracion», la Comisidn recibe dictamenes cautelares del
CIEM. Este es el caso de las capturas accesorias en el marco del plan del mar Baltico y el
mar del Norte, pero también de las capturas accesorias en el Atlantico. A veces los TAC
de dichas capturas accesorias muestran bajos niveles de utilizacién de las cuotas. Su
importancia econdmica es baja y la informacion sobre su estado es limitada. La Comision
evaluara el mejor enfoque para el futuro teniendo en cuenta: el dictamen del CIEM; el
hecho de que representan solo el 5 % de los desembarques de los TAC; y la necesidad de
evitar situaciones de congestion para las pesquerias objetivo con importancia econdmica.

En lo que respecta a la anguila, una poblacion en condiciones criticas, la Comision
incluird medidas adecuadas para todas las cuencas marinas en su propuesta sobre las
posibilidades de pesca en el Atlantico y el mar del Norte, de acuerdo con el ultimo
dictamen cientifico. La Comision reexaminara la situacion el proximo afio teniendo en
cuenta los resultados de la evaluacion del reglamento relativo a la anguila, las
conclusiones de los informes de los Estados miembros sobre la ejecucion de sus planes
de gestion relativos a la anguila y los resultados de la aplicacion de la veda temporal
puesta en marcha.
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Las posibilidades de pesca para las poblaciones competencia de las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera se incorporaran de acuerdo con sus decisiones,
como es habitual.

3. CONCLUSION

En general, la Union Europea esta progresando en la implementacion de la PPC con un
creciente nimero de TAC en consonancia con el Fgys. Sin embargo, no es momento para
la autocomplacencia. Necesitamos continuar en esta direccion, ya que el 2020 se acerca
con rapidez.

La situacion sigue siendo preocupante en el Mediterraneo y el mar Negro. La UE esta
tomando la iniciativa para cambiarla, incluso en colaboracion con sus socios
internacionales. La Comisidn hara todo lo posible por facilitar un acuerdo réapido y dutil
relativo a los dos nuevos planes plurianuales propuestos, para las especies pelagicas en el
Adriatico y para las especies demersales en el Mediterraneo occidental. Asimismo, los
Estados miembros deberian intensificar sus esfuerzos para garantizar que los planes de
gestion nacionales en virtud del Reglamento del Mediterraneo estan en consonancia con
la nueva PPC.

La plena aplicacion de la obligacion de desembarque también plantea problemas, tanto
para mitigar las posibles situaciones de congestion como para garantizar la
implementacién armonizada en el mar a través de los instrumentos de ejecucion y control
adecuados. Dado que la flota de la UE es rentable en general, ahora es el momento de
garantizar que existen las medidas necesarias para asegurar un futuro sostenible y
competitivo para el sector pesquero de la UE.
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CALENDARIO

El calendario de trabajo previsto es el siguiente:

Fecha

Actividad

Mayo/junio/octubre/diciembre

Dictamen sobre poblaciones del CIEM

Junio a septiembre

Consulta publica sobre la Comunicacion

14 de septiembre Seminario sobre la situacion de las poblaciones con las
partes interesadas

Septiembre Adopcién de las propuestas de TAC para el mar
Béltico

Octubre Adopcion de las propuestas de TAC para aguas
profundas
Consejo sobre los TAC para el mar Baltico

Noviembre Adopcién de las propuestas de TAC para el Atlantico,
el mar del Norte y el mar Negro
Consejo sobre los TAC para aguas profundas

Diciembre Consejo sobre los TAC para el Atlantico, el mar del

Norte y el mar Negro
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