ES

* K ke

* %%
*

2 COMISION
abala EUROPEA

Bruselas, 23.5.2018
COM(2018) 420 final
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Recomendacion de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2018 de Polonia

y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de

2018 de Polonia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacion de las politicas econémicas®, y en particular su articulo 5, apartado 2 / su
articulo 9, apartado 2,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea?,

Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo®,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Financiero,

Visto el dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

El 22 de noviembre de 2017, la Comision adoptd el Estudio Prospectivo Anual sobre
el Crecimiento, marcando asi el inicio del Semestre Europeo de 2018 para la
coordinacion de las politicas econdmicas. Se tuvo debidamente en cuenta el pilar
europeo de derechos sociales, proclamado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision el 17 de noviembre de 2017. Las prioridades de dicho Estudio fueron
ratificadas por el Consejo Europeo el 22 de marzo de 2018. El 22 de noviembre de
2017, la Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, adoptd
asimismo el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que no se sefialaba a Polonia
como uno de los Estados miembros que seria objeto de un examen exhaustivo.

El informe especifico de 2018 sobre Polonia* fue publicado el 7 de marzo de 2018. En
él se evallan los avances realizados por Polonia de cara a la puesta en practica de las
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COM(2018) 420 final.
P8_TA(2018)0077 y P8_TA(2018)0078.
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recomendaciones especificas por pais adoptadas por el Consejo el 11 de julio de 2017,
las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones de afios anteriores, asi
como los avances de Polonia hacia sus objetivos nacionales en el marco de Europa
2020.

El 26 de abril de 2018, Polonia presentd su Programa Nacional de Reformas de 2018 y
su Programa de Convergencia de 2018. Para tener en cuenta sus interrelaciones, ambos
programas se han evaluado simultaneamente.

En la programacion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para el
periodo 2014-2020 se han abordado las recomendaciones especificas pertinentes por
pais. Segun lo previsto en el articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo®, cuando sea necesario para contribuir a la
aplicacion de recomendaciones pertinentes del Consejo, la Comisidn podréa solicitar a
un Estado miembro que revise y proponga modificaciones de su acuerdo de asociacion
y de los programas pertinentes. La Comision ha facilitado mas detalles sobre la forma
en que utilizaria esa disposicion en las Directrices sobre la aplicacion de las medidas,
vinculando la eficacia de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos a una
buena gobernanza econémica®.

Polonia se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. En su Programa de Convergencia de 2018, el Gobierno
prevé una mejora gradual del saldo presupuestario desde un déficit del 1,7 % del PIB
en 2017 aun 0,7 % en 2021. No se espera alcanzar el objetivo presupuestario a medio
plazo, un déficit del 1,0 % del PIB en términos estructurales, de aqui a 2021, es decir,
en el periodo cubierto por el Programa de Convergencia. El saldo estructural
recalculado’ apunta a un déficit del 1,3% del PIB en 2021. De acuerdo con el
Programa de Convergencia de 2018, la ratio deuda publica / PIB disminuira del 50,6
% del PIB en 2017 al 50,4 % en 2018 y al 46,0% para 2021. El escenario
macroecondmico en el que se basan esas previsiones presupuestarias es cauteloso en
2018 y verosimil con posterioridad.

El 11 de julio de 2017, el Consejo recomend6 a Polonia que garantizase que la tasa de
crecimiento nominal del gasto pUblico primario neto® no supere el 3,7 % en 2018, lo
que corresponde a un ajuste estructural anual del 0,5 % del PIB. Al mismo tiempo, se
declard que la evaluacion de los planes y los resultados presupuestarios debe tener en
cuenta el objetivo de conseguir una situacién presupuestaria que contribuya a reforzar
la recuperacién en curso y a garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas. La

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo, DO L 347
de 20.12.2013, p. 320.

COM(2014) 494 final.

Saldo ajustado en funcién del ciclo excluidas las medidas puntuales y otras medidas de caracter
temporal, recalculado por la Comisién aplicando la metodologia comdn.

El gasto publico primario neto se compone del gasto publico total, excluidos los gastos en concepto de
intereses, los gastos de programas de la Unién compensados totalmente con ingresos procedentes de
fondos de la Unién, y los cambios no discrecionales en los gastos destinados a prestaciones de
desempleo. La formacion bruta de capital fijo financiada a nivel nacional se vera facilitada durante un
periodo de cuatro afios. Se tienen en cuenta las medidas discrecionales en materia de ingresos o los
aumentos de ingresos establecidos por ley. Las medidas puntuales, tanto por el lado de los ingresos
como por el de los gastos, se calculan en cifras netas.
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Comisién ha realizado una evaluacién cualitativa de los puntos fuertes de las
condiciones econdmicas en Polonia, prestando la debida consideracion a sus retos en
materia de sostenibilidad. Sobre esta base, se concluye que no deben tenerse en cuenta
elementos adicionales. Segun las previsiones de la primavera de 2018 de la Comision,
existe el riesgo de una desviacion significativa de ese ajuste recomendado en 2018.

En 2019, en vista de la prevision de una brecha de produccién del 1,5 % del PIB en
Polonia, la tasa de crecimiento nominal del gasto publico primario neto no deberia
exceder del 4,2 %, en consonancia con el ajuste estructural del 0,6 % del PIB derivado
de la matriz de exigencias en virtud del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Segun las
previsiones de la primavera de 2018 de la Comision, existe un riesgo de desviacion
significativa de dicho requisito en 2019. En términos generales, el Consejo considera
que a partir de 2018 deberan tomarse las medidas necesarias para cumplir lo dispuesto
en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

A medio y largo plazo, Polonia tendra que hacer frente a presiones sobre el gasto en
varios ambitos, en particular en relacion con el envejecimiento de la poblacién, que
requieren nuevos mecanismos para evaluar la eficiencia y la eficacia del gasto publico
y facilitar una reasignacion de los recursos. En este contexto, el Gobierno ha
comenzado a trabajar en la reforma del proceso presupuestario, en particular para
reforzar el marco presupuestario a medio plazo, e incorporar las revisiones del gasto
en el proceso presupuestario. Polonia es el unico Estado miembro sin un auténtico
consejo presupuestario independiente y sin planes conocidos para crear uno, aunque
las instituciones independientes existentes realizan algunas de las funciones de dicho
consejo. El informe por pais de 2018 concluye que Polonia no ha avanzado en limitar
el uso generalizado de los tipos reducidos del impuesto sobre el valor afiadido. No
obstante, el Ministerio de Hacienda polaco esta trabajando para simplificar el modo en
que los tipos aplicables se asignan a los bienes y servicios.

El comportamiento del mercado laboral polaco ha sido satisfactorio en los ultimos
afios y las tasas de empleo han seguido aumentando. Sin embargo, la participacion de
algunos grupos en la poblacion activa, especialmente las mujeres, los trabajadores
poco cualificados y las personas de edad avanzada, sigue siendo baja en comparacion
con otros Estados miembros. Varias medidas recientes han tendido a disminuir los
incentivos para trabajar, especialmente en el caso de las mujeres y las personas de
edad avanzada. El sistema de proteccion social polaco ofrece insuficientes incentivos
al trabajo. Mientras que las prestaciones por hijos han reducido la pobreza y la
desigualdad, ya han tenido un efecto negativo en la participacion de los padres, en su
mayoria mujeres, en el mercado de trabajo, pues su tamafio y limitados recursos
compensan los incentivos al trabajo de otras prestaciones sociales. La tasa de
matriculacion en guarderias oficiales de los nifios menores de tres afios sigue siendo
una de las méas bajas de la UE, lo que dificulta ain mas la participacion de las mujeres
en el mercado laboral. El limitado apoyo a disposicion de las personas gue prestan
cuidados de larga duracion les impide acceder al mercado laboral. La reduccién de la
edad legal de jubilacion ha animado a algunos de los trabajadores de mas edad a
abandonar el mercado laboral. La migracion procedente de paises no pertenecientes a
la UE esta contribuyendo a satisfacer el aumento de la demanda de mano de obra.

Una via complementaria para apoyar tanto la participacion en la poblacion activa
como la capacidad innovadora de la economia es dotar a los alumnos y a los adultos de
competencias y cualificaciones profesionales adecuadas que impulsen el empleo en un
mercado de trabajo en rapida transformacion. El porcentaje de la participacién de los
adultos en la educacién y la formacion es muy inferior a la media de la UE. Este
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hecho, unido a la existencia de algunas deficiencias en las competencias digitales, asi
como en lectura, escritura y calculo, en particular entre los adultos con educacion
inferior al nivel superior, estd obstaculizando su empleabilidad. Todavia no se sabe
hasta qué punto las medidas introducidas recientemente y planificadas, como los
cambios en la organizacion de la ensefianza general, la formacion profesional y la
educacion superior, tendran un impacto en los niveles de cualificacion.

Polonia ha seguido adoptando medidas para abordar la segmentacion del mercado
laboral, limitando la posibilidad de abuso del empleo temporal, aumentando las
contribuciones a la seguridad social de algunos contrato de trabajo atipicos, e
introduciendo un salario minimo por hora para algunos de estos contratos. EI nimero y
la proporcion de contratos indefinidos ha aumentado desde finales de 2016; no
obstante, la proporcion de contratos temporales sigue siendo una de las mas elevadas
de la UE. Algunos otros cambios legislativos pertinentes para la dualidad del mercado
laboral podrian incluirse en la reforma del cddigo laboral. La cobertura de la
proteccion social de los trabajadores auténomos y de aquellos con determinados
contratos atipicos parece un problema potencial, especialmente desde el punto de vista
de la adecuacién de sus futuras pensiones. Desde 2015 se han introducido distintas
medidas para mejorar la cobertura de la proteccion social de los trabajadores
autobnomos y de los trabajadores con contratos atipicos.

La edad media de jubilacion se ha incrementado en los ultimos afios, como
consecuencia de anteriores reformas, tales como la retirada de las posibilidades de
jubilacién anticipada y el incremento gradual de la edad legal de jubilacion. Un
aumento continuado de la edad media de jubilacion es crucial para el crecimiento
econdmico a medio plazo y para garantizar la adecuacién y la sostenibilidad
presupuestaria del sistema de pensiones. No obstante, la reciente reduccion de la edad
legal de jubilacion a los 60 afios para las mujeres y a los 65 afios para los hombres va
en la direccion opuesta. En cambio, la edad de jubilacién de los jueces, tanto hombres
como mujeres, de los tribunales ordinarios se ha armonizado en 65 afios, lo que esta en
consonancia con la peticion de la Comisién. El régimen especial de seguridad social
de los agricultores, subvencionado con un coste cercano al 1 % del PIB, es una de las
causas de la escasa movilidad de la mano de obra y del desempleo encubierto en la
agricultura.

Se precisan un mejor acceso a la atencién sanitaria y un aumento de su eficacia a fin
de mejorar los resultados en materia de salud en Polonia. Las necesidades de cuidados
médicos no satisfechas declaradas estan entre las mas altas de la UE, y los tiempos de
espera para determinadas intervenciones son especialmente prolongados. EI niUmero de
camas de hospital es relativamente alto y no esta distribuido de manera 6ptima desde
el punto de vista geogréfico. Los servicios sanitarios de asistencia primaria y
ambulatoria se hallan por lo general infradesarrollados, con médicos que tienen
incentivos para remitir las exploraciones y el tratamiento a especialistas. Abordar estas
cuestiones es especialmente dificil, habida cuenta de que el nivel de financiacion
publica y el numero de personal médico y de enfermeria en determinadas
especialidades en Polonia estdn muy por debajo de la media de la UE. En 2017 se
realizaron algunos esfuerzos para distribuir los recursos de asistencia sanitaria de
forma mas eficiente, pero los efectos de estas medidas estan aun por verse.

El aumento de la capacidad de la economia para innovar es fundamental para permitir
a Polonia ascender en la cadena de valor mundial, respaldando asi el potencial para
mejorar el nivel de vida. Esto requiere medidas en muchos frentes en un proceso
gradual de varios afios. Entre los principales &mbitos pertinentes figuran la creacion de
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un clima de confianza en el entorno reglamentario; ofrecer incentivos para que las
empresas gasten en investigacion y desarrollo; reforzar la base cientifica, en particular
a través de reformas de la educacion superior; y fomentar un fuerte flujo de
conocimientos y una estrecha cooperacion entre las empresas y los centros de
investigacion. Esto Gltimo incluye también garantizar condiciones favorables para la
comercializacion de la investigacion, desarrolladas y financiadas con fondos publicos.
Ya se han aplicado varias medidas en estos ambitos, y el Gobierno estd planeando
otras.

El rapido ritmo del cambio normativo y el uso limitado de las consultas publicas y las
consultas a los interlocutores sociales sobre una serie de leyes fundamentales inciden
en la calidad de la legislacién y aumentan la incertidumbre de las empresas. Garantizar
el Estado de Derecho y la independencia del poder judicial son también esenciales en
este contexto. La Comision concluyé que los cambios introducidos en el sistema
judicial suponen un riesgo claro de violacion grave de los principios del Estado de
Derecho. La seguridad juridica y la confianza en la calidad y la previsibilidad de las
instituciones y las politicas normativas, fiscales y otras son factores importantes que
podrian permitir un aumento de la tasa de inversion. Unas evaluaciones de impacto
previas y posteriores solidas, y unas consultas pablicas y a los interlocutores sociales
bien disefiadas y realizadas podrian ayudar a mejorar la calidad de la legislacion,
limitar la necesidad de modificaciones posteriores y, de esta manera, aumentar la
previsibilidad del entorno normativo. Esto también podria ayudar a limitar los posibles
efectos colaterales negativos a corto plazo de las nuevas leyes, como por ejemplo el
aumento temporal de la carga administrativa resultante de un cambio en la legislacion
fiscal.

La red viaria se ha desarrollado rapidamente gracias a la financiacion de la UE, pero la
tasa de mortalidad en carretera sigue siendo una de las mas altas de la Union. Por otra
parte, las ciudades se enfrentan a crecientes retos de movilidad, como la congestion y
la contaminacion atmosférica creadas por el aumento de la flota de automdviles y la
gran proporcion de coches antiguos. Los actuales incentivos para utilizar el transporte
publico, que tiene un nivel bajo de emisiones, y los modos de desplazamiento activos
son insuficientes para hacer frente a estos retos. La ejecucion de proyectos ferroviarios
cofinanciados por la UE sigue enfrentandose a importantes cuellos de botella debido
principalmente a la limitada capacidad del sector de la construccion y a la debilidad
institucional del gestor de infraestructuras ferroviarias. Todavia falta una reflexién
estratégica sobre el desarrollo a largo plazo de las redes de transporte en todos los
modos después de 2023, en donde sus respectivos papeles queden claramente
definidos y atribuidos.

En el contexto del Semestre Europeo de 2018, la Comisidn ha efectuado un analisis
global de la politica econdémica de Polonia y lo ha publicado en el informe por pais de
2018. Asimismo, ha evaluado el Programa de Convergencia de 2018 y el Programa
Nacional de Reformas de 2018, asi como las medidas adoptadas en aplicacion de las
recomendaciones dirigidas a Polonia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo
su pertinencia para la sostenibilidad de la politica socioeconémica y presupuestaria de
Polonia, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la Union,
dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdmica general de la Unidn
incluyendo aportaciones al nivel de la Unién en las futuras decisiones nacionales.
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(18) A laluz de esta evaluacién, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia de
2018, y su dictamen® se refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a
continuacion.

RECOMIENDA a Polonia que tome medidas en 2018 y 2019 con el fin de:

1. Garantizar que la tasa de crecimiento nominal del gasto pablico primario neto no
exceda del 4,2 % en 2019, lo que corresponde a un ajuste estructural anual del 0,6 %
del PIB. Tomar medidas para mejorar la eficiencia del gasto publico, en particular
mejorando el proceso presupuestario.

2. Adoptar medidas para aumentar la participacion en el mercado laboral, en particular
mediante la mejora del acceso a la asistencia infantil y el fomento de las capacidades
necesarias para el mercado de trabajo, especialmente a través del aprendizaje de
adultos y la supresion de los obstaculos a formas mas permanentes de empleo.
Garantizar la sostenibilidad y la adecuacion del sistema de pensiones mediante la
adopcion de medidas destinadas a aumentar la edad efectiva de jubilacion y la
reforma de los regimenes preferentes de pensiones.

3. Fortalecer la capacidad de innovacion de la economia, en particular apoyando una
colaboracion més estrecha entre las empresas y los centros de investigacion. Mejorar
el marco regulador, en particular garantizando unas consultas publicas y de los
interlocutores sociales efectivas en el proceso legislativo.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo.
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