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I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Instrumento de Vecindad,

Desarrollo y Cooperacién Internacional

Enmienda 1

(COM(2018) 460 final) Considerando 25

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Aungque la democracia y los derechos humanos, incluida la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
deben reflejarse en toda la aplicacion del presente
Reglamento, la ayuda de la Unién en el marco de los
programas temdticos para los derechos humanos y la
democracia y las organizaciones de la sociedad civil tendrdn
un papel complementario y adicional especifico en virtud
de su naturaleza global y su independencia de accién frente
a los gobiernos y autoridades publicas de los terceros paises
en cuestion.

Aunque la democracia y los derechos humanos, incluida la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
deben reflejarse en toda la aplicacion del presente
Reglamento, la ayuda de la Unién en el marco de los
programas temdticos para los derechos humanos y la
democracia, las organizaciones de la sociedad civil y los
entes locales y regionales tendrdn un papel complementa-
rio y adicional especifico en virtud de su naturaleza global y
su independencia de accion frente a los gobiernos y
autoridades publicas de los terceros paises en cuestion.




C 86/296 Diario Oficial de la Unién Europea 7.3.2019

Exposicion de motivos

En el presente proyecto de dictamen se aboga por que se prevea para los entes locales y regionales un programa especifico
independiente, con una asignacion presupuestaria propia destinada a la cooperacion al desarrollo, y por que se les tenga en
cuenta a lo largo de todo el ciclo de programacién en calidad de beneficiarios, como es el caso del actual periodo del MFP en
el marco del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD). Aunque la partida presupuestaria de los entes locales, en el
marco del ICD, no se gastd en su totalidad, se ha llegado con excesiva facilidad a la conclusién de que esto estaba
relacionado con la insuficiente capacidad de los entes locales y regionales. Otras razones, como los estrictos requisitos de
cofinanciacion y los complejos procedimientos de solicitud, podrian haber tenido mds peso. En cualquier caso, las
instituciones de la UE deberfan prever margen de mejora, en lugar de optar por la supresion directa.

Ademds, es fundamental que se mantengan o establezcan mecanismos de coordinacién sélidos entre la sociedad civil, los
entes locales y las instituciones de la UE para garantizar la consecucion de los objetivos de la politica de desarrollo de la UE
y los objetivos de desarrollo sostenible. Por consiguiente, es preciso mencionar explicitamente a las organizaciones de la
sociedad civil y los entes locales y regionales en este punto.

Enmienda 2

(COM(2018) 460 final) Considerando 26

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Las organizaciones de la sociedad civil deben englobar una
amplia gama de actores con cometidos y mandatos
diferentes que incluyen todas las no estatales, sin dnimo
de lucro, no partidistas y no violentas, a través de las cuales
las personas se organizan para alcanzar objetivos e ideales
comunes, ya sean politicos, culturales, sociales o econémi-
cos. Las organizaciones de la sociedad civil operan desde el
nivel local hasta el nacional, regional e internacional, e
incluyen tanto organizaciones urbanas como rurales,
formales e informales.

Las organizaciones de la sociedad civil deben englobar una
amplia gama de actores con cometidos y mandatos
diferentes que incluyen todas las no estatales, sin dnimo
de lucro, no partidistas y no violentas, a través de las cuales
las personas se organizan para alcanzar objetivos e ideales
comunes, ya sean politicos, culturales, sociales 0 econdémi-
cos. Las organizaciones de la sociedad civil operan desde el
nivel local hasta el nacional, regional e internacional, e
incluyen tanto organizaciones urbanas como rurales,
formales e informales.

En consonancia con el Consenso Europeo sobre Desarrollo,
los entes locales y regionales desempefian un papel clave
en la aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible y
en la coordinacion de los agentes locales. Como se reconoce
en la Agenda 2030, los diecisiete objetivos tienen
componentes locales y estdn relacionados con las compe-
tencias de los entes locales, en particular sobre género y
cambio climatico.

Exposicion de motivos

La propuesta de la Comisién Europea no menciona el papel que desempefian los entes locales en el disefio, aplicacion y
seguimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), a pesar de que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
explicita que los diecisiete ODS tienen componentes locales y estdn relacionados con la labor diaria de los entes locales y
regionales. El nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo de 2017 reitera la necesidad de localizar los ODS. Esto
contradice la ausencia de financiacién asignada a los entes locales en el marco del nuevo conjunto de instrumentos
externos, una razén mds para restablecer la partida presupuestaria consagrada a los entes locales.



7.3.2019

Diario Oficial de la Unién Europea

Enmienda 3

(COM(2018) 460 final) Considerando 29

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Es esencial intensificar atin mds la cooperacién sobre
migracién con los paises socios, cosechando los beneficios
de la migracién regular bien gestionada y abordando
efectivamente la migracion irregular. Tal cooperacion debe
contribuir a garantizar el acceso a la proteccién interna-
cional, abordando las causas profundas de la migracion
irregular, mejorando la gestion de fronteras y prosiguiendo
el esfuerzo en la lucha contra la migracién irregular, la trata
de seres humanos y el trifico ilicito de migrantes, y
trabajando en el retorno, la readmisién y la reintegracion
cuando proceda, sobre la base de la responsabilidad mutua
y el pleno respeto de las obligaciones humanitarias y en
materia de derechos humanos. Por consiguiente, la
cooperacion efectiva de terceros paises con la Unién en
este dmbito debe ser un elemento integrante de los
principios generales del presente Reglamento. Es importan-
te una mayor coherencia entre las politicas migratorias y de
cooperacion al desarrollo para garantizar que la asistencial
al desarrollo apoye a los paises socios para gestionar la
migracion de manera més efectiva. El presente Reglamento
debe contribuir a un enfoque coordinado, global y
estructurado de la migracién, que maximice las sinergias
y aplique el necesario efecto de palanca.

Es esencial intensificar atin mds la cooperacién sobre
migracién con los paises socios, en estrecha colaboracion
con sus entes locales y regionales, cosechando los
beneficios de la migracion regular bien gestionada y
abordando efectivamente la migracion irregular. Tal coope-
racion debe contribuir a garantizar el acceso a la proteccién
internacional, abordando las causas profundas de la
migracién irregular(especialmente cuando se trate de
personas vulnerables, tales como menores no acompa-
fiados), mejorando la gestion de fronteras y prosiguiendo el
esfuerzo en la lucha contra la migracion irregular, la trata de
seres humanos y el trafico ilicito de migrantes, y trabajando
en el retorno, la readmision y la reintegracién cuando
proceda, sobre la base de la responsabilidad mutua y el
pleno respeto de las obligaciones humanitarias y en materia
de derechos humanos, también con vistas a la posible
adopcién del Pacto Mundial sobre Migracion de las
Naciones Unidas. Por consiguiente, la cooperacion efectiva
de terceros paises con la Unién en este dmbito debe ser un
elemento integrante de los principios generales del presente
Reglamento. Es importante una mayor coherencia entre las
politicas migratorias y de cooperacion al desarrollo para
garantizar que la asistencial al desarrollo apoye a los paises
socios para gestionar la migraciéon de manera mds efectiva.
El presente Reglamento debe contribuir a un enfoque
coordinado, global y estructurado de la migracién, que se
base en las necesidades y realidades locales y maximice las
sinergias y aplique el necesario efecto de palanca.

Exposicion de motivos

Las politicas de migracion y desarrollo estin estrechamente vinculadas entre si. La cooperacién internacional, nacional,
regional y local es crucial para hacer realidad una politica europea comin de migracioén. Aplicar un enfoque de gobernanza
multinivel es un requisito previo para lograr resultados ptimos. Es fundamental que la UE, las autoridades nacionales y los
entes locales y regionales europeos trabajen en estrecha cooperacion con los entes locales y regionales de los paises de
transito y con la sociedad civil, las asociaciones de migrantes y las comunidades locales de los paises de acogida.
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Enmienda 4

(COM(2018) 460 final, Disposiciones generales) Articulo 3, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1, los
objetivos especificos del presente Reglamento son los
siguientes:

a)

apoyar y favorecer el didlogo y la cooperacién con los
terceros paises y regiones de la Vecindad, Africa
subsahariana, Asia y el Pacifico y el continente
americano y el Caribe;

a nivel mundial, consolidar y respaldar la democracia, el
Estado de derecho y los derechos humanos, apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil, aumentar la
estabilidad y la paz y abordar otros retos mundiales,
incluidas la migracion y la movilidad;

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1, los
objetivos especificos del presente Reglamento son los
siguientes:

a) apoyar y favorecer el didlogo y la cooperacion con los
terceros paises y regiones de la Vecindad (también en la
esfera de las entidades subnacionales), Africa subsaha-
riana, Asia y el Pacifico y el continente americano y el
Caribe;

=

a nivel mundial, consolidar y respaldar la democracia, el
Estado de derecho, los derechos humanos y la igualdad
entre hombres y mujeres, apoyar a las organizaciones de
la sociedad civil y a los entes locales y regionales,
aumentar la estabilidad y la paz y abordar otros retos
mundiales, incluidas la migracién y la movilidad;

Exposicion de motivos

La asistencia y la cooperacion a escala subnacional (local y regional) con entidades de los paises vecinos (especialmente los
paises de la Asociacién Oriental), centradas y adaptadas a las necesidades y circunstancias locales, pueden, en muchos casos,
lograr resultados mejores, mds integradores y mds apreciados por los ciudadanos que los programas llevados a cabo en
cooperacion con las autoridades centrales de los paises socios.

Enmienda 5

(COM(20138) 460 final, Disposiciones generales) Articulo 4, apartado 3

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Los programas temdticos englobardn acciones relacionadas
con la consecucioén de los objetivos de desarrollo sostenible
a escala mundial, en los dmbitos siguientes:

a)
b)
9
d)

derechos humanos y democracia;
organizaciones de la sociedad civil:
la estabilidad y la paz;

desafios mundiales.

Los programas temadticos englobardn acciones relacionadas
con la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible
a escala mundial, en los dmbitos siguientes:

a) derechos humanos y democracia;
b) organizaciones de la sociedad civil:
c) entes locales y regionales;

d) la estabilidad y la paz;

e) desafios mundiales.
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los programas temdticos podran cubrir todos los terceros
paises, asi como los paises y territorios de ultramar segtin se
definen en la Decision del Consejo.../... (UE).

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el
articulo 3, los programas temdticos se basardn en los
dmbitos de intervencion enumerados en el anexo IIL

Todos los programas temdticos deben estar respaldados
por asignaciones presupuestarias propias.

Los programas temdticos podran cubrir todos los terceros
paises, asi como los paises y territorios de ultramar segtin se
definen en la Decision del Consejo.../... (UE).

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el
articulo 3, los programas temdticos se basardn en los
dmbitos de intervencion enumerados en el anexo IIL

Exposicion de motivos

Como se menciona en la enmienda 1, el presente proyecto de dictamen recomienda encarecidamente que se prevea para los
entes locales y regionales un programa especifico independiente, con una asignacién presupuestaria propia destinada a la
cooperacion al desarrollo, y que se les tenga en cuenta a lo largo de todo el ciclo de programaciéon en calidad de

beneficiarios.

Enmienda 6

(COM(20138) 460 final, Disposiciones generales) Articulo 4, apartado 5

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Las acciones en virtud del presente Reglamento se
ejecutardn principalmente mediante programas geogréficos.

Las acciones en virtud del presente Reglamento se
ejecutardn principalmente mediante programas geograficos.
Cuando proceda, los programas geogrdficos también
tendrdn como beneficiarios directos a los entes locales y
regionales de los paises vecinos.

Exposicion de motivos

La asistencia de la UE a los entes locales y regionales de los paises socios y la cooperacion con ellos no deben verse
afectadas, en su financiacién u organizacion, por que se aplique una mayor flexibilidad al asignar recursos financieros y de
otro tipo a los diversos programas geogréficos y temdticos. Es aconsejable que los programas geograficos consideren ya de
antemano a los entes locales y regionales como beneficiarios directos.

C 86/299
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Enmienda 7

(COM(2018) 460 final, Disposiciones generales) Articulo 6, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

La dotacién financiera mencionada en el apartado 1 estard | La dotacion financiera mencionada en el apartado 1 estard

compuesta por: compuesta por:
a) 68000 millones EUR para programas geograficos: a) 68000 millones EUR para programas geograficos:
— Vecindad: 22 000 millones EUR como minimo, — Vecindad: 22 000 millones EUR como minimo,
— Africa Subsahariana: 32000 millones EUR como — Africa Subsahariana: 32000 millones EUR como
minimo, minimo,
— Asia y el Pacifico: 10 000 millones EUR, — Asia y el Pacifico: 10 000 millones EUR,
— el continente americano y el Caribe: 4 000 millones — el continente americano y el Caribe: 4 000 millones
EUR, EUR,
b) 7000 millones EUR para programas tematicos: b) 7500 millones EUR para programas tematicos:
— Derechos humanos y democracia: 1500 millones — Derechos humanos y democracia: 1 500 millones
EUR, EUR,
— Organizaciones de la sociedad civil: 1 500 millones — Organizaciones de la sociedad civil: 1 500 millones
EUR, EUR,
— La estabilidad y la paz: 1000 millones EUR, — Entes locales y regionales: 500 millones EUR,
— Retos mundiales: 3 000 millones EUR, — La estabilidad y la paz: 1000 millones EUR,

— Retos mundiales: 3 000 millones EUR,

¢) 4000 millones EUR para acciones de respuesta rapida. | ¢) 4 000 millones EUR para acciones de respuesta rdpida.

Exposicion de motivos

En consonancia con las enmiendas anteriores, es muy recomendable que una parte proporcional del presupuesto disponible
para los programas geograficos se asigne directamente a los programas que se llevan a cabo en colaboracién con los entes
locales y regionales o que les estin destinados, como es el caso del ICD en el marco del MFP 2014-2020. El importe
propuesto (500 millones de euros) se basa en la distribucién actual de la partida presupuestaria asignada a las
organizaciones de la sociedad civil y los entes locales (66,16 % para las organizaciones de la sociedad civil, 22,05 % para los
entes locales, 10,4 % para la educacion para el desarrollo y la concienciacién y 1,39 % para las medidas de apoyo (periodo
2018-2020)) y, por supuesto, debe calcularse cuidadosamente, teniendo en cuenta la tasa de absorcién del presupuesto
actual de los entes locales, entre otros muchos factores.
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Enmienda 8

(COM(2018) 460 final, Disposiciones generales) Articulo 8, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

La Unién perseguird fomentar, desarrollar y consolidar los
principios de la democracia, el Estado de Derecho y el
respeto de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en los que estd fundamentada, a través del didlogo
y la cooperacién con los paises y regiones socios.

La Unién perseguird fomentar, desarrollar y consolidar los
principios de la democracia en todos los niveles de
gobierno, ¢l Estado de Derecho, la igualdad entre hombres
y mujeres y el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los que estd fundamentada, a
través del didlogo y la cooperacién con los paises y regiones
$0cios.

Exposicion de motivos

La democracia en la esfera subnacional deberia incluirse entre los principios rectores, ya que es en el nivel local y regional
donde los ciudadanos pueden experimentar la democracia de forma mds directa. La igualdad entre hombres y mujeres

deberia afiadirse a los principios fundamentales.

Enmienda 9

(COM(2018) 460 final) Articulo 11, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

La programacién de los programas geograficos proporcio-
nard un marco de cooperacion especifica y a medida,
basada en:

a) las necesidades de los socios, establecidas sobre la base
de criterios especificos, teniendo en cuenta la poblacion,
la pobreza, la desigualdad, el desarrollo humano,
econémico y medioambiental, y la vulnerabilidad y la
resiliencia de la sociedad;

=

las capacidades de los socios para generar y acceder a
recursos financieros y capacidades de absorcion;

¢) los compromisos y resultados de los socios, establecidos
sobre la base de criterios tales como la reforma politica y
el desarrollo econdmico y social;

&

el efecto potencial de la financiacion de la Union en las
regiones y los paises socios;

e) el compromiso y la capacidad de los socios para
promover intereses y valores compartidos, y para apoyar
objetivos comunes y alianzas multilaterales, asi como el
avance de las prioridades de la Uni6n.

La programaci6én de los programas geograficos proporcio-
nard un marco de cooperacion especifica y a medida, basada
en:

a) las necesidades de los socios, establecidas sobre la base
de criterios especificos, teniendo en cuenta la poblacién,
la pobreza, la desigualdad, el desarrollo humano,
econdémico y medioambiental, y la vulnerabilidad y la
resiliencia de la sociedad;

=

las capacidades de los socios para generar y acceder a
recursos financieros y capacidades de absorcion;

(a)
~

los compromisos y resultados de los socios, establecidos
sobre la base de criterios tales como la reforma politica y
el desarrollo econémico y social, y su voluntad de
comprometerse con sus entes locales y regionales en la
elaboracion, la ejecucion y el seguimiento de los
programas;

&

el efecto potencial de la financiacion de la Unién en las
regiones y los paises socios, en particular en forma de
proyectos a pequefia escala, accesibles también para las
entidades locales y regionales;

o
~

el compromiso y la capacidad de los socios para
promover intereses y valores compartidos, y para apoyar
objetivos comunes y alianzas multilaterales, asi como el
avance de las prioridades de la Uni6n.
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Exposicion de motivos

El articulo 11 propuesto ya menciona que «[...] las acciones se basardn, en la medida de lo posible, en un didlogo entre la
Unidn, los Estados miembros y los paises socios interesados, incluidas las autoridades nacionales y locales [...]», lo que
constituye un buen punto de partida; sin embargo, parece importante afiadir que los principios de programacion también
fomentan decididamente el compromiso con los entes locales y regionales (y otras partes interesadas) en la elaboracion, la
ejecucion y el seguimiento de los programas (también teniendo en cuenta los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad). Una referencia explicita reviste especial importancia para el trabajo en aquellos paises en los que el
compromiso de los entes locales y regionales es limitado o inexistente.

Ademds, es de suma importancia que los recursos de los programas sean accesibles a entes locales y regionales de todo tipo
y tamafio —también aquellos de las zonas rurales— y a las ciudades de tamafio medio, ya que todos ellos operan en los
mismos territorios y deben colaborar para lograr un desarrollo sostenible (local), como se explica en el enfoque territorial
del desarrollo local de la UE.

En linea con esta idea, el nuevo IVDCI deberia estimular y financiar también proyectos a pequeiia escala (por ejemplo, sobre
la base de asociaciones existentes entre ciudades u otras asociaciones subnacionales o de mdltiples partes interesadas),
ademds de los megaproyectos, y facilitar ain mds el fortalecimiento de las capacidades de los entes locales y regionales, de
modo que cualquier tipo de ente local o regional pueda trabajar en pro del desarrollo sostenible.

Enmienda 10
(COM(2018) 460 final — Titulo II, capitulo IIT) Articulo 22, apartado 7

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

La cooperacién entre la Unién y sus socios podrd adoptar,
entre otras, la forma de:

La cooperacién entre la Unién y sus socios podra adoptar,
entre otras, la forma de:

b) medidas de cooperacién administrativa, como hermana- | b) medidas de cooperacion administrativa, como hermana-

mientos entre instituciones publicas, autoridades locales,
organismos publicos nacionales o entidades de Derecho
privado a los que los Estados miembros y los de una
regién o pais socios confien misiones de servicio
publico, asi como medidas de cooperacién en las que
participen expertos del sector publico enviados por los
Estados miembros o por sus autoridades regionales y
locales;

mientos entre instituciones pablicas, autoridades locales,
organismos publicos nacionales o entidades de Derecho
privado a los que los Estados miembros y los de una
regiébn o pais socios confien misiones de servicio
publico, asi como medidas de cooperacién en las que
participen expertos del sector publico enviados por los
Estados miembros o por sus autoridades regionales y
locales, en particular mediante el instrumento TAIEX y

el programa Sigma;

Exposicion de motivos

La referencia explicita al uso de TAIEX y Sigma contribuirfa a concretar el uso de herramientas de asistencia técnica
altamente eficaces en todos los niveles administrativos.
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Anexo II: Ambitos de cooperacién para los programas geograficos

Enmienda 11

(COM(2018) 460 final, Anexo II) A.1.a)

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Reforzar la democracia y los procesos democriticos, la
gobernanza y la supervision, incluidos unos procesos
electorales transparentes y creibles.

Reforzar la democracia y los procesos democriticos, la
gobernanza y la supervision en las esferas nacional y
subnacional, incluidos unos procesos electorales transpa-
rentes y creibles en esos dmbitos.

Exposicion de motivos

El Consenso Europeo sobre Desarrollo, acordado por la UE y sus Estados miembros en 2017, pide a los entes locales y
regionales que ejerzan su escrutinio sobre el proceso de toma de decisiones y participen activamente en él (punto 83).

Como Comité Europeo de las Regiones, ya hemos participado activamente en misiones de observacion electoral, a escala
local y regional, que contribuyen a reforzar y a mejorar la calidad de los procesos democraticos.

Enmienda 12

(COM(2018) 460 final, Anexo II) A.2.])

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Apoyar a las autoridades locales para mejorar en las
ciudades la prestacion de servicios bdsicos y el acceso
equitativo a la seguridad alimentaria y a una vivienda digna
y asequible y la calidad de vida, en particular para los
habitantes de asentamientos informales y barrios de
chabolas.

Apoyar a las autoridades locales y regionales para mejorar
en sus territorios la prestacion de servicios bdsicos y el
acceso equitativo a la seguridad alimentaria y a una vivienda
digna y asequible y la calidad de vida, en particular para los
habitantes de asentamientos informales y barrios de
chabolas.

Exposicion de motivos

Este punto propone que se apoye a los entes locales para mejorar la prestacién de servicios bésicos en las ciudades. Es
importante hacer explicito que el IVDCI pretende trabajar con todo el «sistema de ciudades». Las ciudades son solo uno de
los componentes de un sistema nacional de gobierno local: los imperativos de desarrollo de los terceros paises deben ser
prerrogativa de esos paises y verse impulsados por las comunidades locales a través de los diferentes niveles de gobierno y
de la sociedad civil. Esto también estd en consonancia con el enfoque territorial del desarrollo local de la Comision Europea,
que subraya que los entes locales y regionales desempefian a menudo un papel de coordinacién en sus territorios,
consultando al sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, las universidades, los institutos cientificos y otros

niveles de gobierno y cooperando con todos ellos.

C 86/303
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Anexo IIIl: Ambitos de intervencién para los programas tematicos

Enmienda 13

(COM (2018) 460 final, Anexo III) Afiddase un nuevo punto 3

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

3. AMBITOS DE INTERVENCION PARA LOS ENTES
LOCALES Y REGIONALES

Reforzar el papel de los entes locales y regionales como
actores del desarrollo mediante:

a) La capacitacién de los entes locales y regionales, en
particular a través de asociaciones internacionales
entre los entes locales y regionales europeos y aquellos
de los paises socios para aplicar la Agenda 2030
mediante una dotacién financiera especifica con el fin
de reforzar sus capacidades de gobernanza y didlogo
politico con las autoridades nacionales y apoyar los
procesos de descentralizacion;

b

~

El fomento de la cooperacion descentralizada para el
desarrollo, en todas sus formas;

¢) Elincremento de la capacidad de las redes, plataformas
y alianzas de las autoridades locales y regionales
europeas y meridionales para garantizar un didlogo
politico continuado y sustantivo en el dmbito del
desarrollo y promover la gobernanza democrdtica,

especialmente a través del enfoque territorial del
desarrollo local;

d) El incremento de interacciones con los ciudadanos
europeos sobre cuestiones de desarrollo (sensibiliza-
cion, compartir conocimientos y participacion), espe-
cialmente en relacion con los objetivos de desarrollo
sostenible, incluso en los Estados miembros y en los
paises candidatos y candidatos potenciales.

Exposicion de motivos

Quedan por aclarar las modalidades de participacién de los entes locales y regionales en los programas europeos mds alld de
la fase de programacién, asi como el modo en que se les consultard sobre las prioridades de los programas geograficos. Si se
aflade un dmbito de intervencion especifico para los entes locales y regionales, no cabe duda de que este grupo destinatariof
estos beneficiarios/estos socios recibirdn suficiente atencién al poner en prictica las politicas.

El valor afiadido de la cooperacion descentralizada (es decir, las asociaciones internacionales entre entes locales y regionales)
no se menciona explicitamente en las diferentes propuestas de «Nuestra vecindad y el resto del mundo». La cooperacion
descentralizada ha sido reconocida por las instituciones europeas y los Estados miembros como un instrumento de
desarrollo en el marco del nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo de 2017. En efecto, es un instrumento eficaz que
permite aumentar las capacidades de los entes locales y regionales de los paises socios de la UE para elaborar planes, prestar
servicios y mejorar la calidad de las reformas de descentralizacion. Este tipo de cooperacion internacional existe desde hace
décadas y en ella participan numerosos entes locales y regionales europeos. La cooperacién descentralizada no debe
entenderse como asociaciones de dmbito temdtico limitado (por ejemplo, suministro de agua, gestién de residuos y
planificacién urbana), ya que la cooperacién descentralizada puede reforzar el marco general de gobernanza. Asimismo, el
pilar de los programas geograficos deberia dejar margen para llevar a cabo este tipo de actividades.
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Enmienda 14

(COM (2018) 460 final, Anexo IIl) 4 Ambitos de intervencién en materia de desafios mundiales

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

D. ASOCIACIONES

1. Reforzar el papel de las autoridades locales como
actores del desarrollo mediante:

a)

b)

El incremento de la capacidad de las redes,
plataformas y alianzas de las autoridades locales
europeas y meridionales para garantizar un didlogo
politico continuado y sustantivo en el dmbito del
desarrollo y promover gobernanza democrdtica,
especialmente a través del enfoque territorial del

desarrollo local.

El incremento de interacciones con los ciudadanos
europeos sobre cuestiones de desarrollo (sensibili-
zacion, compartir conocimientos y participacion),
especialmente en relacion con los objetivos de
desarrollo sostenible, incluso en la Union y en los
paises candidatos y paises candidatos potenciales.

Exposicion de motivos

Dado que en la enmienda 14 se afiade un dmbito especifico de intervencién para los entes locales y regionales, estos se
suprimen del dmbito de intervencién en materia de retos mundiales.

Propuesta IAP III

Enmienda 15

(COM(2018) 465 final) Articulo 6

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

5. Asimismo, la Comisidon, en colaboracién con los
Estados miembros, adoptard las medidas necesarias para
garantizar la participacion de los entes locales y regionales
en la fijacion de los objetivos especificos que persigue la
asistencia en virtud del presente Reglamento.

Exposicion de motivos

Dado que el IAP III tendrd como objetivo especifico reforzar la eficacia de la administracion ptiblica y apoyar las reformas
estructurales y la buena gobernanza en todos los niveles, los entes locales y regionales deben participar en la planificacion
estratégica. Asimismo, se anima a la Comision a establecer métodos operativos ad hoc que permitan utilizar el instrumento
TAIEX y el programa de hermanamiento para la cooperacion entre los entes locales y regionales de los Estados miembros y
de los paises candidatos y los paises candidatos potenciales.
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Enmienda 16

(COM(2018) 465 final) Articulo 9, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Hasta un 3% del importe de la dotacién financiera se
asignard a titulo indicativo a programas de cooperaciéon
transfronteriza entre los beneficiarios enumerados en el
anexo I y Estados miembros de la UE, en consonancia con
sus necesidades y prioridades.

Hasta un 3% del importe de la dotacién financiera se
asignard a titulo indicativo a programas de cooperacién
transfronteriza entre los beneficiarios enumerados en el
anexo I y Estados miembros de la UE, en consonancia con
sus necesidades y prioridades, incluido el apoyo al

7.3.2019

desarrollo de capacidades locales y regionales.

Exposicion de motivos

El desarrollo de capacidades locales y regionales deberfa ser una de las prioridades reflejadas en la asignacion financiera.

Enmienda 17

(COM(2018) 465 final) Anexo II

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

f) Fomentar la gobernanza local y regional y mejorar la
capacidad de planificacion y administrativa de los entes
locales y regionales.

Exposicion de motivos

Esta prioridad temdtica no deberfa aplicarse Ginicamente en la ayuda a la cooperacién transfronteriza.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones introductorias

1. observa con interés las propuestas de la Comision para el MFP 2021-2027, incluidas las propuestas recogidas en el
epigrafe «Nuestra vecindad y el resto del mundo», en particular las relativas al nuevo IVDCl y a la prérroga del Instrumento
de Ayuda Preadhesion (IAP) en el marco del IAP III;

2. se congratula de que se tenga intencién de aumentar el presupuesto propuesto para la accién exterior de la Uni6n
Europea (hasta 123 000 millones de euros, frente a los 94 500 millones de euros del periodo 2014-2020), lo que equivale
aproximadamente al 10 % del MFP total (segin la propuesta); considera que esto es muy necesario a la vista de los retos
mundiales; y subraya que es preciso considerar el aumento propuesto como una cantidad minima en las actuales
negociaciones del MFP;

3. valora positivamente la ambicién de la Comision de hacer que la accion exterior de la UE sea mds coherente y flexible,
a la vista de los retos globales como el cambio climético, la urbanizacién masiva y las turbulencias sociales y econémicas,
que requieren soluciones o planteamientos pluridimensionales y complejos;

4. acoge con satisfaccion el aumento previsto de la eficacia gracias a la fusién de varios instrumentos de accién exterior
en el IVDCI propuesto para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible y generar resiliencia, en consonancia con el
Dictamen COR 2017/03666, pero sefiala que todo dependerd de la puesta en préctica de las propuestas actuales; en todo
momento debe evitarse que se amplie la brecha entre la politica y su aplicacion, es decir, que no se modifiquen las
modalidades para ser también mas flexibles;
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5. observa que los entes locales y regionales estdn incluidos en el pilar de los retos globales del IVDCI propuesto y que
también figuran en la parte «regional» del pilar geografico; y desea que las demds instituciones de la UE le garanticen que los
entes locales y regionales tendrdn un acceso sencillo a estos programas y fondos;

6.  estd de acuerdo en que impulsar las inversiones para la creacién de empleo y reforzar el papel del sector privado es
fundamental para el desarrollo; por consiguiente, acoge con satisfaccién la Comunicacién sobre una nueva alianza entre
Africa y Europa para la inversién y el empleo sostenibles: Un paso mds en nuestra asociacién para la inversion y el empleo,
cuyo objetivo es apoyar la creacién de diez millones de puestos de trabajo en Africa;

7.  insiste en que la participacién y la asignacion de fondos especificos para el nivel de gobierno local y regional de
terceros paises contribuird a fomentar el desarrollo sobre el terreno, contribuyendo de este modo a que la UE cumpla sus
objetivos;

8. acoge con satisfaccion la prorroga del Instrumento de Ayuda Preadhesion (o IAP III) como herramienta pertinente y
util y valora positivamente que el IAP III tenga como objetivos especificos reforzar la eficacia de la administracién puablica y
apoyar las reformas estructurales y la buena gobernanza en todos los niveles, asi como respaldar la cooperacién territorial y
transfronteriza;

Inquietudes y oportunidades

9.  considera que la integracion de varios instrumentos de accidén exterior en un IVDCI suscita tanto retos como
oportunidades, e insiste en que el IVDCI debe seguir sirviendo a los objetivos de desarrollo a largo plazo que anteriormente
se persiguieron mediante el FED;

10.  manifiesta su inquietud por que, al asignarse en grado creciente los fondos para la accién exterior en funcién de
criterios geograficos, el acceso a la financiacion por parte de los entes locales y regionales resulte mds dificil o menos obvio
y dependa de las estrategias especificas de cada pais, que hasta ahora se desconocen; expresa su preocupacion por que una
mayor dependencia de las estrategias y la programacion por pais, sobre la base de prioridades clave e inversién estratégica
en infraestructuras, conceda mayor atencion a los beneficiarios nacionales y, potencialmente, menor a la toma de decisiones
y la participacién de las distintas partes interesadas en todas las fases de la programacion;

11.  subraya la importancia de que los entes locales y regionales participen en el desarrollo de las estrategias y la
programacion, en la ejecucién de la programacién y en el desarrollo de los marcos de seguimiento y evaluacion a escala
local. Esto garantizarfa que la asistencia se centrara en las necesidades de los candidatos, también a escala local y regional. La
asignacion de fondos basada en el rendimiento debe tener en cuenta los avances hacia las reformas de descentralizacién y la
democracia local y la buena gobernanza en todos los niveles;

12.  manifiesta su decepcion por la propuesta de suprimir en el préximo periodo del MFP la partida presupuestaria
asignada a los entes locales disponible en el marco del ICD y pide mds informacién sobre los motivos por los que se ha
abandonado esta asignaciéon presupuestaria, a pesar de las numerosas experiencias positivas de los programas y
subvenciones de los entes locales; pide que se restablezca esta asignacién presupuestaria;

13.  subraya que, si bien la partida presupuestaria asignada a los entes locales en el marco del actual ICD no se gastd en su
totalidad, se ha llegado con excesiva facilidad a la conclusion de que esto estaba relacionado con la insuficiente capacidad de
los entes locales y regionales. Otras razones, como los estrictos requisitos de cofinanciacion y los complejos procedimientos
de solicitud, podrian haber tenido mds peso; pide a las instituciones de la UE que prever margen de mejora de la
accesibilidad a esta partida presupuestaria, en lugar de optar por la supresion directa;

14.  estd dispuesto a compartir con las demds instituciones de la UE, en los proximos meses, las diversas experiencias
(buenas y malas) de los miembros del Comité Europeo de las Regiones respecto de la actual partida presupuestaria asignada
a los entes locales;
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15.  estd dispuesto a facilitar el didlogo y la cooperacion con los entes locales y regionales de los paises de la ampliacion y
de la vecindad a través de los organismos y plataformas existentes (ARLEM, Corleap, comités consultivos mixtos y grupos
de trabajo, y las asociaciones estratégicas de la Comision Europea con las asociaciones de entes locales y regionales, incluida
la plataforma CEMR), contribuyendo asi a la consecucién de los objetivos establecidos en los Reglamentos del IVDCI y del
IAP. Subraya que las acciones y programas entre homologos de los entes locales y regionales de la UE y de fuera de la UE
(como la iniciativa de Nicosia para el desarrollo de capacidades en los municipios libios) ilustran hasta qué punto la
cooperacion de los entes locales y regionales puede promover la estabilidad y la prosperidad en nuestros paises vecinos;

16.  pide a las instituciones de la UE, sean cuales sean los resultados, que mantengan los recursos accesibles a los entes
locales y regionales de todo tipo y tamafio —también aquellos de las zonas rurales— y a las ciudades de tamafio medio
como ntcleos de crecimiento e innovacién sostenibles e integradores, adoptando asi el enfoque territorial del desarrollo
local de la UE;

17.  insta a que el nuevo IVDCI estimule y financie también proyectos a pequefia escala (por ejemplo, sobre la base de
asociaciones existentes entre ciudades u otras asociaciones subnacionales o de mdltiples partes interesadas) y facilite ain
més el fortalecimiento de las capacidades de los entes locales y regionales para que puedan cumplir mejor su funcién de
coordinacién del desarrollo territorial y reforzar los vinculos entre las zonas urbanas y rurales;

18.  insta a los legisladores de la UE a que adapten los instrumentos propuestos (es decir, el IVDCI y el IAP III) para seguir
aumentando el apoyo estratégico a los entes locales y regionales y a la democracia en la esfera subnacional. Un mayor apoyo
a la democracia local aumentarifa la visibilidad de la accién de la UE al llevar el proceso de reforma a las puertas de los
ciudadanos y contribuirfa en mayor medida a que los paises socios hagan suyo tal proceso;

19.  observa que otra razén para apoyar y capacitar sistemdticamente a los entes locales y regionales es que el 65 % de los
objetivos de desarrollo sostenible no puede alcanzarse sin la participacion activa de los entes locales y regionales;

20.  subraya que la cooperacién descentralizada para el desarrollo (en todas sus formas) es un instrumento importante a
este respecto, lo que se ha visto reconocido por las instituciones europeas y los Estados miembros mediante su plasmacion
en el Consenso Europeo sobre Desarrollo; y pide que este papel y este instrumento se tengan en cuenta de manera mds
explicita en el IVDC;

21. insta a que se persigan y alcancen los objetivos politicos especificos de la cooperacion entre la UE y los paises
vecinos, sin perjuicio de la fusién de los instrumentos separados hasta entonces. En particular, la asistencia de la UE a los
entes locales y regionales de los paises socios y la cooperacién con ellos no deben verse afectadas, en su financiacion u
organizacién, por que se aplique una mayor flexibilidad al asignar recursos financieros y de otro tipo a los diversos
programas geogréficos y tematicos;

22.  manifiesta su decepcion por que las actividades de TAIEX, del programa de hermanamiento y de Sigma se hayan
utilizado principalmente en beneficio de las administraciones centrales de los paises beneficiarios, mientras que todos los
capitulos del acervo presentan un vinculo (in)directo con (las competencias de) los entes locales y regionales, quienes, en
virtud de su relacion directa con el ptiblico, estdn en una posicion privilegiada para comunicar de manera eficaz las ventajas
de la adhesion a la UE y los beneficios y garantias que esta ofrece a todos sus ciudadanos, en particular los beneficiarios del
IAP III. Acoge con satisfaccion la referencia explicita en el Reglamento IVDCI al uso del programa de hermanamientos tanto
a nivel central como local y regional, pero confia en que otros instrumentos como TAIEX y Sigma se utilicen también en
esos mismos niveles;

Propuestas y recomendaciones

23.  anima a la Comisién a que garantice en todos los casos que las partes interesadas, incluidos los entes locales y
regionales, sean debidamente consultadas y tengan oportuno acceso a la informacién pertinente que les permita
desempefiar un papel significativo en el disefio, la ejecucion y los procesos asociados de seguimiento de los programas;

24.  recomienda encarecidamente que se prevea para los entes locales y regionales un programa especifico independiente,
con una asignacion presupuestaria propia destinada a la cooperacion al desarrollo, y que se les tenga en cuenta a lo largo de
todo el ciclo de programacién en calidad de beneficiarios;
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25.  pide a las instituciones de la UE que garanticen que los entes locales y regionales dispongan de medios suficientes
para poder localizar los objetivos de desarrollo sostenible y que mencionen explicitamente esta agenda en los Reglamentos
por los que se crean los instrumentos. Ademds, serfa atil que la importancia de esta agenda se reflejara también en las
proximas especificaciones presupuestarias;

26. pide a la Comisién que establezca métodos operativos ad hoc que permitan utilizar el instrumento TAIEX y el
programa de hermanamiento para la cooperacion entre los entes locales y regionales de los Estados miembros y de los
paises socios;

27.  acoge con satisfaccién la iniciativa de la Comisién Europea de llevar a cabo una evaluacion de la ayuda de la UE a los
entes locales en las regiones de los paises de la ampliacién y de la vecindad durante el periodo 2010-2018 y recomienda que
la experiencia de los programas y los proyectos regionales de apoyo a los entes locales (como el Instrumento para la
Administracién Local, la iniciativa Alcaldes por el Crecimiento Econdmico y el Pacto de Alcaldes del Este) se utilice para
impulsar un apoyo similar a los entes locales y regionales de las demds regiones;

28.  acoge con satisfacciéon que «promover la gobernanza local y regional y mejorar la capacidad de planificacion y
administracion de los entes locales y regionales» figure como prioridad temdtica para la ayuda a la cooperacién
transfronteriza (anexo III) y pide que la misma prioridad tematica se incluya en el anexo II del Reglamento del IAP III;

Bruselas, 6 de diciembre de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ



