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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge favorablemente la propuesta de la Comision Europea de
adaptar las obligaciones de notificacion en el dmbito de la politica de medio ambiente. Con ello, espera que los informes y
su elaboracion sean mads transparentes, que se cree una base empirica para evaluar la eficacia de las politicas de medio
ambiente, que se simplifiquen los procedimientos y que se reduzca la carga administrativa tanto para la Comisién como
para los Estados miembros.

1.2.  El CESE apoya plenamente el nuevo enfoque de la Comision Europea respecto de la notificacién en el dmbito de la
politica de medio ambiente, basado en una drastica modernizacién de los procedimientos de recopilacién de datos,
notificacién y ulterior evaluacién medioambiental usando los sistemas Inspire y Copernicus, la transmisiéon de datos en
tiempo real y su tratamiento electronico. El CESE estima que la propuesta de la Comision Europea es conforme con el
enfoque para la mejora de la legislacion y con el programa REFIT.

1.3.  El CESE recomienda que se haga uso de las bases de datos centrales de la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA) para vincular los datos y la informacién en materia de medio ambiente con datos geograficos, econdmicos y
sociales a fin de interpretarlos de manera holistica.

1.4.  El CESE reitera que es necesario que las organizaciones de la sociedad civil participen en la elaboracién y el debate
de informes en materia de medio ambiente en los Estados miembros.

1.5.  El CESE considera que es mejor adaptarse a los cambios en los requisitos especificos de notificacion en materia de
medio ambiente que adoptar un enfoque tnico y rigido, siempre que se mantenga la elevada calidad de los datos e informes
medioambientales.

1.6.  El CESE esta convencido de que la actualizacion de la notificacion en el dmbito de la politica de medio ambiente y el
posterior tratamiento y evaluacién de los datos en materia de medio ambiente contribuirdn en gran medida a alcanzar los
objetivos del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del pablico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente («Convenio de Aarhus»).
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1.7.  El CESE exhorta a los gobiernos de los Estados miembros, a sus autoridades y agencias, a la Comisién Europea y a la
AEMA a que redoblen los esfuerzos para mejorar la accesibilidad, la claridad y el valor informativo de los informes y de la
informacion en materia de medio ambiente para una amplia gama de miembros de la sociedad civil y sus organizaciones en
estos dmbitos.

1.8.  El CESE recomienda que en el futuro siga evaludndose y revisindose periédicamente el acervo en materia de
adquisicién de datos, informacioén y notificacion en el dmbito de la politica de medio ambiente, que se reduzca el plazo
transcurrido entre la adquisicién, el tratamiento y la publicacion de los datos, y que se aumente su accesibilidad,
transparencia y claridad.

1.9.  El CESE pide a las organizaciones medioambientales que se muestren mds activas a la hora sensibilizar a la opinion
publica sobre la situacion del medio ambiente en sus paises o regiones. A este respecto, insta a la Comision a que anime y
financie a estas organizaciones.

2. El documento de la Comisiéon Europea

2.1.  En 2017 la Comision Europea publicé una evaluacién global del control de adecuacién de la notificacién en el
dmbito de la politica de medio ambiente. Dicha evaluacién abarcé 181 obligaciones de notificaciéon consagradas en 58
actos legislativos de la UE en materia de medio ambiente.

2.2.  Esteandlisis de caricter transversal y exhaustivo () se llevé a cabo para aumentar la transparencia, proporcionar una
base empirica para futuras evaluaciones, y simplificar y reducir las cargas administrativas para los Estados miembros y la
Comision Europea.

2.3, Un andlisis individual de los actos legislativos en cuestion puso de manifiesto que habia margen para mejorar las
obligaciones de presentacién de informes establecidas en los siguientes actos:

— Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (%) sobre el ruido ambiental (*),
— Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*) sobre responsabilidad medioambiental (°),

— Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (°): Directiva Inspire (infraestructura de informacién

espacial) ('),

— Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (%) y Directiva 92/43/CEE del Consejo (°): Directivas
sobre aves y habitats ('),

— Directiva 2010/63/UE del Parlamento Europeo y del Consejo ('') sobre experimentacién con animales (%),

— Reglamento (CE) n.° 166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (**) sobre un registro europeo de emisiones y
transferencias de contaminantes (EPRTR) (*%),

— Directiva 86/278/CEE del Consejo (*°) relativa a los lodos de depuradora,

— Reglamento (UE) n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (*®) sobre la madera,

—
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— Reglamento (CE) n.° 338/97 del Consejo (') (CITES),

— Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo (**) sobre la aplicacién de las leyes, gobernanza y comercio forestales
(FLEGT).

Actualmente estd en marcha un proceso para adaptar las propuestas vigentes de la Comision Europea (presentadas en 20138)
sobre el agua potable, los contaminantes orgdnicos persistentes, la reutilizacién de aguas residuales y los plasticos de un
solo uso.

2.4, Sobre la base de los resultados de esta evaluacién, se elabord una propuesta para adaptar los distintos actos
legislativos relativos a los informes en el dmbito de la politica de medio ambiente y un plan pormenorizado para aplicar las
modificaciones propuestas.

2.5.  El objetivo de la propuesta es optimizar las obligaciones existentes en materia de notificacion, transparencia y
seguimiento de la aplicacion recogidas en la legislacion de la UE, respetando al mismo tiempo los principios de necesidad,
subsidiariedad y proporcionalidad. Asimismo, la propuesta pretende adaptar los requisitos de la legislaciéon en cuestién y
mejorar la base empirica para aplicar la politica de la UE.

2.6.  La propuesta incluye medidas para mejorar la transparencia y la subsidiariedad (en ocho actos juridicos), simplificar
o eliminar las obligaciones de notificacion (en siete actos juridicos), adaptar el calendario de notificacién (en tres actos
juridicos), simplificar las visiones generales de la UE y aclarar la funcién de las instituciones de la UE (en ocho actos
juridicos) y prepararse para futuras evaluaciones (en cinco actos juridicos).

2.7.  Lapropuesta contribuye a garantizar que el ptblico tenga acceso a informacién clara en materia de medio ambiente
a nivel nacional. Asi, ayudard al publico a tener una visién de conjunto de lo que estd sucediendo en el dmbito
medioambiental en toda Europa y ayudard a las autoridades publicas nacionales a tratar las cuestiones de caracter
transfronterizo. La propuesta también deberfa reducir la carga sobre los Estados miembros, reforzar la subsidiariedad y
hacer mds accesible al ptblico la informacién relativa a la aplicacién.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE acoge favorablemente la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo b del Consejo relativo a la
adaptacién de las obligaciones de notificacién en el 4mbito de la politica de medio ambiente (*°) como paso fundamental
hacia la modernizacion general de la manera en que se elaboran y presentan los informes en materia de medio ambiente.
Apoya el uso de los sistemas Inspire y Copernicus, los instrumentos electrénicos de tratamiento de datos, la transmision de
datos en tiempo real y, por lo que respecta a la comunicacion, el menor uso de informes oficiales escritos en favor de la
creacién de bases de datos centrales dindmicas a escala de la Comisién Europea y de la AEMA. Haciéndose eco del punto de
vista de la Comision y del texto de la propuesta de Reglamento, el CESE sefiala asimismo que se trata tinicamente de la
introduccion de modificaciones de forma y no de fondo en los diversos documentos juridicos relativos a la seleccién de
indicadores medioambientales, la lista de sustancias reguladas y sus limites.

3.2.  El CESE considera que, si los procedimientos para elaborar y presentar informes en materia de medio ambiente se
simplifican y adaptan, serdn mds efectivos y transparentes. El CESE espera que la propuesta reduzca la carga y de los costes
por lo que se refiere a los requisitos de notificacién establecidos en la legislacion medioambiental de la UE y acorte
considerablemente el tiempo transcurrido entre la adquisicion de los datos y su publicacion.

3.3.  El CESE opina que es fundamental aumentar no solo la disponibilidad de los informes, sino también su claridad y la
de la informacioén para amplios sectores de la sociedad civil. Reitera el papel crucial de la sociedad civil no solo como
usuaria de la informacién en materia de medio ambiente, sino como participante activa en la recopilacion, compilacién y
debate de esta informacion y estos informes. A este respecto, el CESE destaca la importancia que revisten la evaluacién del
impacto medioambiental y la participacién de la sociedad civil en los correspondientes debates.

() DOL 61 de 3.3.1997, p. 1.
('*!) DO L 347 de 30.12.2005, p. 1.
(*%)  COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).
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3.4.  La propuesta de revisar una serie de actos legislativos se enmarca en el programa de adecuacion y eficacia de la
reglamentacién de la Comision Europea (REFIT) (*°). El CESE aprob6 un Dictamen sobre el programa REFIT (*'), en el que
expresaba su preocupacién por las deficiencias detectadas en las evaluaciones del impacto medioambiental y enfatizaba la
necesidad de llevar a cabo una evaluacién integrada y equilibrada de la dimensién social, econdmica y medioambiental.

3.5.  En su Dictamen sobre la revisién de la aplicacién de la normativa medioambiental de la UE (*%), el CESE destacé la
importancia de incluir a la sociedad civil en la toma de decisiones y en la revision, lo que también es pertinente por lo que
respecta a la revision de la legislacion en materia de notificacion en el ambito de la politica de medio ambiente.

3.6.  Lapropuesta de la Comision Europea incluye referencias cruzadas a la Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (*’) relativa al acceso del ptblico a la informacién medioambiental y a la Directiva 2007/2/CE sobre
informacion espacial, y garantiza la coherencia con los requisitos de estas Directivas. El CESE aprob6 un Dictamen sobre el
tema Acceso a la justicia a nivel nacional en relacién con las medidas de aplicacion de la legislacién medioambiental de la
UE (**), en el que destacaba la importancia del Convenio sobre el acceso a la informacién, la participacién del piblico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente («Convenio de Aarhus»).

3.7.  El CESE llama la atencion sobre el hecho de que, si bien la propuesta de la Comisién Europea solo hace referencia a
la notificacién en el dmbito de la politica de medio ambiente, como exige la legislacion de la UE, una parte importante de la
notificacién en el dmbito de la politica de medio ambiente la producen de manera voluntaria empresas, sindicatos, ciudades,
municipios, otras organizaciones y las organizaciones de la sociedad civil.

3.7.1.  Algunos ejemplos de estas actividades voluntarias que incluyen la redaccién de informes medioambientales: la
Iniciativa mundial de presentacion de informes (GRI) a nivel empresarial; informes de asociaciones profesionales, como la
Iniciativa de Responsabilizacion en la industria quimica; e informes de Responsabilidad Social de las Empresas (RSE), que
suelen incluir una dimension medioambiental.

3.7.2.  Las evaluaciones sobre el impacto medioambiental y la informacién conexa también se ofrecen al piblico como
parte de los sistemas de gestion medioambiental del sistema de gestion medioambiental y del sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales.

3.7.3.  Hace tiempo que se ha comprobado la utilidad de que las organizaciones de la sociedad civil participen
activamente en el andlisis de los informes en estos contextos, pues ello aumenta la confianza tanto de la sociedad civil como
de las empresas. A nivel local e internacional, también se estdn aplicando los procedimientos de evaluacion del impacto
ambiental en el dmbito de la informacién en materia de medio ambiente.

4. Observaciones especificas

4.1. Mejora de la transparencia y la subsidiariedad

El CESE considera que la propuesta de la Comisién Europea aumenta la transparencia y facilita el acceso publico a la
informacién en materia de medio ambiente, preservando al mismo tiempo la subsidiariedad.

4.2. Simplificacién o supresion de las obligaciones de notificacion

El CESE considera que para reducir la carga administrativa serfa conveniente simplificar el proceso o hallar un sustituto
adecuado a la presentacion de informacion en forma de texto y centrarse en mejorar el acceso del pablico a la informacion.
El CESE pide a la Comisién Europea que proceda al establecimiento de una serie de indicadores compuestos bésicos en
materia de medio ambiente, que puedan entender los ciudadanos de todos los Estados miembros de la UE. Esto permitiria
recabar mas facilmente una opinién sobre la proteccion del medio ambiente en los paises o regiones y generaria iniciativas
encaminadas a encontrar cambios positivos.

(*%  https://ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_es

(")  Dictamen del CESE «Programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacién (REFIT): Situacién actual y perspectivas» (DO C 230 de
14.7.2015, p. 66).

(*>) Dictamen del CESE «Revisién de la aplicacién de la normativa medioambiental de la UE (DO C 345 de 13.10.2017, p. 114).

(*>) DO L 41 de 14.2.2003, p. 26.

(**)  Dictamen del CESE sobre la «Comunicacién de la Comisién relativa al acceso a la justicia en materia medioambiental» (DO C 129 de
11.4.2018, p. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_es
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_es
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820

22.3.2019 Diario Oficial de la Unién Europea C 110/103

4.3. Adaptacién del calendario de notificacién

El CESE apoya la racionalizacién de los plazos para la presentacién de mapas de ruido y planes de accién de acuerdo con la
Directiva 2002/49/CE (*°), la previsién de tiempo suficiente para la consulta ptblica y el refuerzo de la participacién de la
sociedad civil en el examen o revision de los planes de accion. El CESE apoya la inclusién de disposiciones similares en otros
actos legislativos, siempre que no disminuya la calidad y disponibilidad de los datos e informes medioambientales.

4.4. Simplificacion de las visiones generales de la UE/aclaracion de las funciones de las instituciones

El CESE considera que convendria aclarar y precisar las funciones de la Comisién Europea y la AEMA en los procesos de
notificacién pertinentes.

4.5. Preparacion para futuras evaluaciones

El CESE acoge con satisfaccion que la evaluacién de la Comisién Europea haya puesto de manifiesto una serie de
duplicidades, incoherencias y requisitos no esenciales tanto en la estructura de los datos y de la notificacién como en la
frecuencia, y otras carencias en su eficacia. El CESE estd convencido de que en el futuro se constatardn mds carencias, por lo
que recomienda que se evalde periédicamente el funcionamiento del acervo en este dmbito. La Comision Europea deberia
llevar a cabo evaluaciones y pedir a los Estados miembros que le faciliten la informacion necesaria para ello. En su Dictamen
SC/045 sobre <Normas preparadas para el futuro» (*%), el CESE presenté recomendaciones sobre como proceder de cara a la
legislacion futura.

4.6. Datos en contexto

El CESE recomienda que las bases de datos centrales de la AEMA se estructuren de tal manera que los datos y la informacién
en materia de medio ambiente estén vinculados con datos geograficos, econdmicos y sociales para que puedan interpretarse
de manera global y objetiva. El CESE acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Comisién Europea por introducir una mejor
legislacion destinada a reducir la carga administrativa en el contexto de la revision de las obligaciones de notificacién con
arreglo al Reglamento (CE) n.° 166/2006 relativo al establecimiento de un registro europeo de emisiones y transferencias de
contaminantes (PRTR europeo) en relacién con las obligaciones de menor importancia. Al mismo tiempo, el CESE sefiala la
necesidad de respetar el principio de confidencialidad en relaciéon con determinados secretos comerciales, sin que ello
suponga un obstdculo a la transparencia o la disponibilidad de informes y datos en materia de medio ambiente.

4.7. Algunos cambios selectivos

El CESE considera que, en lo sucesivo, los cambios propuestos deben adaptarse a las especificidades de las disposiciones
legales concretas que establecen obligaciones de notificaciéon en materia de medio ambiente, en lugar de regirse por un
enfoque tnico. El CESE también es partidario de la armonizacion de los plazos de notificacién entre la Directiva 2009/147/
CE (Directiva sobre aves) y la Directiva 92/43|CEE (Directiva sobre hébitats).

4.8. Fomentar la participacién activa de los ciudadanos en las cuestiones medioambientales

El CESE pide a las organizaciones medioambientales que se muestren mds activas a la hora sensibilizar a la opinién puiblica
sobre la situacién del medio ambiente en sus paises o regiones. A este respecto, insta a la Comision a que anime y financie a
estas organizaciones.

Bruselas, 12 de diciembre de 2018.
El Presidente

del Comité Econdémico y Social Europeo
Luca JAHIER

(**)  Directiva 2007/2/CE.
(*)  Dictamen del CESE «Normas preparadas para el futuros, DO C 487 de 28.12.2016, p. 51
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