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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea correspondientes al ejercicio
2016, acompaiiado de la respuesta de la Agencia

(2017/C 417/26)

INTRODUCCION

1. La Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (conocida como «AFE» y denominada en lo sucesivo da Agencia»), con
sede en Lille y Valenciennes, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 881/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, que
fue sustituido por el Reglamento (UE) 2016796 del Parlamento Europeo y del Consejo ('). Su misién consiste en aumentar
el grado de interoperabilidad de los sistemas ferroviarios y en desarrollar una estrategia comiin en materia de seguridad con
vistas a contribuir a la creacién de un sector ferroviario europeo mds competitivo con un elevado nivel de seguridad.

2. El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia ().

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2015 2016
Presupuesto (millones de euros) 26,3 27,5
Efectivos a 31 de diciembre (*) 157 155

(")  Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILIDAD

3. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones
directas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave de los sistemas de supervisién y control de la Agencia,
complementados por pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un andlisis de las manifestaciones de la direccion.

OPINION
4. El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros(’) y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2016;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

()  DOL 220 de21.6.2004,p. 3y DO L 138 de 26.5.2016, p. 1. En virtud del diltimo Reglamento, la Agencia cambia su nombre inicial
de Agencia Ferroviaria Europea y pasa a denominarse Agencia Ferroviaria de la Unién Europea.

() Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.era.curopa.eu

é) Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

()  Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.era.europa.eu
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Fiabilidad de las cuentas

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

5. En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2016 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2016 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en el Reglamento Financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

6.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2016
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

7. En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2016
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanza

8.  De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con el reglamento financiero de la Agencia, la direccion es
responsable de la preparacion y presentacion de las cuentas basadas en las normas de contabilidad internacionalmente
aceptadas para el sector publico, asi como de la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.
Esta responsabilidad consiste en crear, aplicar y mantener un sistema de controles internos propicio a la preparacion y
presentacion de unos estados financieros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La direccion
debe también garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la informacién reflejada en los estados
financieros son conformes a las normas por las que se rigen. La direccién de la Agencia es responsable en dltima
instancia de la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas.

9.  Durante la preparacién de las cuentas, la direccién debe evaluar la viabilidad comercial de la Agencia, lo que incluye
presentar, seglin proceda, las cuestiones relacionadas con la continuacion de actividades, ademds de partir de la hipdtesis
de empresa en funcionamiento.

10.  Los encargados de la gobernanza, por su parte, supervisan el proceso de elaboracién de informes financieros de la
entidad.

Responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes

11.  Los objetivos del Tribunal son, por un lado, obtener garantias razonables de que las cuentas de la Agencia estén
exentas de incorrecciones materiales y las operaciones subyacentes sean legales y regulares y, por otro, presentar al
Parlamento Europeo y al Consejo, o a las autoridades responsables de la aprobacion de la gestion, en su caso, sobre la
base de la fiscalizacion realizada, una declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas y la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes. Aunque las garantias razonables ofrecen un elevado nivel de fiabilidad, no implican que las
fiscalizaciones vayan a detectar siempre las incorrecciones materiales o la falta de cumplimiento. Las incorrecciones
pueden ser consecuencia del fraude o un error y reciben la consideraciéon de materiales cuando, ya sea de forma
individual o conjunta, podrfan influir las decisiones econémicas de los usuarios, fundadas en estas cuentas.
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12.  Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los
importes y los datos presentados en las cuentas, y sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. La
seleccion de estos procedimientos depende del criterio profesional del auditor, que se basa en una valoracion de los
riesgos de que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas o de que las operaciones subyacentes incumplan de
manera significativa los requisitos previstos en el marco juridico de la Unién Europea, ya sea por fraude o por error. Al
efectuar esta valoracion de los riesgos, se tienen en cuenta los controles internos que inciden en la preparacion y la
presentacion fiel de las cuentas y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes, con el fin de concebir los
procedimientos de auditorfa que resulten apropiados segiin las circunstancias, pero no de expresar una opinion sobre la
eficacia de los controles internos. Una auditoria implica asimismo la evaluacién de la idoneidad de las politicas contables
utilizadas y el cardcter razonable de las estimaciones contables efectuadas por la direccion, asi como la evaluacién de la
presentacion general de los estados financieros.

13.  En lo relativo a los ingresos, el Tribunal examina las subvenciones procedentes de la Comisién y evalda los
procedimientos de la Agencia para recaudar tasas y otro tipo de ingresos, si procede.

14.  En el caso de los gastos, el Tribunal examina las operaciones de pagos cuando los gastos se han efectuado,
registrado y aceptado. Los pagos de anticipos se examinan cuando el receptor de los fondos justifica que su utilizacion es
adecuada y la Agencia acepta dicha justificacién liquidando el pago del anticipo, ya sea en el mismo ejercicio
0 posteriormente.

15. Al elaborar el presente informe y la declaracion de fiabilidad, el Tribunal tuvo en cuenta el trabajo de auditorfa
llevado a cabo por el auditor externo independiente sobre las cuentas de la Agencia conforme a lo previsto en el
articulo 208, apartado 4, del Reglamento Financiero de la UE (5).

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

16.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con ejercicios anteriores.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Baudilio TOME MUGURUZA, Miembro
del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunion del dia 12 de septiembre de 2017.

Por el Tribunal de Cuentas
Klaus-Heiner LEHNE

Presidente

() Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).



6.12.2017

Diario Oficial de la Unién Europea

C 417/169

ANEXO

Seguimiento de los comentarios de ejercicios anteriores

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora

(Aplicada/En curso/Pendiente/Sin objeto)

2013

Conforme al reglamento de base de la Agencia ('), su personal estard
compuesto de:

— agentes temporales contratados por la Agencia por un periodo
méximo de cinco afios, seleccionados de entre los profesionales
del sector ferroviario en funcion de sus cualificaciones y de su
experiencia en seguridad e interoperabilidad ferroviarias;

— agentes contratados en calidad de funcionarios destinados o en
comision de servicio por la Comision o por los Estados
miembros por un periodo méximo de cinco aiios;

— otros agentes encargados de efectuar tareas de ejecucién
o secretarfa.

Al final de 2013, 136 agentes temporales trabajaban para la
Agencia. El reglamento de base también prevé que durante los
primeros diez afios de funcionamiento de la Agencia, el periodo de
cinco aflos podra prorrogarse por un periodo maximo de tres aiios,
si fuese necesario para garantizar la continuidad de sus servicios. La
Agencia recurrié a esta posibilidad como prictica normal hasta
mediados de 2013. Ademds, durante el periodo comprendido entre
septiembre de 2013 y marzo de 2014, la Agencia volvi6 a contratar
a cuatro agentes temporales (durante un periodo de ocho aflos)
cuyos contratos habian finalizado en 2013 tras el periodo maximo
de ocho arios.

En 2013, la Agencia adopt6 una nueva decision de acuerdo con su
Consejo de Administracion y la Comisién segtin la cual los agentes
temporales podian tener contratos indefinidos. La propuesta de
reglamento de base revisado para la Agencia incluye disposiciones
similares, pero no esté claro si serd aprobado por el Parlamento y el
Consejo, ni cudndo.

Aplicada (%)

2013

La Agencia estd situada en Lille y Valenciennes. Como expuso el
Tribunal en su informe anual especifico correspondiente al ejercicio
2006, es probable que los costes pudieran reducirse si todas las
operaciones se centralizaran en un tnico emplazamiento. Ello
también podria facilitar un acuerdo de sede global con el Estado
miembro de acogida que clarificarfa las condiciones que rigen las
actividades del personal de la Agencia.

En curso

()
5]

Articulo 24, apartado 3, del Reglamento (CE) n.” 881/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 164 de 30.4.2004, p. 1).
El Reglamento (UE) 2016/796 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 138 de 26.5.2016, p. 1) por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 881/2004 abordaba la observacion del Tribunal sobre el régimen del personal de la Agencia.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.



