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Ficha resumen

Evaluacion de impacto del Reglamento de la Comisién por el que se establece una directriz sobre el

balance eléctrico

A. Necesidad de actuar

éPor qué motivo? éCual es el problema que se afronta?

Los mecanismos de balance no son Unicamente una cuestién técnica que garantiza la estabilidad del sistema,
sino que tienen repercusiones comerciales y a su vez implicaciones para la competencia. Cuando los GRT
intervienen para equilibrar la demanda y la oferta, suelen encontrarse con una insuficiente competencia en los
servicios de balance porque hay pocos suministradores disponibles para garantizar dicho balance. La falta de
competencia se debe a la forma en que se determinan los precios de la energia de balance y a la insuficiente
utilizacion de la capacidad transfronteriza de transporte (es decir, mercados de balance fragmentados por
paises). Hasta la fecha existen grandes disparidades en los precios de la energia de balance en Europa y faltan
normas eficientes que permitan un uso eficiente de la capacidad transfronteriza de transporte. Los métodos
actuales utilizados para activar la energia de balance no estan explotando todo el potencial de la red y dejan sin
utilizar capacidades disponibles. Los actuales precios de la energia de balance no siempre reflejan la escasez
ni recompensan la flexibilidad.

éQué espera alcanzar esta iniciativa?

La produccién creciente de energia a partir de fuentes renovables, en particular edlica, y otros cambios
necesarios para lograr una economia hipocarbonica exigen que el sistema de la electricidad sea capaz de
integrar fuentes de produccién mas volatiles y mas repartidas. El acto de ejecucion propuesto pretende
propiciar un equilibrio entre la oferta'y la demanda de electricidad con el coste méas bajo posible para los
clientes, a fin de completar la integracién del mercado interior de la electricidad.

éCual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

Las medidas propuestas abordaran el uso ineficiente de la red de transporte de electricidad europea e
intentardn mejorar la coordinacion, la armonizacién y la transparencia de los mercados de balance,
aprovechando al méximo el uso de la capacidad transfronteriza de transporte disponible para fines de
balance e incrementando, al mismo tiempo, la seguridad del sistema vy la integracién de los mercados de la
electricidad para fomentar la competencia. Por otra parte, se lograra un nivel minimo de armonizacién para
completar la integracion del mercado interior de la electricidad, dejando a los GRT y a las autoridades
reguladoras nacionales la implementacion de sus normas.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcion preferida?
éPor qué motivo?

El funcionamiento de los mercados de balance podria mejorarse abordando las razones de la falta de
competencia para los servicios de balance, en particular:
» armonizando la metodologia de la fijacion de precios para la energia de balance;y
» utilizando la capacidad transfronteriza de transporte para el intercambio de energia de balance.
A tal efecto, se consideran las siguientes opciones estratégicas:
» Hipdtesis de base: no es necesaria la actuacion de la UE
= Opcidén 1: armonizacion de la metodologia de fijacién de los precios de la energia de balance
o Opcidn 1.A: metodologia «pay-as-cleared» (precios marginales de balance)
o Opcion 1.B: metodologia «pay-as-bid» (precios de oferta)
= Opcién 2: utilizacién de la capacidad transfronteriza de transporte para el intercambio de la
energia de balance
o Opcion 2.A: solamente intercambios transfronterizos
o Opcion 2.B: intercambios transfronterizos y nacionales
o Opcion 2.C (descartada): entidades de control reguladas a escala regional que desempefien las
funciones de operadores de balance supranacionales

La evaluacion puso de manifiesto que la opcion 1.A es una condicion imprescindible para la operacionalizacion
de cualquiera de las subopciones de la opcién 2 y que por lo tanto la opcién 1.A y las subopciones de 2 son
complementarias. Aunque cabe prever que la opcion 2.C sea la mas ventajosa, actualmente no hay base
juridica en el Tercer Paquete de la Energia para apoyarla y en consecuencia se ha decidido descartar dicha
opcion.

La evaluacién mostr6 que la opcion 2.B en combinacién con la opcidn 1.A es la eleccién mas adecuada para
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lograr los objetivos de la propuesta. Dicha preferencia asume una metodologia pay-as-cleared (precio marginal
de balance) para la energia de balance, una normalizacién de los productos de balance y la creacién de
plataformas de balance a escala europea para facilitar la coordinacion de los procesos de la operacién entre los
gestores de las redes de transporte. Dicha coordinacion sigue dependiendo del concepto de responsabilidades
locales dentro de las zonas de balance individuales, que consisten en una o varias zonas de control pero no
necesariamente abarcan mas de un Estado miembro. Asi pues, este enfoque es compatible con los principios
de seguridad de la operacién vigentes.

éQuién apoya cada opcion?

La mayoria de los interesados son partidarios de la aplicacién de una metodologia pay-as-cleared junto con un
reglamento vinculante sobre los intercambios transfronterizos y nacionales para la energia de balance. En
marzo de 2016, el Foro de Florencia hizo hincapié en la importancia de los mercados de balance para el logro
de un mercado interior de la energia bien integrado y eficiente y animé a la Comision para que no se demorase
en aportar el Reglamento por el que se establece una directriz sobre el balance eléctrico a los Estados
miembros.

C. Impacto de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

La opcién 2.B en combinacién con la opciéon 1.A puede aportar importantes beneficios gracias al uso mas
eficiente de la infraestructura europea de trasporte de electricidad, dando lugar a una mayor liquidez y una
mayor competencia. Las medidas propuestas contribuirdn a canalizar las inversiones en generacion hacia los
lugares en que sean mas eficientes y reduciran la necesidad de invertir en la extensién de la red o en
capacidades de reserva para las energias intermitentes.

En la opcion 2.B, los GRT no solo estan autorizados a liquidar sus desequilibrios, sino también a intercambiar
productos estandar de balance. El intercambio de productos estandar de balance tiene como resultado una
utilizacion mas rentable de los recursos: las unidades mas caras de entre las disponibles se utilizan para la
regulacién decreciente mientras que las mas baratas se usan para la regulacion creciente. El efecto combinado
de compensacion de desbalances e intercambio transfronterizo de energia de balance da lugar a economias de
cerca de 479 millones de euros al afio, si se compara con la hipotesis de base. Solamente la opcién 2.C es
capaz de aportar casi la totalidad de estos beneficios; la opcion 2.A no lo lograria.

éCuales son los costes de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

Los costes totales de la opcién 2.B en combinacion con la opcion 1.A estan asociados con dos aspectos clave.
El primer conjunto de costes esta asociado con el desarrollo de un controlador técnico conjunto y un proceso y
un sistema de liquidacion para la compensacion de desbalances. El segundo conjunto de costes se refiere a la
creacion de plataformas de balance a escala europea, e incluye disposiciones para el proceso de liquidacion y
el algoritmo, alojamiento, mantenimiento y apoyo. Los costes de la opcién 2.B oscilan entre 76,1 y 96,4
millones de euros de costes de desarrollo y entre 1,8 y 4,6 millones de euros de costes de funcionamiento
anuales adicionales. Es posible que haya algunos costes adicionales para los interesados debido a la
modificacién de algunos procedimientos de balance en el nuevo sistema, pero también habra economias, ya
que existirAn mas productos y servicios armonizados a hivel europeo.

éCuales son las repercusiones en las pymes y la competitividad?

El Reglamento facilitara la participacion de las fuentes de energia renovables y la respuesta de la demanda en
los mercados de balance. Se espera que impulse la futura competitividad de los suministradores de tecnologia
de la UE, como los sectores de la ingenieria eléctrica y la electronica, integrados en su mayor parte por pymes.

&Se produciran efectos significativos sobre los presupuestos nacionales y las administraciones?

La finalidad del Reglamento ser4 mejorar la coordinacion entre los GRT, creando normas mas transparentes y
armonizadas. Se prevé de esta forma reducir costes y simplificar la participacion en el mercado de balance.

&Se produciran otros efectos significativos?

No se esperan otros efectos significativos.

Proporcionalidad

La opcién 2.B en combinacion con la opcién 1.A logra un equilibrio entre la mejora de la competitividad global,
la eficiencia y la fiabilidad de los mercados de la electricidad, que permitira la transicién hacia una produccién
hipocarbdnica de la electricidad, al tiempo que se fomentara la cooperacién europea y se dejara margen para la
implementacién a las autoridades nacionales.

D. Seguimiento




éCuando se revisara la politica?

El Reglamento contiene disposiciones especificas para el seguimiento del éxito obtenido por las medidas
propuestas. A partir de dicho seguimiento y teniendo en cuenta la futura evolucion de los mercados de la
electricidad y la creacion de plataformas de balance a escala europea, la Comisién podra decidir modificar el

Reglamento propuesto en un futuro. El Reglamento (CE) n.° 714/2009 otorga a los interesados un derecho
explicito de proposicién de enmiendas.




