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Introduccion

El pilar europeo de derechos sociales establece principios y derechos esenciales a fin de respaldar
unos mercados de trabajo y sistemas de proteccién social justos y que funcionen correctamente.
Conjuntamente, estos principios y derechos establecen una agenda ambiciosa para un mejor
funcionamiento de las economias, asi como para que las sociedades sean mas equitativas y tengan
una mayor capacidad de adaptacion. El objetivo es promover un proceso renovado de convergencia
hacia unas mejores condiciones de vida y de trabajo en toda Europa. En este contexto, el pilar
europeo de derechos sociales aspira a proporcionar derechos nuevos y mas efectivos a los
ciudadanos, hacer frente a los retos sociales que van surgiendo y al cambiante mundo laboral,
teniendo en cuenta en especial los nuevos tipos de trabajo derivados de las nuevas tecnologias y la
revolucién digital. Estos principios y derechos abarcan los ambitos del empleo, la proteccidn social, la
inclusion social, la educacién y la igualdad de oportunidades.

El pilar se basa en el corpus juridico existente tanto en el contexto de la UE como internacional. En
concreto, el pilar se basa en la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores 1989, la Carta Social Europea de 1961, la Carta Social Europea en su version revisada de
1996 y el Cédigo Europeo de la Seguridad Social del Consejo de Europa. Los principios tienen en
cuenta también los correspondientes convenios, recomendaciones y protocolos asociados de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas con discapacidad. Por otra parte, en los Ultimos treinta afios también se
ha desarrollado el acervo social de la UE, por medio de nuevas disposiciones en los Tratados de la UE,
la adopcién de la Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea, nueva legislacion y la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Mas recientemente, la adopcién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas para 2030 ha proporcionado una nueva
agenda para hacer frente a la erradicacion de la pobreza, asi como a las dimensiones econdmica,
social, de solidaridad y de medio ambiente del desarrollo sostenible de forma equilibrada e
integrada.

Este documento sigue la misma estructura de tres capitulos del pilar europeo de derechos sociales,
en el que se detalla el contenido de cada principio o derecho. Cada uno de ellos se presenta en tres
secciones principales, que abordan el acervo social existente, una explicacion sobre su contenido y su
alcance, y sugerencias relativas a su aplicacién.

El acervo de la Union

Con respecto a cada uno de los principios o derechos, la primera parte de este documento describe
el acervo social de la Unidn, empezando por las disposiciones relevantes de la Carta de los derechos
fundamentales de la Unién Europea, y recordando los poderes legislativos y sus limites que se
recogen en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Por ultimo, recuerda las
principales medidas de indole legislativa y no legislativa ya existentes que contribuyen a la aplicacion
del principio o derecho en cuestion.



ES

Esta seccién no es exhaustiva, ya que presenta los instrumentos mas relevantes, ya sean medidas
legalmente vinculantes o recomendaciones del Consejo o de la Comisidn que proporcionan
orientaciones.

Para que conste, en los casos en que se hace referencia a la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unidén Europea, es importante recordar que las disposiciones de la Carta estan dirigidas a las
instituciones, érganos y organismos de la Unidn, dentro del respeto del principio de subsidiariedad,
asi como a los Estados miembros tUnicamente cuando apliquen el Derecho de la Unidn.

Principios y derechos del pilar

El pilar aporta una mayor visibilidad, mejora la comprensién y hace mas explicitos para los
ciudadanos y los agentes de todos los niveles los principios y derechos recogidos en las disposiciones
vinculantes del Derecho de la Unién. Por otra parte, en algunos dambitos concretos, el pilar aporta
nuevos elementos al acervo existente. Esto se explica de forma detallada en la segunda seccion.

Los principios y derechos que consagra el pilar estan dirigidos a los ciudadanos de la Unidn y a los
nacionales de terceros paises que residen de forma legal en los Estados miembros,
independientemente de su situacion de empleo, asi como a las autoridades publicas y a los
interlocutores sociales.

Aplicacion

Dada la naturaleza juridica del pilar, estos principios y derechos no son directamente aplicables y
serd necesario que se traduzcan en acciones especificas o leyes independientes, al correspondiente
nivel. Esto se explica en la tercera parte del presente documento, en la que se aborda cémo los
Estados miembros y los interlocutores sociales, que tienen la responsabilidad principal de hacer que
los principios y derechos sociales sean operativos en la practica, podrian aplicar de forma efectiva
cada principio o derecho. Por otra parte, en esta seccion se describe como podrian contribuir las
actuaciones de la Unidn a la aplicacién del pilar.

El Semestre Europeo, ciclo anual de coordinacién de politicas econdmicas, ha sido y sigue siendo un
vehiculo importante para seguir de cerca la evolucién en el contexto de la UE y de los Estados
miembros, y promover reformas especificas acordes con las caracteristicas nacionales concretas que
abarquen el amplio espectro del pilar, que va desde la educacidn, la formacién y el aprendizaje
permanente hasta el apoyo activo a las personas desempleadas, los salarios, los cuidados infantiles,
la proteccién social y la renta minima o los sistemas de pensiones y de sanidad. El analisis y la
recomendaciones sobre la zona del euro y por paises reflejardn y promoveran el desarrollo de
derechos sociales, mediante la evaluacién, el seguimiento y la comparacidn de los avances hacia su
aplicacién. Se llevard a cabo una comparacién progresiva para un conjunto limitado de ambitos de
especial relevancia para el funcionamiento de la zona del euro, como es la legislaciéon en materia de
proteccién del empleo, las prestaciones por desempleo, los salarios minimos, la renta minima y las
capacidades.
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Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos respaldaran la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales. En concreto, el Fondo Social Europeo, asi como otras iniciativas fundamentales de
cohesion social, como la Iniciativa de Empleo Juvenil, el Fondo Europeo de Adaptaciéon a la
Globalizacién y el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas, tendran un papel
crucial en el seguimiento del pilar. Asimismo, el pilar tendrd un papel fundamental en el disefio del
periodo de programacion para después de 2020.

Transformar los principios y derechos que defiende el pilar en realidad constituye un compromiso y
una responsabilidad compartida entre la Unidn, sus Estados miembros y los interlocutores sociales,
gue actuan en consonancia con la distribucion de las competencias establecidas por los Tratados de
la Unidn y teniendo en cuenta los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, finanzas publicas
sélidas y respeto por la autonomia de los interlocutores sociales.

Ninguna de las disposiciones del pilar europeo de derechos sociales podra interpretarse como
limitativa o lesiva de los principios y derechos reconocidos, en su respectivo ambito de aplicacion,
por el derecho de la Unién o el derecho internacional, y los convenios internacionales de los que son
parte la Unidon o todos sus Estados miembros, incluida la Carta Social Europea de 1961 y los
Convenios y Recomendaciones de la OIT relevantes. La aplicacion del Pilar puede reforzarse por
medio de la rectificacion de los correspondientes convenios de la OIT, la Carta Social Europea en su
versién revisada de 1996 y su Protocolo adicional, que permite presentar denuncias colectivas.

La implicacién de los interlocutores sociales también es fundamental para la obtencién de los
derechos sociales. La promocién del didlogo entre los interlocutores sociales se consagra como
objetivo comun de la Unién y los Estados miembros en el articulo 151 del TFUE. A escala de la Unidn,
dentro de los dmbitos politicos a los que se refiere el articulo 153 del TFUE, debe consultarse a los
interlocutores sociales con arreglo al articulo 154 del TFUE y pedir la aplicacidon de sus acuerdos a
escala de la Unién de conformidad con el articulo 155. Los interlocutores sociales pueden respaldar
la aplicacidn del pilar por medio de la negociacion colectiva en el contexto nacional o mediante la
recopilacién y el intercambio de buenas practicas en toda Europa.

Por otra parte, es fundamental el didlogo civil tanto en el contexto nacional como a nivel de la Unién
para ampliar la participacién en la elaboracién de politicas y movilizar mas a los agentes sociales para
gue contribuyan a materializar los principios y derechos del pilar. Un didlogo civil en el que participen
las organizaciones de la sociedad civil permite que estén representados variados intereses de las
partes interesadas civicas y refuerza la transparencia, la asuncion de responsabilidades y la
legitimidad de las decisiones publicas.

El pilar deberia aplicarse con arreglo a los recursos disponibles y dentro de los limites de una gestion
presupuestaria sdlida, asi como de las obligaciones del Tratado que rigen las finanzas publicas. En
concreto, el establecimiento del pilar no afecta a la facultad reconocida a los Estados miembros de
definir los principios fundamentales de sus sistemas de seguridad social ni debe afectar de modo
sensible al equilibrio financiero de este.
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Capitulo I. Igualdad de oportunidades y acceso al mercado de trabajo

Educacion, formacion y aprendizaje permanente

Todas las personas tienen derecho a una educacién, una formacion y un aprendizaje permanente
de calidad para poder mantener y adquirir capacidades que les permitan participar plenamente en
la sociedad y gestionar con éxito sus transiciones en el mercado de trabajo.

1. El acervo de la Unién
a) La Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea

El articulo 14 de la Carta otorga a todas las personas el derecho a la educacién y al acceso a la
formacidén profesional y permanente. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la
ensefianza obligatoria.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Segun el articulo 165 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la Unidn esta
facultada para contribuir al desarrollo de una educacién de calidad fomentando la cooperacién
politica entre los Estados miembros y, si fuera necesario, apoyando y aplicando la accién de estos en
el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y su diversidad
cultural y linglistica. El articulo 166 del TFUE faculta a la Unién para desarrollar una politica de
formacidn profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados miembros, respetando
plenamente la responsabilidad de estos en lo relativo al contenido y a la organizacién de dicha
formacion.

¢) Medidas en vigor

La Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia
Juvenil', hace un llamamiento a los Estados miembros para que velen por que todos los jovenes
menores de veinticinco afios reciban una buena oferta de empleo, educaciéon continua, formacion de
aprendiz o periodo de précticas en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados o acabar la
educacion formal.

La Recomendacion 2006/962/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente?, identifica los conocimientos, las
capacidades y las actitudes para su realizacidn personal, ciudadania activa, cohesion social y la
empleabilidad.

! Recomendacién del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (DO C 120 de
26.4.2013, p. 1).

2 Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las competencias clave para el
aprendizaje permanente (DO L 394 de 30.12.2006, p. 10).
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En la Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011, relativa a las politicas para reducir el
abandono escolar prematuro?, se invita a los Estados miembros a desarrollar estrategias generales de
apoyo a los jévenes para que completen el segundo ciclo de educacién secundaria y consigan el
objetivo principal de la Estrategia Europa 2020 de reducir la tasa de abandono escolar prematuro a
menos del 10 % a mas tardar en 2020.

La Recomendacién 2006/143/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006,
sobre una mayor cooperacién europea en la garantia de la calidad de la ensefianza superior,
identifica aquellas iniciativas que podrian adoptarse en el contexto nacional y de la UE en apoyo al
desarrollo y la acreditacidn de la ensefianza superior de gran calidad.

La Recomendacion 2009/C 155/01 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009,
sobre el establecimiento de un Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la
Educacién y Formacién Profesionales®, crea herramientas comunes para la gestién de la calidad a fin
de promover la mejora de la educacidn y la formacion profesionales.

La Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a la
creacion del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente’, establece una base
para la medicidn del logro educativo basado en los resultados del aprendizaje. La Recomendacion del
Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal®, hace
un llamamiento a los Estados miembros para que establezca disposiciones a fin de identificar,
documentar, evaluar y certificar los resultados del aprendizaje que den lugar a una cualificacion.

La Agenda de Capacidades para Europa’, adoptada en junio de 2016, lanzé una serie de medidas
destinadas a desarrollar unas capacidades de mayor calidad y mas adecuadas, facilitar la visibilidad y
la comparabilidad de las capacidades, y mejorar la informacion estratégica. Entre estas se incluyen la
Recomendacién del Consejo de 19 de diciembre de 2016 sobre Itinerarios de mejora de las
capacidades: Nuevas oportunidades para adultos®, que hace un llamamiento a los Estados miembros
para que ofrezcan apoyo a los adultos a fin de que adquieran un minimo nivel de capacidades de
lectura, escritura y cdlculo, asi como de competencias digitales y progresen hacia una cualificacion
secundaria y el plan general de cooperacidn sectorial sobre capacidades.

3 Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011, relativa a las politicas para reducir el abandono escolar prematuro
(DO C191de 1.7.2011, p. 1).

* Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, sobre el establecimiento de un Marco de
Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y Formacién Profesionales (DO C 155 de 8.7.2009, p. 1).

® Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a la creacién del Marco Europeo
de Cualificaciones para el aprendizaje permanente (DO C 111 de 6.5.2008, p. 1).

® Recomendacién del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacién del aprendizaje no formal e informal
(DO C 398 de 22.12.2012, p. 1).

’ Comunicacién de la Comisién, Una nueva Agenda de Capacidades para Europa, COM(2016) 381 final, de 10.6.2016.

8D0O C 484 de 24.12.2016, p. 1.
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2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar europeo de derechos sociales establece un derecho general a la educacidn y a la formacién a
lo largo de toda la vida. Este va mas alla que el articulo 14 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea, ya que se centra en la calidad y el caracter inclusivo.

El pilar tiene por objeto garantizar que se disponga de una educacién y una formacién, tanto formal
como no formal, de gran calidad. En él se destaca la importancia de la educacidon y las capacidades
para poder participar de forma fructifera en el mercado de trabajo y para alcanzar la cohesidn social.
Asimismo hace énfasis en las oportunidades para mantener y adquirir capacidades. Esto conlleva
oportunidades flexibles de aprendizaje y reciclaje que deberian estar disponibles en todo momento a
lo largo de la vida de las personas y de su carrera profesional —incluso durante la primera infancia—,
los sistemas de formacidn y la educacion inicial, continua, superior y de adultos.

La educacidn, la formacién y el aprendizaje permanente inclusivos implican medios accesibles para
adquirir, mantener o desarrollar capacidades y competencias hasta alcanzar un nivel que prepare a
todas las personas para la vida activa. Por ejemplo, deben tenerse en cuenta las necesidades
especiales de las personas con discapacidad o las de aquellas que proceden de entornos
desfavorecidos, de forma que se les garantice el acceso en condiciones de igualdad.

Se presta especial atencidn a las capacidades necesarias durante las transiciones en el mercado
laboral, que implican cambios en la situacidon en el empleo, cambios de empleador, el inicio de una
pausa en la carrera profesional o el regreso después de esta, o pasar del empleo a la actividad por
cuenta propia y viceversa. Entre otros aspectos, esto incluye adquirir y mantener capacidades
digitales basicas.

3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros tienen la responsabilidad de determinar el contenido de los planes de estudios
y la formacién profesional, asi como de organizar los sistemas educativos y la formacidn profesional.
Se les invita a que den efecto a las disposiciones del pilar en este contexto, ademas de aplicarlo
cuando lleven a la practica las medidas de la Unién adoptadas en estos campos.

Los interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la
Unién. En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este
principio mediante la negociacidn colectiva y a través de su implicacion en el disefio y la ejecucion de
politicas relevantes. En este contexto, pueden promover, desarrollar y contribuir a las politicas en el
ambito empresarial, local, nacional o de la Unidn a fin de mejorar las oportunidades de formacion, el
reciclaje y el aprendizaje permanente, asi como facilitar mas periodos de aprendizaje y de practicas.

Los interlocutores sociales de los distintos sectores de la UE seleccionaron las necesidades de
capacidades en las economias digitales, asi como la promociéon de los periodos de aprendizaje para
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aumentar el empleo juvenil como prioridades de su programa de trabajo en curso para 2015-2017 y
organizaran intercambios sobre estas cuestiones entre los interlocutores sociales nacionales.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

En 2017, la Comision propondra una Recomendacidn del Consejo relativa a un marco de calidad para
el aprendizaje profesional, que definira los principales elementos que deberian establecerse para
permitir que las personas adquieran las capacidades y las cualificaciones relevantes mediante
programas de periodos de aprendizaje de maxima calidad.

Se estd revisando el Marco Europeo de Cualificaciones de 2008 (dentro del Consejo hay
negociaciones en curso sobre una recomendacion revisada) y se esta actualizando la Recomendacion
de 2006 sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente.

Se esta actualizando el marco Europass® a fin de ofrecer a las personas mejores herramientas para
presentar sus capacidades y obtener informacidon sobre las necesidades y las tendencias de
capacidades.

La Comisién implantara la recién presentada Coalicidén por las capacidades y los empleos digitales a
fin de acompafiar la transformacion digital, mediante la promocidn del intercambio de mejores
practicas, asi como mediante colaboraciones entre la industria, los proveedores de educacion y los
interlocutores sociales.

En 2017 la Comisién propondra una Recomendacién del Consejo sobre la promocion de la inclusion
social y los valores comunes a través de la educacién y el aprendizaje no formal a fin de apoyar y
orientar a los Estados miembros.

La Comisidn presentara una Comunicacién sobre la modernizacién de la ensefianza superior en la
que se establezcan actuaciones en el contexto de la UE destinadas a afrontar retos fundamentales,
entre los que se incluye abordar la inadecuacion de las calificaciones y promover la excelencia en el
desarrollo de las capacidades; establecer sistemas de ensefianza superior que no solo sean eficientes
y eficaces, sino también socialmente inclusivos y estén conectados con sus comunidades; y garantizar
gue las instituciones de ensefianza superior contribuyen a la innovacion regional.

La Comisién presentara una Comunicacion sobre el desarrollo de escuelas y docencia excelente que
aborde la persistencia de las elevadas tasas de jovenes con escasas competencias basicas, las
desigualdades en el éxito educativo y las cambiantes necesidades de competencias en nuestras
sociedades.

La Comision propondra una Recomendacidn del Consejo en la que se establezcan directrices sobre la
mejora de la disponibilidad de informacidn cualitativa y cuantitativa sobre qué hacen los titulados de
ensefianza superior y educacién y formacidon profesionales en la UE una vez que completan su
educacion y su formacion.

° Decisién n.2 2241/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa a un marco
comunitario Unico para la transparencia de las cualificaciones y competencias (Europass) (DO L 390 de 31.12.2004, p. 6).
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En su Comunicacién de diciembre de 2016 titulada «Invertir en la juventud de Europa»’®, la Comisién
planteaba nuevas actuaciones de apoyo al empleo juvenil y destinadas a crear mas oportunidades
para los jovenes.

A fin de garantizar una aplicacién plena y sostenible de la Garantia Juvenil, la Comisién propuso
ampliar el presupuesto de la Iniciativa de Empleo Juvenil y aportar 1 000 millones de euros mas a la
asignacion presupuestaria especifica de la IEJ, ademas de 1 000 millones de euros procedentes del
Fondo Social Europeo y apoyo adicional destinado a las actividades de informacién y difusion,
aprendizaje mutuo y seguimiento.

En junio de 2016, la Comisién Europea propuso actuaciones en apoyo a los Estados miembros para la
integracién de nacionales de terceros paises en la educacién con arreglo al Plan de Accién en materia
de Integracion de la UE™.

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacidn Profesional (Cedefop), uno de los organismos
descentralizados de la UE, respalda la labor de la Comisidn, los Estados miembros y los interlocutores
sociales sobre la modernizacidn de los sistemas de educacion y formacién profesional, promoviendo
el acceso, el atractivo y la eficiencia de la educacidn y la formacién profesionales e informando sobre
la oferta y la demanda presente y futura de capacidades en el mercado de trabajo europeo.

1 cOM(2016) 940 final.
" https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-launched.
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Igualdad de género

a. La igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres debe garantizarse y fomentarse
en todos los ambitos, también en relacion con la participacion en el mercado laboral, las
condiciones de trabajo y de empleo y la progresion de la carrera.

b. Las mujeres y los hombres tienen derecho a la igualdad de retribucion para un trabajo de igual
valor.

1. El acervo de la Unién

a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El articulo 23 de la Carta establece que la igualdad entre hombres y mujeres deberd garantizarse en
todos los dmbitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion. También dispone que el
principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que supongan ventajas
concretas en favor del sexo menos representado.

El articulo 33 de la Carta establece que, con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional,
toda persona tiene derecho a ser protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con
la maternidad, asi como el derecho a un permiso de maternidad remunerado y a un permiso parental
con motivo del nacimiento o de la adopcién de un nifio.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Con arreglo al articulo 19 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), esta puede
adoptar las medidas necesarias para luchar contra la discriminacién, incluida la discriminacion por
motivos de sexo.

Segun el articulo 153 del TFUE, la Unién puede adoptar medidas, incluidas las directivas que
establezcan requisitos minimos, que respalden y complementen las actividades de los Estados
miembros, entre otros en el ambito de la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las
oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo. Las directivas adoptadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 153 del TFUE habran de evitar el establecimiento de trabas de caracter
administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacidn y el desarrollo de pequeiias y
medianas empresas. El articulo 157, apartado 3, del TFUE faculta al drgano legislador de la Unidn
para adoptar medidas destinadas a garantizar la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato para hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion,
incluido el principio de igualdad de retribucién para un mismo trabajo o para un trabajo de igual
valor. El articulo 157, apartado 4, del TFUE especifica que el principio de igualdad de trato no debe
impedir a ningln Estado miembro mantener o adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas
destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de actividades profesionales o a evitar o
compensar desventajas en sus carreras profesionales.
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¢) Medidas en vigor

Las directivas de la Unién Europea prohiben la discriminaciéon y promueven la igualdad de género en
el empleo y la ocupacién, la actividad por cuenta propia, en el acceso a y la oferta de bienes y
servicios y la seguridad social, y establecen derechos asociados con el permiso de maternidad vy
parental.

La Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™? garantiza la igualdad de trato para
hombres y mujeres en el acceso al empleo, incluida la promocién y la formacién profesional; las
condiciones de trabajo, incluida la retribucién; y los regimenes profesionales de seguridad social. La
Recomendacion de la Comision 2014/124/UE™ tiene por objeto reforzar el principio de igualdad de
retribucién entre hombres y mujeres a través de la transparencia.

La Directiva 79/7/CEE del Consejo™* establece la igualdad de trato para hombres y mujeres en
cuestiones de seguridad social, como los regimenes obligatorios de seguridad social que garanticen
una proteccion contra los riesgos de enfermedad, de invalidez, de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional, desempleo y riesgos relacionados con la vejez; la ayuda social en la medida
en que esté destinada a completar los regimenes basicos o a suplirlos. La Directiva 2004/113/CE del
Consejo™ garantiza la igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y
su suministro. La Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™ aclara que el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres se aplica a los trabajadores autonomos y en
aquellos casos en los que los conyuges o las parejas de hecho de un trabajador auténomo participan
en sus actividades.

La Directiva 92/85/CEE del Consejo*’ recoge medidas para promover la mejora de la seguridad y de la
salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia, y
establece el derecho a un permiso de maternidad de como minimo catorce semanas, y garantiza una
proteccién ante el despido durante el periodo comprendido entre el comienzo del embarazo vy el
final del permiso de maternidad.

12 Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion)
(DO L 204 de 26.7.2006, p. 23).
13 Recomendacién de la Comision, de 7 de marzo de 2014, sobre el refuerzo del principio de igualdad de retribuciéon entre
hombres y mujeres a través de la transparencia (DO L 69 de 8.3.2014, p. 112).
'* Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién progresiva del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social (DO L 6 de 10.1.1979, p. 24).
!> Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro (DO L 373 de 21.12.2004, p. 37).
'8 Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma (DO L 180 de 15.7.2010, p. 1).
"7 Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicaciéon de medidas para promover la mejora
de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia
(décima Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE) (DO L 348 de 28.11.1992,
p. 1).
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La Directiva 2010/18/UE del Consejo®® establece el derecho al permiso parental y fija los requisitos
minimos de dicho permiso (cuatro meses para cada uno de los progenitores, de los cuales al menos
un mes no podra transferirse al otro), asi como la proteccién de los derechos laborales y en la
reincorporacion al trabajo, ademas del derecho a ausentarse del trabajo por motivos de fuerza
mayor.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar hace énfasis sobre la necesidad de promover de forma proactiva la igualdad entre hombres y
mujeres por medio de una actuacién positiva en todos los ambitos. Al extender la igualdad a todos
los ambitos, el pilar va mas alld del acervo existente. Las disposiciones relativas a la igualdad de
género se centran en especial en la participacién en el mercado de trabajo (tal como se refleja en la
brecha existente en el empleo entre hombres y mujeres), las condiciones de empleo (por ejemplo, la
brecha existente entre hombres y mujeres en el recurso al empleo a tiempo parcial) y el avance
profesional (por ejemplo, la proporcién de mujeres en puestos directivos y los escasos nimeros de
emprendedoras), segmentos todos ellos en los que es necesario continuar avanzando. El principio 2b
aborda el reto especifico de la brecha salarial de género, que persiste a pesar de la legislacién
existente.

3. Aplicacion

a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros tienen la labor de transponer y aplicar las normas adoptadas en el ambito de
la Union. Dado que las medidas de la Unién se limitan a recoger normas minimas, se invita a los
Estados miembros a que vayan mas alld de estas normas a fin de dar efecto a este principio.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidén a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Union.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este principio
mediante la negociacion colectiva y a través de su implicacién en el disefio y la ejecucién de politicas
relevantes.

Los interlocutores sociales de los distintos sectores de la UE seleccionaron la igualdad de género
como una de las prioridades de su programa de trabajo en curso para 2015-2017, organizando
intercambios de précticas entre los interlocutores sociales nacionales y sectoriales sobre las formas
de reducir la brecha salarial de género.

'8 Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el
permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CESE, y se deroga la Directiva 96/34/CE (DO
L 68 de 18.3.2010, p. 13).
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b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

La Comisidn pondra en marcha el Compromiso estratégico para la igualdad de género 2016-2019",
que establece las principales prioridades en este ambito, y describe el uso de las herramientas
existentes, como el Semestre Europeo, los fondos de la Unidn y hacer cumplir la legislacion.

Conjuntamente con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisidn presenta la iniciativa «Un
nuevo comienzo para apoyar la conciliacién de la vida laboral y la vida privada de los padres y
cuidadores». En esta se proponen actuaciones legislativas y politicas que tienen por objeto facilitar
gue tanto mujeres como hombres puedan tomarse el permiso parental, introducir el permiso por
paternidad y el permiso para cuidadores, promover el uso de condiciones laborales flexibles, ademas
de proporcionar mas y mejores instalaciones para el cuidado de los nifios y otras instalaciones de
atencién, y eliminar los factores de desincentivacion ligados a los sistemas de beneficios fiscales, que
desaniman a que un segundo trabajador —con frecuencia la mujer— se incorpore al mercado de
trabajo.

La Comisién aprobara un informe de seguimiento sobre los avances realizados por los Estados
miembros en la aplicacion de la Recomendacion sobre transparencia que evaluard la posible
necesidad de adoptar medidas adicionales a fin de garantizar la plena aplicacidon del principio de
igualdad de retribucién.

Por otra parte, ha propuesto una Directiva que tiene por objeto garantizar ademds una mayor
igualdad en los puestos directivos en el ambito empresarial ™.

La Comisidén esta incrementando sus esfuerzos para combatir la violencia contra las mujeres y
trabajando para que la UE se adhiera al Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (el Convenio de Estambul) sobre la
base de su propuesta realizada en marzo de 2016%*.

El Instituto Europeo de la Igualdad de Género, uno de los organismos descentralizados de la UE
respalda la labor de la Comisidn, los Estados miembros y los interlocutores sociales en el dmbito de la
conciliacion de vida familiar y vida profesional.

19 SWD(2015) 278.
2 cOM(2012) 614.
21 COM(2016) 111 final.
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Igualdad de oportunidades

Independientemente del género, el origen racial o étnico, la religion o credo, la discapacidad, la
edad o la orientacion sexual, todas las personas tienen derecho a recibir un trato y unas
oportunidades iguales en lo que a empleo, proteccion social, educaciéon y acceso a los bienes y
servicios a disposicion del publico se refiere. Se promovera la igualdad de oportunidades de los
grupos menos representados.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El articulo 21 de la Carta prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual. Con la aplicacién de determinadas excepciones,
el articulo 21 de la Carta prohibe también toda discriminacién por razén de nacionalidad.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Con arreglo al articulo 19 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), esta puede
adoptar las medidas necesarias para luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen
racial o étnico, religion o credo, discapacidad, edad u orientacién sexual. Por otra parte, el articulo 18
del TFUE se refiere a la prohibicién de discriminacion por razén de la nacionalidad.

¢) Medidas en vigor

La Directiva 2000/43/CE del Consejo®® (Directiva de igualdad racial) prohibe la discriminacién basada
en el origen racial o étnico en condiciones de acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al
ejercicio profesional, la educacién, la formacidén profesional, la proteccién social, las ventajas
sociales, y el acceso a bienes y servicios disponibles para el publico, incluida la vivienda. La Directiva
2000/78/CE del Consejo”® (Directiva de igualdad de trato en el empleo) prohibe la discriminacién por
motivos de religién o credo, discapacidad, edad u orientacién sexual en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional, asi como a la formacién
profesional. Ambas directivas prohiben varias formas de discriminacién: la discriminacion directa e
indirecta, el acoso, la orden de discriminar y la victimizacidn. La UE ha ratificado la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad®.

22 Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racial o étnico (DO L 180 de 19.7.2000, p. 22).

23 Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacién (DO L 303 de 2.12.2000, p. 16).

2% Decision del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, relativa a la celebracién, por parte de la Comunidad Europea, de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad (DO L 23 de 27.1.2010, p. 35).
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Los nacionales de terceros paises con residencia legal que son residentes de larga duracién o
aquellos a los que se aplican otras Directivas de la UE*® deben disfrutar del mismo trato que los
nacionales de los paises de acogida en diversos ambitos, entre los que destacan las condiciones de
empleo, incluida la remuneracion y el despido, el acceso a la educacidén y la formaciéon profesional o
la seguridad social. En 2004, los Estados miembros aprobaron los Principios Basicos Comunes de
integracién de los nacionales de terceros paises que constituye un marco para la cooperacién politica
en materia de integracién en la UE, asi como un marco con el que los Estados miembros pueden
comparar y evaluar sus esfuerzos.

La Recomendacién del Consejo 2013/C 378/01% proporciona orientacién relativa a la adopcion de
medidas eficaces de integracion de los gitanos en los Estados miembros, en concreto en lo que se
refiere al acceso a la educacién, el empleo, la sanidad y la vivienda.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar va en parte mas alld del acervo actual al ampliar la proteccién contra la discriminacién por
motivo de religion o credo, discapacidad, edad y orientacion sexual a los ambitos de la proteccion
social, incluidas la seguridad social y la sanidad, la educacién y el acceso a los bienes y servicios
disponibles para el publico. El pilar también amplia la prohibicién de discriminacidon basada en el
género al ambito de la educacion, no incluido en el actual acervo.

La igualdad de oportunidades tiene por objetivo promover la inclusién y la participacién en la
sociedad y en el mercado de trabajo de los grupos menos representados. Las disposiciones del pilar
hacen énfasis en que puede que sean necesarias medidas especificas para prevenir, corregir y
compensar las desventajas asociadas con determinados motivos protegidos. El principio promueve
que los Estados miembros aborden el reto de los grupos que se encuentran en riesgo de
discriminacion por medio de una actuacidn positiva y medidas de incentivo, por ejemplo mediante
practicas de apoyo a la diversidad en el empleo entre los empleadores.

3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros tienen la responsabilidad de transponer y aplicar las normas adoptadas en el
ambito de la Unién. Dado que las medidas de la Unién arriba indicadas se limitan a recoger normas
minimas, se invita a los Estados miembros a que vayan mas alla de estas normas a fin de dar efecto a
este pilar. Por otra parte, se invita a los Estados miembros a que continden haciendo avances en las
negociaciones de la nueva Directiva de igualdad de trato propuesta para su rapida adopcioén. Por
medio de sus organismos nacionales de fomento de la igualdad, los Estados miembros pueden
promover la igualdad de oportunidades de los grupos menos representados y prestar asistencia
sobre el terreno a las victimas de discriminacién.

%> Directivas sobre: reagrupacion familiar, tarjeta azul, permiso Unico, investigadores, estudiantes, reconocimiento como
beneficiarios de proteccidn internacional, temporeros y traslado intraempresarial.

%6 Recomendacién del Consejo, de 9 de diciembre de 2013, relativa a la adopcidon de medidas eficaces de integracion de los
gitanos en los Estados miembros (DO C 378 de 24.12.2013, p. 1).

16



ES

Los interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la
Unidn. En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicaciéon de este
principio mediante la negociacion colectiva y a través de su implicacion en el disefio y la ejecucién de
politicas relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

La Comisién continuard con sus esfuerzos para garantizar que se adopta la nueva Directiva de
igualdad de trato propuesta a fin de ampliar la proteccidon contra la discriminacién basada en la

religion o el credo, la discapacidad, la edad o la orientacion sexual”’ ala proteccién social, incluidas la
seguridad social y la sanidad; la educacidn; las ventajas sociales; y el acceso a bienes y servicios

disponibles para el publico, incluida la vivienda.

La Unidn respalda a agentes intermediarios como las ONG, los interlocutores socialesy los
organismos de fomento de la igualdad a fin de mejorar su capacidad para combatir la discriminacién;
de apoyar el desarrollo de las politicas de igualdad a nivel nacional y favorecer el intercambio de
buenas practicas entre los paises de la Unidn; e impulsar la gestion de la diversidad orientada a la
empresa como parte de una respuesta estrategia a una sociedad, una base de clientes, una
estructura de mercado y una mano de obra mas diversificadas.

La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, uno de los organismos
descentralizados de la UE respalda la labor de la Comision, los Estados miembros y los interlocutores
sociales en el dmbito de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

z Propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre las personas

independientemente de su religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual [SEC(2008) 2180] [SEC(2008)
2181].
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Apoyo activo para el empleo

a. Toda persona tiene derecho a recibir asistencia personalizada y oportuna a fin de mejorar sus
perspectivas de empleo o de trabajar por cuenta propia. Esto incluye el derecho a recibir ayuda
para la busqueda de empleo, la formacidn y el reciclaje. Toda persona tiene derecho a la
transferencia de la proteccidn social y a la formacién durante las transiciones profesionales.

b. Los jovenes tienen derecho a educacidn continua, una formacién como aprendices, un periodo
de practicas o una oferta de empleo de buena calidad en los cuatro meses siguientes a quedar
desempleados o finalizar los estudios.

c. Las personas desempleadas tienen derecho a recibir ayuda personalizada, continuada y
adecuada. Los desempleados de larga duracion tienen derecho a una evaluacién individual
detallada a mas tardar a los dieciocho meses de desempleo.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El articulo 14 de la Carta otorga a todas las personas el derecho a la educacién y al acceso a la
formacidn profesional y permanente. El articulo 29 de la Carta garantiza el derecho de todas las
personas a acceder a un servicio gratuito de colocacidn. El articulo 34 de la Carta establece que la
Unidn reconoce y respeta el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad social y a los servicios
sociales que garantizan una proteccién en caso de pérdida de empleo, entre otros.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Con arreglo al articulo 147 del TFUE, la Unién contribuira a un alto nivel de empleo mediante el
fomento de la cooperacion entre los Estados miembros, asi como apoyando y, en caso necesario,
complementando sus respectivas actuaciones. Al hacerlo, se respetardn las competencias de los
Estados miembros. El articulo 153, apartado 2, del TFUE otorga poderes a la Unién para adoptar
medidas legislativas a fin de respaldar y complementar las actividades de los Estados miembros en la
integracidn de las personas excluidas del mercado laboral. El articulo 166 del TFUE otorga facultades
a la Unidén para desarrollar una politica de formacidon profesional que refuerce y complete las
acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la responsabilidad de los mismos en lo
relativo al contenido y a la organizacién de dicha formacion.

¢) Medidas en vigor

La Unidn y sus Estados miembros contintan de forma conjunta con la Estrategia Europea de Empleo,
gue establece metas y objetivos comunes para la politica de empleo y tiene por objeto crear mas
puestos de trabajo y de mejor calidad en toda la Unidn®. La esencia de esta Estrategia consiste en

28 Véase, por ejemplo, la Decisiéon (UE) 2015/1848 del Consejo, de 5 de octubre de 2015, relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros para 2015 (DO L 268 de 15.10.2015, p. 28).
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coordinar las actuaciones de los Estados miembros para ayudar a los desempleados a encontrar
trabajo.

La Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia
Juvenil® (Recomendacidn sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil), hace un llamamiento a los
Estados miembros para que velen por que todos los jovenes menores de veinticinco afios reciban
una buena oferta de empleo, educacién continua, formacion de aprendiz o periodo de practicas en
un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados o acabar la educacién formal.

La Recomendacién del Consejo, de 15 de febrero de 2016, sobre la integracion de los desempleados
de larga duracién en el mercado laboral®, aboga por ofrecer a desempleados de larga duracién
evaluaciones y orientaciones individuales y detalladas, asi como un acuerdo de integracién laboral
gue incluya asimismo una oferta de servicios individuales y la indicacidn de un punto de contacto
Unico, a mas tardar, antes de que lleven 18 meses desempleadas.

La Recomendacion 2008/867/CE de la Comisidn, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusién activa de
las personas excluidas del mercado laboral®!, establece una estrategia integrada y global para la
inclusidn activa de las personas excluidas del mercado laboral combinando un apoyo a la renta
adecuado, unos mercados laborales integradores y el acceso a servicios de calidad.

El Plan de accién sobre emprendimiento 20203 establece una visién y medidas concretas en apoyo al
espiritu emprendedor en Europa. Las medidas de apoyo a la actividad por cuenta propia en el
contexto de la UE también tienen por objeto llegar aquellos segmentos de la poblacién cuyo
potencial emprendedor todavia no se ha explotado plenamente, en especial las mujeres (que tan
solo representan el 29 % de los emprendedores de Europa). En el informe del Grupo de Expertos
sobre Emprendimiento Social (GECES)*® aprobado en 2016 se propusieron actuaciones especificas de
desarrollo del emprendimiento social.

La Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (SPE), establecida por medio de la Decision
n.2 573/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®, proporciona una plataforma con el objeto
de comparar el rendimiento de los SPE en el contexto europeo, identificar buenas practicas y
promover el aprendizaje mutuo a fin de reforzar los servicios de apoyo activo.

» Recomendacién del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (DO C 120 de
26.4.2013, p. 1).

* Recomendacion del Consejo, de 15 de febrero de 2016, sobre la integracion de los desempleados de larga duracién en el
mercado laboral (DO C 67 de 20.2.2016, p. 1).

31 Recomendacion 2008/867/CE de la Comisidn, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusidn activa de las personas excluidas
del mercado laboral (DO L 307 de 18.11.2008, p. 11).

32 coM(2012) 795 final.

 http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_es.

* Decisién n.2 573/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, sobre una mayor cooperacion
entre los servicios publicos de empleo (SPE) (DO L 159 de 28.5.2014, p. 32).
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La red europea de servicios de empleo (EURES), que fue restablecida con arreglo al Reglamento (UE)
2016/589%, tiene por objeto mejorar el funcionamiento, la cohesién y la integracidn de los mercados
laborales en la UE, incluido en el ambito transfronterizo.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar establece un conjunto de derechos para todos los solicitantes de empleo,
independientemente de su situacion laboral. La atencidn se centra en la prestacién de ayuda para o
encontrar trabajo, que puede incluir servicios empleo, asesoramiento y orientacidn para la busqueda
de empleo, o participacion en «medidas activas», la formacion, las ayudas a la contratacién o el
apoyo a la reinsercién. Estos derechos van mas alla de lo dispuesto en el articulo 29 de la Carta de los
Derechos Fundamentales, que uUnicamente hace referencia al derecho a un servicio gratuito de
colocacién. La ayuda para iniciarse en la actividad por cuenta propia también constituye una
ampliacidn significativa del actual acervo.

Son tres los elementos fundamentales de estos tres derechos: la intervencion temprana, la asistencia
personalizada y el apoyo para mejorar la capacidad de empleo. Este ultimo elemento —basado en el
derecho a recibir apoyo para la formacién o para obtener nuevas cualificaciones— es fundamental
teniendo en cuenta la adaptacién a un mercado laboral rdpidamente cambiante.

En la actualidad los trabajadores cambian de empleo con mayor frecuencia que en el pasado, y la
formacidn o los derechos de proteccidn social existentes no deberian obstaculizar dicha movilidad.
Este pilar consagra la transferibilidad de los derechos acumulados de los trabajadores a la formacion
o la proteccion social cuando cambian de situacidon laboral o de empleador, el inicio de una pausa en
la carrera profesional o el regreso después de esta o pasar del empleo a la actividad por cuenta
propia y viceversa.

En lo que se refiere a los jovenes, el pilar recuerda las principales lineas de la Recomendacién sobre
el establecimiento de la Garantia Juvenil y amplia su aplicacion a todos los jovenes.

En el caso de las personas desempleadas, el pilar establece un derecho a recibir apoyo personalizado,
gue incorpora las ideas de evaluacidn individualizada y detallada, asesoramiento y orientacion. La
coherencia hace referencia la continuidad del apoyo, por ejemplo, cuando ya no se cumplen los
requisitos para obtener prestaciones por desempleo, incluido el establecimiento de otras medidas,
como los servicios sociales, para abordar las barreras para encontrar trabajo. En el caso del
desempleo de larga duracién, que se entiende como aquel que dura mas de doce meses, establece
un derecho al apoyo personalizado, que incorpora las ideas de evaluacién individualizada y detallada
y el acuerdo de integracion laboral al que se refiere la Recomendaciéon del Consejo, de 15 de febrero
de 2016, sobre la integracion de los desempleados de larga duracién en el mercado laboral.

» Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a una red europea de
servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor integracién de los
mercados de trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.2 492/2011 y (UE) n.2 1296/2013 (DO L 107 de
22.4.2016, p. 1).
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3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros son responsables de aplicar las directrices y las recomendaciones relativas a la
estrategia de empleo que han sido acordadas en la Unidn. A fin de dar efecto al principio, se invita a
los Estados miembros a que actualicen y amplien sus practicas relativas a la prestacion de asistencia
para encontrar empleo e iniciarse en la actividad por cuenta propia y, por otra parte, promuevan
medidas de proteccidon de los derechos de los trabajadores a la formacién y la proteccién social
cuando cambien de trabajo.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
que puedan aplicarse a escala de la Unidn a peticidn de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales de los distintos sectores de la UE seleccionaron la efectividad y la calidad de
las politicas activas del mercado laboral como prioridades de su programa de trabajo en curso para
2015-2017. Los interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en
toda la Unidn. En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de
este principio mediante la negociacion colectiva y a través de su implicacion en el disefio y la
ejecucion de politicas relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

En la Comunicaciéon de octubre de 2016 titulada «La Garantia Juvenil y la Iniciativa de Empleo Juvenil,
situacion al cabo de tres afios»*® se evalda la aplicacidn de la Garantia Juvenil. En su Comunicacién de
diciembre de 2016 titulada «Invertir en la juventud de Europa»®’, la Comisién planteaba nuevas
actuaciones de apoyo al empleo juvenil y destinadas a crear mas oportunidades para los jévenes.

A fin de garantizar una aplicacién plena y sostenible de la Garantia Juvenil, la Comisién propuso
ampliar el presupuesto de la Iniciativa de Empleo Juvenil y aportar 1 000 millones de euros mas a la
asignacion presupuestaria especifica de la IEJ, ademas de 1 000 millones de euros procedentes del
Fondo Social Europeo y apoyo adicional destinado a las actividades de informacién y difusidn,
aprendizaje mutuo y seguimiento.

Junto con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisién presenta una consulta de los
interlocutores sociales en primera fase sobre una iniciativa relativa al «Acceso a la proteccidn
social»®, a fin de abordar las diferencias en el acceso a la proteccién social por parte de los
trabajadores con contratos de trabajo estandar y las personas con contratos atipicos, asi como en
distintas formas de actividad por cuenta propia. La consulta abordara los medios para hacer que los
derechos sean transferibles y transparentes cuando se cambie de empleador, tipo de contrato o se
pase a la actividad por cuenta propia. Asimismo abordara las formas de reducir la brecha de acceso a

% COM(2016) 646 final.
37 COM(2016) 940 final.
38 C(2017) 2610.
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los servicios de empleo, formacién, rehabilitacién y las medidas de reinsercion en los distintos tipos
de relaciones laborales, asi como para los trabajadores por cuenta propia.

Por otra parte, en 2017, la Comisidn consolidara y establecerd sobre una base juridica firme el
Cuerpo de Solidaridad Europeo, con el objeto de crear nuevas oportunidades de voluntariado o
periodos de practicas para los jovenes.

La red europea de servicios de empleo (Red de los SPE) estd aplicando el proyecto aprendizaje
comparativo, que tiene por objeto mejorar el desempeiio de los SPE, vinculando la evaluacién
comparativa basada en indicadores con el aprendizaje mutuo, a fin de prestar un mejor apoyo activo
a los demandantes de empleo.

En junio de 2016, la Comisién Europea propuso actuaciones en apoyo a los Estados miembros para la
integracién de nacionales de terceros paises en el empleo con arreglo al Plan de Accidon en materia
de Integracion de la UE®.

% https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-launched.
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Capitulo II. Condiciones equitativas de trabajo

Empleo seguro y adaptable

a. Con independencia del tipo y la duracion de la relaciéon laboral, los trabajadores tienen derecho
a un trato justo y equitativo en materia de condiciones de trabajo y el acceso a la proteccidn social
y a la formacidén. Debera fomentarse la transicion hacia formas de empleo por tiempo indefinido.

b. De conformidad con la legislacién y los convenios colectivos, debera garantizarse la flexibilidad
necesaria para que los empleadores puedan adaptarse con rapidez a los cambios en el contexto
econdémico.

c. Deberan promoverse formas innovadoras de trabajo que garanticen condiciones de trabajo de
calidad. Deberan fomentarse el espiritu empresarial y la actividad por cuenta propia y facilitarse la
movilidad laboral.

d. Deberdn evitarse las relaciones laborales que den lugar a unas condiciones de trabajo precarias,
en particular prohibiendo la utilizacion abusiva de contratos atipicos. Los periodos de prueba
deben tener una duracion razonable.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea

El articulo 31 de la Carta, titulado «Condiciones de trabajo justas y equitativas», otorga a todo
trabajador el derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, seguridad y dignidad. El
articulo 34 de la Carta consagra el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad social y a los
servicios sociales que garantizan una proteccién en casos como la maternidad, la enfermedad, los
accidentes laborales, la dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida de empleo, segun las
modalidades establecidas por el Derecho de la Unidn vy las legislaciones y practicas nacionales.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Segun el articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la
Unién puede adoptar medidas, que respalden y complementen las actividades de los Estados
miembros, entre otros en los dmbitos de las condiciones de trabajo y la seguridad social y la
proteccidén social de los trabajadores. Las Directivas adoptadas en virtud de lo dispuesto en el articulo
153 del TFUE habran de evitar el establecimiento de trabas de cardcter administrativo, financiero y
juridico que obstaculicen la creacién y el desarrollo de pequefias y medianas empresas. El articulo
153, apartado 4, establece que las disposiciones adoptadas con arreglo al articulo 153 no afectardn a
la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios fundamentales de sus
sistemas de seguridad social, ni deberan afectar de modo sensible al equilibrio financiero de estos.
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Segun el articulo 162 del TFUE, el Fondo Social Europeo tendra por objeto fomentar la movilidad
geografica y laboral de los trabajadores dentro de la Unidn, asi como a facilitar su adaptacion a las
transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de produccién.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 166 del TFUE, la Unién desarrollara una politica de formacién
profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente
la responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacién de dicha formacién.

¢) Medidas en vigor

Ya se han promulgado tres Directivas con el objeto de proteger a los trabajadores con relaciones
laborales atipicas: el Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial concluido por los
interlocutores sociales (la UNICE, el CEEP y la CES) —anexo a la Directiva 97/81/CE del Consejo**—
protege a los trabajadores a tiempo parcial ante un trato menos favorable que los trabajadores a
tiempo completo, y establece que los empleadores deberian tener en cuenta las solicitudes de los
trabajadores para pasar de una jornada a tiempo parcial a una a tiempo completo o viceversa. el
Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada formalizado también por los interlocutores
sociales (la CES, la UNICE y el CEEP) — anexo a la Directiva 1999/70/CE del Consejo*'— protege a los
trabajadores con un contrato de duracion determinada ante un trato menos favorable que los
trabajadores con contrato de duracién indefinida comparable y requiere que los Estados miembros
adopten medidas a fin de prevenir los abusos derivados de la utilizacidon sucesiva de contratos
laborales de duracién determinada; y la Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre las empresas de trabajo temporal®? establece la igualdad de trato en lo referente a las
condiciones esenciales de trabajo y de empleo entre los trabajadores cedidos por empresas de
trabajo temporal y los trabajadores contratados directamente por la empresa usuaria.

Por otra parte, la Directiva 91/533/CEE del Consejo® (Directiva relativa a la declaracién firmada)
otorga a los trabajadores el derecho a ser notificados por escrito sobre los aspectos fundamentales
de su relacion laboral en un plazo de dos meses después del inicio de la relacién laboral.

La Comisién respalda modelos empresariales innovadores que generan oportunidades a los
ciudadanos de la UE en lo que al acceso al empleo la flexibilidad del trabajo y las nuevas fuentes de
ingresos se refiere®.

El Plan de accién sobre emprendimiento 2020* establece una visién y medidas concretas para
relanzar el espiritu emprendedor en Europa. Las medidas de apoyo a la actividad por cuenta propia

“0 Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial
concluido por la UNICE, el CEEP y la CES (DO L 14 de 20.1.1998, p. 9).

*! Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre
trabajo de duracién determinada (DO L 175 de 10.7.1999, p. 43).

2 Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa al trabajo a través de
empresas de trabajo temporal (DO L 327 de 5.12.2008, p. 9).

3 Directiva 91/533/CEE del Consejo, de 14 de octubre de 1991, relativa a la obligacién del empresario de informar al
trabajador acerca de las condiciones aplicables al contrato de trabajo o a la relacién laboral (DO L 288 de 18.10.1991, p. 32).
* En este sentido, véase la Comunicacion «Una Agenda Europea para la economia colaborativa», COM(2016) 356 final, de
2.6.2016.
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en el contexto de la UE también tienen por objeto llegar aquellos segmentos de la poblacién cuyo
potencial emprendedor todavia no se ha explotado plenamente, en especial las mujeres (que tan
solo representan el 29 % de los emprendedores de Europa). En el informe del Grupo de Expertos
sobre Emprendimiento Social (GECES)*® aprobado en 2016 se propusieron actuaciones especificas de
desarrollo del emprendimiento social.

La mayor movilidad voluntaria geografica y profesional de los trabajadores de manera equitativa se
incluye entre los objetivos tanto de la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (SPE), establecida
por medio de la Decisidon n.2 573/2014/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, como de la red
EURES, establecida mediante el Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de abril de 2016, relativo a una red europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los
trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor integracion de los mercados de trabajo.

En lo que se refiere a los nacionales de terceros paises altamente cualificados, la Directiva
2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado®, limita su movilidad
laboral durante los dos primeros afios de empleo legal en un Estado miembro a fin de respetar el
principio de preferencia comunitaria y evitar posibles abusos.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar es un reflejo de los retos que plantea el cambiante mundo laboral y las nuevas formas de
empleo, ya que refrenda la diversidad de las relaciones laborales, el espiritu empresarial y el trabajo
por cuenta propia y, por otra parte, establece salvaguardas para prevenir el abuso en la relaciones
laborales que puedan dar lugar a relaciones laborales precarias, asi como determinadas garantias
destinadas a garantizar que los trabajadores tienen acceso a la formacién y la seguridad social
durante toda su carrera.

El pilar extiende la garantia de igualdad de trato mas alld de las tres formas de relacién laboral
(tiempo parcial, duracidon determinada y trabajo temporal) que en la actualidad incluye el acervo de
la Unidn y establece la igualdad de trato entre los trabajadores independientemente del tipo de
relacién laboral. Por otra parte, hace énfasis en el respaldo a la transicidon hacia relaciones laborales
por tiempo indefinido.

El pilar reconoce la flexibilidad necesaria para que los empleadores puedan adaptarse con rapidez a
los cambios en el contexto econdmico. Por ejemplo, estas habitaciones pueden incluir un trato
diferenciado por motivos objetivos o adaptaciones en las condiciones de empleo a fin de evitar las
pérdidas de empleo excesivas durante las recesiones. Estos cambios no pueden ser unilaterales y
deben circunscribirse a los limites de la legislacidén existente y los convenios de negociacidn colectiva.

* Comunicacién de la Comision, Plan de Accidn sobre Emprendimiento 2020, COM(2012) 795 final, de 9.1.2013.
* http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_es.

7 Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y residencia de
nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado (DO L 155 de 18.6.2009, p. 17).
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El ambito de aplicacién material del principio de igualdad de trato se amplia para garantizar el acceso
a la proteccién social y a la formacion. El principio garantiza la igualdad de trato en el acceso a la
seguridad social establecida por ley. Las actuales normas de la Unién (relativas al trabajo a tiempo
parcial y de duracién determinada) exigen que los empleadores faciliten el acceso a la formacién. El
principio va mas alla y exige la igualdad de trato en el acceso a la formacién.

No obstante puede que la igualdad de trato no siempre sea suficiente para contrarrestar la
precariedad, en concreto aquellos casos en que un mismo empleador Unicamente recurre a las
formas atipicas de empleo. Por lo tanto, el principio recoge una prohibicidon explicita relativa al
abuso. La prohibicion tanto de abuso de las relaciones laborales que generan precariedad y periodos
de prueba injustificadamente prolongados va mas alla del actual acervo de la Unidn. En este sentido,
entre las medidas preventivas se puede incluir una fiscalidad diferenciada de las relaciones laborales
que generan precariedad, o el establecimiento de sistemas de bonus/malus para las contribuciones a
la seguridad social.

El pilar subraya la importancia de respaldar los nuevos modelos de negocio, las formas de empleo
innovadoras, el espiritu empresarial y la actividad por cuenta propia. En general, los nuevos modelos
de negocio tienen potencial para generar oportunidades, facilitar la incorporaciéon al empleo, la
flexibilidad en el trabajo y nuevas fuentes de ingresos. Sin embargo este apoyo deberia basarse en un
requisito de condiciones de trabajo de calidad. Para maximizar la repercusién de dicha innovacién en
el empleo, facilitar la movilidad laboral puede conllevar tanto una mejora de las posibilidades de la
formacidn profesional y el reciclaje, como un sistema de proteccién social que promueve y facilita los
cambios profesionales.

3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Cada Estado miembro puede definir el equilibrio entre la seguridad y la flexibilidad de su mercado
laboral de forma diferenciada. Sin embargo, a fin de dar efecto a las disposiciones del pilar, se invita a
los Estados miembros a que garanticen que sus normas de empleo y sociales se adaptan a las nuevas
formas de trabajo, ademas de transponer y aplicar normas adoptadas en el contexto de la Unién.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas previstas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar
acuerdos que puedan aplicarse a escala de la Unidn a peticién de ellos de conformidad con el articulo
155. Los interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la
Unién. En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este
principio mediante la negociacidn colectiva y a través de su implicacion en el disefio y la ejecucion de
politicas relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

Conjuntamente con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisién va lanzar una consulta a los
interlocutores sociales en primera fase sobre la revisién de la Directiva 91/533/CEE (Directiva relativa
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a la declaracion firmada)48. Como parte de esta, se consultara los interlocutores sociales sobre la
cuestion de si modificar la Directiva de forma mas sustancial con la intencidn de introducir normas
minimas aplicables a cada relacidn laboral y prohibir los abusos.

Junto con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisién también presenta una consulta de los
interlocutores sociales en primera fase sobre una iniciativa relativa al «Acceso a la proteccion
social»®, a fin de abordar las diferencias en el acceso a la proteccidén social por parte de los
trabajadores con contratos de trabajo estandar y las personas con contratos atipicos, asi como en
distintas formas de actividad por cuenta propia. La consulta aborda asimismo el acceso a los servicios
de empleo y la formacién asi como a transferir a de los derechos a la proteccién social y a la
formacion, con la intencidn de facilitar la movilidad laboral.

La Comisién completara una evaluacion REFIT en 2017 de las Directivas que dan efecto a los acuerdos
marco con los interlocutores sociales sobre el trabajo de duracién determinada y a tiempo parcial.

La Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound), uno de los
organismos descentralizados de la UE, respalda la labor de la Comisién, los Estados miembros y los
interlocutores sociales sobre las condiciones de trabajo y el empleo sostenible, las relaciones
industriales la vigilancia del cambio estructural y la gestion de la reestructuracion, centrandose
ademas de las oportunidades y los retos que plantea la era digital.

8 C(2017) 2611.
9 (2017) 2610.
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Salarios
a. Los trabajadores tienen derecho a salarios justos que proporcionen un nivel de vida digno.

b. Debera garantizarse un salario minimo adecuado que permita satisfacer las necesidades del
trabajador y de su familia en funcién de las condiciones econdmicas y sociales, y que al mismo
tiempo salvaguarde el acceso al empleo y los incentivos para buscar trabajo. Debera evitarse la
pobreza de los ocupados.

c. Todos los salarios deberan fijarse de manera transparente y predecible, con arreglo a las
practicas nacionales y respetando la autonomia de los interlocutores sociales.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El articulo 31 de la Carta, titulado «Condiciones de trabajo justas y equitativas», otorga a todo
trabajador el derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, seguridad y dignidad.

b) Las competencias legislativas y sus limites

El articulo 153, apartado 5, del TFUE establece que las disposiciones del articulo 153 no se aplicardn a
las remuneraciones.

Con arreglo al articulo 145 del TFUE, la Unién y los Estados miembros deberan trabajar para
desarrollar una estrategia coordinada de empleo. Con arreglo al articulo 147 del TFUE, la Unidn
contribuird a un alto nivel de empleo mediante el fomento de la cooperacion entre los Estados
miembros, asi como apoyando y, en caso necesario, complementando sus respectivas actuaciones. Al
hacerlo, se respetaran las competencias de los Estados miembros.

¢) Medidas en vigor

Juntos, la Unidn y sus Estados miembros, aplican la Estrategia Europea de Empleo, que incluye entre
sus inquietudes el seguimiento de la evolucién salarial y del salario minimo, asi como de los
mecanismos subyacentes para establecer los salarios®. En el marco del proceso de coordinacién de
politicas econdmicas de la Unidn también se vigilan las tendencias de los costes laborales, incluido su
componente salarial, con arreglo a los articulos 120 y posteriores del TFUE. Tal como se establece en
el articulo 136, apartado 1, letra b), del TFUE, las recomendaciones sobre politica econdmica se
abordan también en la zona del euro; esto puede incluir la vigilancia de los costes laborales®’. La
vigilancia con arreglo al Reglamento (UE) n.2 1176/2011°* del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencidn y correccion de los desequilibrios

% véase, por ejemplo, la Decisién (UE) 2015/1848 del Consejo, de 5 de octubre de 2015, relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros para 2015 (DO L 268 de 15.10.2015, p. 28).

> Véase, por ejemplo, la Recomendacidn del Consejo, de 21 de marzo de 2017, sobre la politica econdmica de la zona del
euro. DO C 92 de 24.3.2017, p. 1.

*2DO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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macroecondmicos, incluye la vigilancia de la evolucién de la competitividad, entre ellos los costes
laborales.

La Recomendacion del Consejo, de 20 de septiembre de 2016, sobre la creacidon de consejos
nacionales de productividad® recomienda que los consejos establecidos mediante esta analicen los
acontecimientos y las politicas que pueden afectar a la productividad y la competitividad, incluso con
respecto a los competidores internacionales, con pleno respeto por las prdcticas nacionales
establecidas.

La Recomendacién 2008/867/CE de la Comisién®®, de 3 de octubre de 2008, establece una estrategia
integrada y global para la inclusién activa de las personas excluidas del mercado laboral, incluida la
promocién del trabajo de calidad, en especial en lo referente a el sueldo y los beneficios, con objeto
de prevenir la pobreza de las personas que tienen un empleo.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar establece el derecho a salarios justos que proporcionen un nivel de vida digno para todos los
trabajadores. En la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores

de 1989 —una de las fuentes del titulo X sobre politica social del TFUE—, asi como en la Carta

Social Europea (revisada), ya se incluian derechos comparables.

El pilar prevé un nivel de salario minimo que tiene en cuenta tanto las necesidades de los
trabajadores y sus familias como factores sociales, por ejemplo la evolucién del nivel de vida, y
factores econémicos, que pueden incluir el nivel de productividad. El pilar reconoce el papel de los
salarios minimos en la lucha contra la pobreza, al tiempo que evitan trampas laborales. La intencidn
es impulsar los ingresos de las familias pobres y proporcionar una compensacién justa para el trabajo
de aquellas personas que se encuentran en el nivel mas bajo de la distribucién salarial, aumentando
asi sus incentivos para trabajar. Entre las medidas también se puede incluir la reduccién de la carga
fiscal sobre las personas que perciben salarios bajos y sus familias, ademas de complementar los
ingresos procedentes el trabajo con prestaciones sociales eficaces.

El pilar requiere que todos los salarios establezcan de forma transparente y predecible, con pleno
respeto por las practicas nacionales, sobre todo en lo referente al derecho a la negociacion colectiva
de los interlocutores sociales y su autonomia. En lo que se refiere a los salarios minimos, la mayoria
de los Estados miembros cuentan con un salario minimo nacional establecido por ley. Se trata de un
instrumento normativo que establece un Unico suelo salarial legalmente vinculante para todos los
trabajadores. Algunos Estados miembros no cuentan con dicho salario minimo establecido por ley y
los interlocutores sociales establecen distintos suelos salariales por medio de convenios colectivos,
que con frecuencia se aplican con caracter sectorial. El pilar no cuestiona en forma alguna esta
diversidad de practicas y reconoce la autonomia de los interlocutores sociales. Dentro de este

% Recomendacién del Consejo, de 20 de septiembre de 2016, sobre la creacion de consejos nacionales de productividad
(DO C 349 de 24.9.2016, p. 1).

** DO L 307 de 18.11.2008, p. 11.

%5 Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, de 9 de diciembre de 1989.
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contexto, la transparencia implica que deben seguirse procedimientos de consulta bien establecidos
a la hora de establecer el salario minimo, que generen consenso entre las autoridades nacionales
relevantes y los interlocutores sociales, y posiblemente basarse en las aportaciones de otras partes
interesadas y de expertos independientes. Por otra parte, el pilar hace un llamamiento a garantizar la
previsibilidad de las decisiones salariales, por ejemplo por medio de la definicién de normas como el
ajuste del coste de la vida a los salarios minimos.

3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros y los interlocutores sociales son responsables de definir la evolucién de los
salarios y del salario minimo de acuerdo con sus practicas nacionales, tal como se establece en sus
sistemas de negociacion colectiva y de establecimiento de salarios minimos. Se invita a estos a que
hagan efectivas las disposiciones del pilar por medio de mecanismos transparentes para la fijacion
del salario minimo y de negociacién colectiva eficaz en el contexto nacional, sectorial y empresarial, y
adopten medidas complementarias para evitar la pobreza de los ocupados.

Por otra parte, los Estados miembros podran ratificar, si todavia no lo han hecho, y aplicar el
convenio n.2 131 de la OIT sobre la determinacidon del salario minimo y el n.2 154 sobre la promocion
de la negociacion colectiva.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidén a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Union.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacion del Pilar mediante
la negociacidon colectiva y a través de su implicacion en el disefio y la ejecucion de politicas
relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

Dentro del proceso del Semestre Europeo, el tema de los salarios minimos y otras medidas para
abordar la pobreza de los ocupados, asi como aspectos mas generales relacionados con la evolucién
salarial, se tratan en recomendaciones aplicables a paises concretos.
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Informacion sobre las condiciones de trabajo y la proteccion en caso
de despido

a. Los trabajadores tienen derecho a ser informados por escrito al comienzo del empleo sobre sus
derechos y obligaciones derivados de la relacion laboral, incluso en periodo de prueba.

b. Antes de proceder a un despido, los trabajadores tienen derecho a ser informados de los
motivos de este y a que se les conceda un plazo razonable de preaviso. Tienen derecho a acceder a
una resolucidn de litigios efectiva e imparcial y, en caso de despido injustificado, tienen derecho a
reparacion, incluida una indemnizacién adecuada.

1. El acervo de la Unién
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El articulo 27 de la Carta otorga a todos los trabajadores el derecho a que se les garantice, en los
niveles adecuados, la informacién y consulta con suficiente antelacién, en los casos y condiciones
previstos en el Derecho de la Unién y en las legislaciones y practicas nacionales. El articulo 30 de la
Carta establece el derecho de todo trabajador a proteccién en caso de despido injustificado, de
conformidad con el Derecho de la Unidn y con las legislaciones y prdcticas nacionales. El articulo 47
de la Carta garantiza que toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el derecho de la
Unién hayan sido violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Segun el articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la
Unidon puede adoptar medidas que respalden y complementen las actividades de los Estados
miembros en los ambitos de las condiciones de trabajo, la proteccién de los trabajadores en caso de
rescision del contrato laboral y la informacién y la consulta a los trabajadores. Las Directivas
adoptadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 153 del TFUE habran de evitar el establecimiento
de trabas de caracter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacién y el desarrollo
de pequenas y medianas empresas.

¢) Medidas en vigor

La Directiva 91/533/CEE del Consejo>® (Directiva relativa a la declaracion firmada) otorga a los
trabajadores el derecho a ser notificados por escrito sobre los aspectos fundamentales de su relacién
laboral en un plazo de dos meses después del inicio del empleo. Esta no contiene obligaciones
especificas relativas a los periodos de prueba. La Directiva relativa a la declaracién firmada requiere
gue el empleador notifique al empleado sobre la duracidn de los plazos de preaviso en caso de
terminacion del contrato o de la relaciéon laboral, o si no es posible facilitar este dato en el momento
de la entrega de la informacidn, las modalidades de determinacion de dichos plazos de preaviso.

%% Directiva 91/533/CEE del Consejo, de 14 de octubre de 1991, relativa a la obligacién del empresario de informar al
trabajador acerca de las condiciones aplicables al contrato de trabajo o a la relacién laboral (DO L 288 de 18.10.1991, p. 32).
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La Directiva 2001/23/CE*’, que regula los derechos de los trabajadores en caso de traspaso de
empresas, establece que el traspaso de una empresa no constituye en si mismo un motivo valido de
despido. La Directiva 92/85/CEE del Consejo, sobre proteccién de la maternidad®®, y el Acuerdo
marco revisado sobre el permiso parental formalizado por los interlocutores sociales
(BusinessEurope, la UEAPME, el CEEP y la CES) —anexo a la Directiva 2010/18/UE del Consejo>*—
establecen, respectivamente una proteccion ante el despido de las mujeres durante el embarazo y de
los padres que disfrutan de su permiso de paternidad o por adopcidn. La Directiva 2000/78/CE del
Consejo, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion® (Directiva de igualdad de trato en el empleo), protege a los trabajadores ante el despido
en aquellos casos en que existe una discriminacién por un motivo prohibido, incluida la proteccion
contra las represalias. La proteccion ante el despido y el trato desfavorable también se establece con
arreglo al derecho de la UE por medio de la Directiva sobre el trabajo a tiempo parcial®, la Directiva
sobre igualdad de género®, la Directiva sobre igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen
una actividad auténoma® y la Directiva sobre el permiso parental®, y se ve reforzada por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE.

La Directiva 98/59/CE del Consejo, sobre despidos colectivos®®, requiere que los empleadores
informen y consulten a los representantes de los trabajadores y notifiquen a las autoridades publicas
antes de proceder a los despidos colectivos.

La Recomendacion del Consejo, de 10 de marzo de 2014, sobre un Marco de Calidad para los
periodos de practicas®®, tiene por objetivo mejorar la calidad de los periodos de practicas, mediante
elementos de calidad que son directamente transferibles a la legislacidn nacional o a los acuerdos de
los interlocutores sociales. En particular, se refieren al contenido de aprendizaje, a las condiciones de
trabajo y a la transparencia en relacién con las condiciones financieras y practicas de contratacion.

>’ Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de
actividad o de partes de empresas o de centros de actividad (DO L 82 de 22.3.2001, p. 6).

*8 Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora
de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia (DO
L 348 de 28.11.1992, p. 1).

* Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el
permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES (DO L 68 de 18.3.2010, p. 13).

% Otras directivas de la UE contra la discriminacién (como la Directiva 2006/54/CE o la Directiva 2000/43/CE) también
ofrecen una proteccion especifica contra el despido improcedente.

®1 Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial
concluido por la UNICE, el CEEP y la CES (DO L 14 de 20.1.1998, p. 9).

82 Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién (refundicion)
(DO L 204 de 26.7.2006, p. 23).

% Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacién del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma (DO L 180 de 15.7.2010, p. 1).

% Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el
permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CESE, y se deroga la Directiva 96/34/CE (DO
L 68 de 18.3.2010, p. 13).

% Directiva 98/59/CE del Consejo sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros que se refieren a los
despidos colectivos (DO L 225 de 12.8.1998, p. 16).

8¢ Recomendacién del Consejo, de 10 de marzo de 2014, sobre un marco de calidad para los periodos de practicas (DO C 88
de 27.3.2014, p. 1).
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2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar requiere que se proporcione informacion por escrito al trabajador o la trabajadora sobre sus
condiciones de trabajo al comienzo de la relacién laboral, y no en el plazo de dos meses que
establece actualmente la Directiva relativa a la declaracién firmada. Dado que los periodos de prueba
son importantes en la mayoria de las relaciones laborales, el pilar también aporta obligaciones de
informacidn en este sentido. Estos cambios incrementardan la conciencia sobre los derechos por parte
de los empleadores y de los trabajadores. También deben contribuir a reducir el trabajado sin
declarar.

El pilar también va mas alla del acervo existente al introducir salvaguardas procesales y de fondo
para los trabajadores en caso de despido. Debe proporcionarse una justificacion adecuada y
respetarse un periodo de preaviso razonable. Por otra parte, el pilar propone que los trabajadores
tengan acceso a procedimientos imparciales para la resolucidon de disputas. Entre ellos se pueden
incluir los procedimientos de arbitraje, mediacion o conciliacion. El pilar introduce ademas el derecho
a una compensaciéon adecuada en caso de despido injustificado, como la readmisién o una
compensacién econdémica. Por despidos injustificados se entienden aquellos que incumplen las
normas aplicables a la relacidon laboral en cuestion.

3. Aplicacién
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros tienen la labor de transponer y aplicar las normas adoptadas en el ambito de
la Unién. Dado que las medidas de la Unién arriba indicadas se limitan a recoger normas minimas, se
invita a los Estados miembros a que vayan mas alla de estas normas a fin de dar efecto a este pilar.

Por otra parte, los Estados miembros podran ratificar, si todavia no lo han hecho, y los
correspondientes convenios de la OIT, como el n.2 122 sobre politica de empleo, el n.2 144 sobre
consultas tripartitas, el n.2 135 sobre los representantes de los trabajadores y el n.2 154 sobre la
promocién de la negociacién colectiva.

A escala de la Union, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidén a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Union.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este principio
mediante la negociacion colectiva y a través de su implicacidn en el disefio y la ejecucidn de politicas
relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE
Conjuntamente con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisidn va lanzar una consulta a los

interlocutores sociales en primera fase sobre la revision de la Directiva relativa a la declaracidn
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firmada®, que comprende el dmbito de aplicacién de la Directiva y la ampliacién del «paquete de
informacién», incluso sobre el periodo de prueba. Como parte de esta, se consultard los
interlocutores sociales sobre la cuestion de si modificar la Directiva de forma mas sustancial con la
intencién de introducir un minimo de derechos de los trabajadores aplicable a cada tipo de relacion
laboral.

%7 C(2017) 2611.
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Dialogo social y participacion de los trabajadores

a. Se debera consultar a los interlocutores sociales sobre el disefio y la aplicacion de politicas
sociales, econdmicas y de empleo, de acuerdo con las practicas nacionales. Debera animarseles a
que negocien y celebren convenios colectivos en asuntos de su incumbencia, respetando su
autonomia y su derecho a la accién colectiva. En su caso, los acuerdos celebrados entre los
interlocutores sociales deberan aplicarse a nivel de la Unidn y de sus Estados miembros.

b. Los trabajadores o sus representantes tienen derecho a ser informados y consultados
oportunamente sobre asuntos de interés para ellos, en particular sobre la transferencia,
reestructuracion y fusion de empresas y sobre despidos colectivos.

c. Debera fomentarse el apoyo para aumentar la capacidad de los interlocutores sociales para
promover el didlogo social.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

La Carta establece en su articulo 28 que, de conformidad con el Derecho de la Unidn y con las
legislaciones y practicas nacionales, los trabajadores y los empresarios, o sus organizaciones
respectivas, tienen derecho a negociar y celebrar convenios colectivos, en los niveles adecuados, y a
emprender, en caso de conflicto de intereses, acciones colectivas para la defensa de sus intereses,
incluida la huelga. El articulo 27 de la Carta otorga a todos los trabajadores el derecho a que se les
garantice, en los niveles adecuados, la informacién y consulta con suficiente antelacién, en los casos
y condiciones previstos en el Derecho de la Unidn y en las legislaciones y practicas nacionales.

b) Las competencias legislativas y sus limites

La promocion del didlogo entre los interlocutores sociales es un objetivo comdn de la Unién vy los
Estados miembros que se ha consagrado en el articulo 151 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE). Con arreglo al articulo 153, apartado 2, del TFUE, la Unidn puede adoptar
medidas que respalden y complementen las actividades de los Estados miembros en los dmbitos de
la informacion y la consulta a los trabajadores y la representacién y la defensa colectiva de los
intereses de los trabajadores y de los empresarios, incluida la cogestidn. Las disposiciones del
articulo 153 del TFUE no se aplicardn a las remuneraciones, al derecho de asociacidn y sindicacién, al
derecho de huelga ni al derecho de cierre patronal. Las Directivas adoptadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 153 del TFUE habrdn de evitar el establecimiento de trabas de caracter
administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacidn y el desarrollo de pequeiias y
medianas empresas.
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¢) Medidas en vigor

La Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la informacién y a la
consulta de los trabajadores® (Directiva sobre informacion y consulta), tiene por objeto garantizar la
implicacion de los trabajadores antes de que la direccidn tome una decision, en especial en aquellos
casos en que estd prevista una restructuracion. La Directiva 2009/38/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, sobre la constitucién de un comité de empresa europeo®, aborda la necesidad de que
existan procedimientos adecuados de informacidon y consulta en las empresas de dimensién
comunitaria por medio del establecimiento de comités de empresa europeos que aborden las
cuestiones transnacionales que podrian afectar a los trabajadores. La Directiva 98/59/CE del Consejo,
relativa a los despidos colectivos’®, y la Directiva 2001/23/CE del Consejo, relativa a los traspasos de
empresas’’, van mas alld de garantizar la informacidn y la consulta a los representantes de los
trabajadores; por ejemplo, esta ultima Directiva garantiza el mantenimiento de los derechos de los
trabajadores cuando una empresa es transferida de un empleador a otro.

El Marco de Calidad de la UE para la previsién del cambio y la reestructuracion’® promueve los
principios y las buenas practicas aplicadas a los empleadores, empleados, interlocutores sociales y
autoridades publicas en lo referente a la anticipacidn del cambio y la gestidn de los procesos de
restructuracion.

La declaracion conjunta firmada por la Presidencia del Consejo de la Unidon Europea, la Comision
Europea y los interlocutores sociales europeos sobre «Un nuevo comienzo para el didlogo social»
hace énfasis en la importancia del desarrollo de capacidades de los interlocutores sociales
nacionales, la mayor implicacidn de los interlocutores sociales en la politica de la UE, el aumento de
la implicacidn de los interlocutores sociales en las politicas y la legislacion de la UE y el compromiso
de promover el didlogo social interprofesional y sectorial, incluidos sus resultados a todos los niveles.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar establece el derecho de los interlocutores sociales a participar en el diseiio y la aplicacion de
las politicas sociales y de empleo, y respalda su mayor implicacién en la politica y el desarrollo de
leyes, al tiempo que tienen cuenta la diversidad de los sistemas nacionales”. Para que esto se
materialice es necesario establecer el marco institucional o juridico adecuado en el contexto de la

%8 Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, por la que se establece un marco
general relativo a la informacidn y a la consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea (DO L 80 de 23.3.2002, p. 29).
% DO L 122 de 16.5.2009, p. 28.

° Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros que se refieren a los despidos colectivos (DO L 225 de 12.8.1998, p. 16).

" Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de
actividad o de partes de empresas o de centros de actividad (DO L 82 de 22.3.2001, p. 16).

2 Comunicacién de la Comisién, Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del Cambio y la Reestructuracion,
COM(2013) 882 final, de 13.12.2013.

73 Un nuevo comienzo para el didlogo social. Declaracién de los interlocutores sociales europeos, la Comision Europea y la
Presidencia del Consejo de la Unién Europea, de 16 de junio de 2016.
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Unidn y nacional, otorgando un papel claro a los interlocutores sociales no solo en la consulta y la
preparacion de politicas y legislaciones relevantes, sino también en su aplicacién y puesta en marcha.

El pilar otorga a todos los trabajadores de todos los sectores el derecho a ser informados y
consultados directamente o por medio de sus representantes sobre asuntos de interés para ellos,
como la transferencia, reestructuracién y fusion de empresas y sobre despidos colectivos. Este va
mas alla de la actual acervo de la Unidn teniendo en cuenta que: se aplica independientemente del
nimero de miembros del personal implicados; su dmbito de aplicacion material abarca tanto la
reestructuracion como la fusiéon de empresas; y el derecho no se limita solamente a recibir
informacidn, sino también a ser consultado sobre cualquier actuacién corporativa de este tipo, que
implica un intercambio de puntos de vista y el establecimiento de un didlogo coherente con el
empleador. Por otra parte, el principio 8b abarca todas las cuestiones que tienen que ver con los
trabajadores, mientras que las Directivas existentes recogen una lista limitada de temas para
participar en los procesos de informacién y consulta. Al referirse a los «asuntos de interés para ellos,
en particular (...) La transferencia, reestructuracion y fusion de empresas vy (...) despidos colectivosy,
va mas alld que el articulo 27 de la Carta, que establece un derecho a la informacion y consulta con
suficiente antelacidn, «en los casos y condiciones previstos en el Derecho de la Unién y en las
legislaciones y practicas nacionales».

Pese a que el desarrollo de capacidades es principalmente y sobre todo un proceso ascendente que
depende de la voluntad y los esfuerzos de los propios interlocutores sociales, las disposiciones del
pilar ponen de relieve que los esfuerzos de los interlocutores sociales pueden ser complementados
por las autoridades publicas, al tiempo que se respeta la autonomia de estos. El desarrollo de
capacidades hace referencia a aumentar la representatividad de los interlocutores sociales y reforzar
sus capacidades operativas, analiticas y legales a fin de que puedan participar en las negociaciones
colectivas y contribuir a la elaboracion de politicas. Este apoyo puede realizarse por medio del
establecimiento del marco institucional o legal adecuado, otorgando un papel claro los interlocutores
sociales en la elaboracion de politicas y también prestandoles apoyo financiero.

3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Al tiempo que se respeta la autonomia de los interlocutores sociales, se invita a los Estados
miembros involucren a estos muy de cerca en el disefio y la aplicaciéon de las reformas y politicas
oportunas y a que les ayuden a mejorar el funcionamiento y la efectividad del didlogo social y las
relaciones industriales en el contexto nacional. Asimismo se invita a los Estados miembros a que
promuevan las buenas practicas en lo referente a la informacién y la consulta los trabajadores y sus
representantes.

Los interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la
Unidn. En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este
principio mediante la negociacidn colectiva y a través de su implicacion en el disefio y la ejecucion de
politicas relevantes.
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Los interlocutores sociales pueden mejorar la afiliacion y la representatividad tanto de los sindicatos
como de las organizaciones patronales, en especial en lo referente a su capacidad para representar a
los trabajadores auténomos, los trabajadores que tengan cualquier tipo de relacidn laboral, los
jovenes, los migrantes y las mujeres, las pequefias y microempresas y desarrollar conocimientos
especializados legales y técnicos para facilitar su adecuada implicacién en el disefio y la aplicacién de
las politicas de empleo y sociales en el contexto nacional y de la Unidn.

Los interlocutores sociales de los distintos sectores de la UE se comprometieron a promover el
desarrollo de capacidades y mejorar la aplicacién de sus acuerdos autbnomos en su actual programa
de trabajo para el periodo 2015-2017.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidn a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Unién.

La cumbre social tripartita para el crecimiento y el empleo y del didlogo y del didlogo
macroeconémico sigue siendo el principal foro de debate con los representantes de los
interlocutores sociales a nivel politico.

Los interlocutores sociales de los distintos sectores de la UE se comprometieron a promover el
desarrollo de capacidades y mejorar la aplicacién de sus acuerdos auténomos en su actual programa
de trabajo para el periodo 2015-2017.

En 2017, la Comision publicard una evaluacidon REFIT de la Directiva 2009/38/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la constitucion de un comité de empresa europeo o de un
procedimiento de informacién y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de empresas
de dimensidon comunitaria. También publicard un documento de orientacién relativo a dicha Directiva
que tiene por objeto mejorar su aplicacion y establecer una mayor seguridad juridica.

En 2017, la Comisidn informara las restantes instituciones de la Unién y a los interlocutores sociales
sobre el modo en que los Estados miembros estan aplicando las buenas practicas recopiladas en el
«Marco de Calidad de la UE para la prevision del cambio y la reestructuracion»’® de 2013.

La Unidn seguird promoviendo la inversion por parte de los Estados miembros en el desarrollo de
capacidades de los interlocutores sociales y promoviendo el suministro de informacién a los
representantes de los empleados, asi como la consulta a estos, teniendo en cuenta la legislacion
nacional que ha transpuesto las Directivas relativas a la informacion y la consulta a los trabajadores,
los despidos colectivos y los comités de empresa europeos.

4 cOM(2013) 882.
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Equilibrio entre vida profesional y vida privada

Los padres y las personas con responsabilidades asistenciales tienen derecho a los permisos
adecuados, a unas condiciones laborales flexibles y a servicios de asistencia. Las mujeres y los
hombres deberdn tener igualdad de acceso a permisos especiales para cumplir con sus
responsabilidades asistenciales y debera animarseles a utilizarlos de forma equilibrada.

1. El acervo de la Unién
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El articulo 23 de la Carta establece que la igualdad entre hombres y mujeres deberd garantizarse en
todos los ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion. El principio de igualdad no
impide el mantenimiento o la adopciéon de medidas que supongan ventajas concretas en favor del
sexo menos representado. El articulo 33, apartado 2, de la Carta establece que, con el fin de poder
conciliar vida familiar y vida profesional, toda persona tiene derecho a ser protegida contra cualquier
despido por una causa relacionada con la maternidad, asi como el derecho a un permiso de
maternidad remunerado y a un permiso parental con motivo del nacimiento o de la adopcidon de un
nifio.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Segun el articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la
Unién puede adoptar medidas, que respalden y complementen las actividades de los Estados
miembros, entre otros en los ambitos de la salud y la seguridad en el trabajo, las condiciones de
trabajo y la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en el mercado
laboral y al trato en el trabajo. El articulo 157, apartado 3, del TFUE faculta a la Unidn para que
adopte medidas destinadas a garantizar la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato para hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion. Las Directivas
adoptadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 153 del TFUE habran de evitar el establecimiento
de trabas de cardcter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creaciéon y el desarrollo
de pequenas y medianas empresas.

¢) Medidas en vigor

La Directiva 92/85/CEE del Consejo’® requiere que los Estados miembros proporcionen a las
trabajadoras un permiso de maternidad de como minimo 14 semanas, con un subsidio que por lo
menos tendrd el mismo nivel que las prestaciones econdémicas por enfermedad. La Directiva
2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo’® establece que debe garantizarse un subsidio por
maternidad de cuantia suficiente a las trabajadoras auténomas y las conyuges y parejas de hecho de

’® Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora
de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia (DO
L 348 de 28.11.1992, p. 1).

’® Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma (DO L 180 de 15.7.2010, p. 1).
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trabajadores auténomos que permita interrupciones en su actividad profesional por causa de
embarazo o maternidad, durante por lo menos 14 semanas. El Acuerdo marco revisado sobre el
permiso parental celebrado por los interlocutores sociales (BusinessEurope, la UEAPME, el CEEP y la
CES) —aplicado en el contexto de la Unién mediante la Directiva 2010/18/UE del Consejo’’— otorga
tanto a trabajadores como trabajadoras un derecho individual al permiso parental de al menos
cuatro meses y exige a los Estados miembros que adopten medidas destinadas a garantizar que, al
reincorporarse del permiso parental, los trabajadores puedan pedir cambios en sus horarios o
regimenes de trabajo durante un periodo determinado de tiempo. El Acuerdo marco sobre el trabajo
a tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEEP y la CES —aplicado mediante la Directiva
97/81/CE’®— protege a los trabajadores a tiempo parcial ante un trato menos favorable que los
trabajadores a tiempo completo, y establece que los empleadores deberian tener en cuenta las
solicitudes de los trabajadores para pasar de una jornada a tiempo parcial a una a tiempo completo o
viceversa.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar destaca la importancia de la conciliacion de vida familiar y vida profesional para todas las
personas que tienen responsabilidades asistenciales y otorga derechos que son fundamentales para
conseguir la conciliacion en el actual contexto de trabajo, como es el derecho de acceso a los
cuidados infantiles y a los cuidados de larga duracidn. El principio va mas alld del actual acervo al
establecer derechos para todas las personas con responsabilidades asistenciales que tiene un empleo.
Por lo tanto, también se aplicard a las personas que tiene un empleo que no son padres, pero que
por ejemplo puede que cuiden de personas de edad avanzada o miembros de su familia con una
discapacidad.

Por otra parte, el pilar confiere el derecho a condiciones laborales flexibles, como el trabajo a
distancia, la adaptacion de los horarios de trabajo o pasar de una jornada completa a una jornada a
tiempo parcial. En la actualidad ese derecho Unicamente existe la legislacion de la Unidn en aquellos
casos en los que un trabajador se reincorpora a su puesto tras un permiso parental.

En lo referente a la igualdad de género, el pilar centra por primera vez la atencién en garantizar la
igualdad de acceso de hombres y mujeres en materia de disposiciones sobre permisos especiales.
Deberia promoverse un uso equilibrado de este tipo de disposiciones por parte de hombres y
mujeres, por ejemplo ajustando el nivel de remuneracion, o las condiciones relativas a la flexibilidad
y a su caracter intransferible.

7 Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el
permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES (DO L 68 de 18.3.2010, p. 13).

’8 Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial
concluido por la UNICE, el CEEP y la CES (DO L 14 de 20.1.1998, p. 9).
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3. Aplicacion

a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros tienen la labor de transponer y aplicar las normas adoptadas en el ambito de
la Unién. Dado que las medidas de la Unién arriba indicadas se limitan a recoger normas minimas, se
invita a los Estados miembros a que vayan mas alld de estas normas a fin de dar efecto a las
disposiciones de este pilar.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y pedir que se solicite la aplicacion
de sus acuerdos a escala de la Unién de conformidad con el articulo 155. Los interlocutores sociales
también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Unidn. En el contexto nacional,
los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacion de este principio mediante la negociacion
colectiva y a través de su implicacién en el diseio y la ejecucidn de politicas relevantes.

Los interlocutores sociales de los distintos sectores de la UE seleccionaron la conciliacién de la vida
laboral, privada y familiar como una de las prioridades de su programa de trabajo en curso para
2015-2017.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

Conjuntamente con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisidn presenta la iniciativa «Un
nuevo comienzo para apoyar la conciliacion de la vida laboral y la vida privada de los padres y
cuidadores»’®. En esta se proponen actuaciones legislativas y politicas que tienen por objeto facilitar
gue tanto mujeres como hombres puedan tomarse el permiso parental, introducir el permiso por
paternidad y el permiso para cuidadores, promover el uso de condiciones laborales flexibles, ademas
de proporcionar un mayor nimero y mejores instalaciones para el cuidado de los nifios y otras
instalaciones de atencion, y eliminar los factores de desincentivacién como son las ventajas fiscales,
gue desaniman a que un segundo trabajador —con frecuencia la mujer— se incorpore al mercado de
trabajo.

La Fundacidon Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound) y el
Instituto Europeo de la Igualdad de Género, dos de los organismos descentralizados de la UE,
respaldan la labor de la Comisién, los Estados miembros y los interlocutores sociales en el ambito de
la conciliacion de vida familiar y vida profesional, la calidad de vida y los servicios publicos.

® COM(2017) 252 y COM(2017) 253.
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Entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado y proteccion de datos
a. Los trabajadores tienen derecho a un elevado nivel de proteccién de la salud y la seguridad en el
trabajo.

b. Los trabajadores tienen derecho a un entorno de trabajo adaptado a sus necesidades
profesionales y que les permita prolongar su participacion en el mercado laboral.

c. Los trabajadores tienen derecho a la proteccion de sus datos personales en el contexto del
empleo.

1. El acervo de la Unién

a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea

El articulo 31, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, otorga el
derecho a todo trabajador a trabajar en condiciones que respeten su salud, seguridad y dignidad.

El articulo 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea otorga a todas las
personas el derecho a la proteccion de los datos de caracter personal que le conciernan y establece
que tiene derecho a acceder a los datos recogidos que le conciernan y a obtener su rectificacién.
Estos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del consentimiento de la
persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley. El respeto de estas
normas estara sujeto al control de una autoridad independiente.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Con arreglo al articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
la Unidn puede adoptar medidas en especial para la mejora del entorno de trabajo, para proteger la
salud y la seguridad de los trabajadores, entre otros aspectos. Las Directivas adoptadas en virtud de
lo dispuesto en el articulo 153 del TFUE habran de evitar el establecimiento de trabas de caracter
administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacién y el desarrollo de pequefas vy
medianas empresas.

El articulo 16, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) establece que
toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos relativos a ella.

¢) Medidas en vigor

La Directiva Marco del 89/391/CEE del Consejo® y 23 Directivas relacionadas establecen requisitos
minimos para la prevencién de los riesgos profesionales, la proteccion de la seguridad y de la salud y
la eliminacion de los riesgos y de los factores de accidentes. La Directiva Marco establece los
principios generales de gestion adecuada de la salud y la seguridad, como son la responsabilidad del
empleador, los derechos y deberes de los trabajadores, la utilizacién de evaluaciones de riesgos

& Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicaciéon de medidas para promover la mejora de
la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo (DO 1989 L 183 de 29.6.1989, p. 1).
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como instrumento de mejora continua de los procesos empresariales, y la representacion de los
trabajadores. Las Directivas asociadas adaptan estos principios esenciales a determinados lugares de
trabajo y sectores concretos, riesgos especificos, tareas o categorias de trabajadores. Estos definen
como evaluar dichos riesgos y, en algunos casos establecen valores limite de exposicién para
determinadas sustancias y agentes.

La Directiva 92/85/CEE introduce medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en
el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o que se encuentre en periodo de
lactancia.

El Reglamento general de proteccién de datos®!, que sustituye a la Directiva europea en materia de
proteccién de datos®, permite a los Estados miembros por ley o mediante convenios colectivos
establecer normas mas especificas a fin de garantizar la proteccién de los derechos y las libertades de
los trabajadores.

En su Comunicacion «Trabajo mas seguro y saludable para todos»® la Comisidn hace énfasis en la
necesidad de volver a centrar sus esfuerzos en garantizar una proteccion, una conformidad y una
aplicacion de los estandares de seguridad y salud mejores y mds amplios sobre el terreno. En ella se
anuncian medidas legislativas para intensificar la lucha contra el cancer profesional, ademas de
iniciativas en apoyo a la aplicacién efectiva de las normas, sobre todo en las microempresas y las
pymes. La Comisién invita a los Estados miembros y a los interlocutores sociales a que trabajen
conjuntamente a fin de modernizar la legislacion sobre seguridad y salud ocupacional en el contexto
de la UE y nacional, al tiempo que mantienen o mejoran la proteccidn de los trabajadores.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar va mds alld del actual acervo, al prever un elevado nivel de proteccién para los trabajadores
ante los riesgos para la salud y la seguridad en el trabajo. Por lo tanto, insta a los Estados miembros,
pero también a los empleadores, a que vaya mads alla de los requisitos minimos que establece el
actual acervo y que se acerque lo maximo posible a un entorno de trabajo libre de accidentes y sin
mortalidad. Esto no implica limitarse a aplicar las normas, sino establecer politicas de salud vy
seguridad en constante proceso de mejora con la ayuda de herramientas como son aquellas basadas
en Internet que faciliten las evaluaciones de riesgo, el didlogo con los trabajadores y los proveedores
del lugar de trabajo, todo ello respaldado por orientaciones y el intercambio de informacion.

El principio 10b introduce dos derechos interrelacionados: en primer lugar, va mas alld de la
proteccién de la salud y la seguridad al otorgar a los trabajadores el derecho a un entorno de trabajo
adaptado a sus circunstancias ocupacionales especificas. En segundo lugar, de acuerdo también con

8l Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1).

8 Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos

8 COM(2017) 12 final, de 10 de enero de 2017.
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el principio de envejecimiento activo, reconoce la necesidad de adaptar el entorno de trabajo a fin de
permitir que los trabajadores puedan tener unas carreras profesionales sostenibles y de mayor
duracidn. Puede que sea necesaria la introduccién de determinadas adaptaciones, como por ejemplo
una mejor iluminacidn para el desarrollo de labores administrativas, a consecuencia de la edad del
trabajador. Por otra parte, es posible que sea necesario introducir ajustes, como una mayor
flexibilidad del horario de trabajo, a fin de mantener la salud y el bienestar de los trabajadores de
mayor edad.

Asimismo, el pilar introduce el derecho a la proteccién de los datos de caracter personal de los
trabajadores. El tratamiento de datos personales por parte del empleador debe basarse en todo
momento en razones juridicas, normalmente el cumplimiento de un contrato, la conformidad con
una obligacién juridica o para los efectos del interés legitimo que persigue el empleador, salvo en
aquellos casos en que dicho interés sea invalidado por el interés o los derechos fundamentales del
trabajador.

3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros tienen la labor de transponer y aplicar las normas adoptadas en el ambito de
la Unién. Dado que las medidas de la Unidén arriba indicadas se limitan a recoger requisitos minimos,
se invita a los Estados miembros a que vayan mas alla de estas normas a fin de dar efecto al principio
de alcanzar un elevado nivel de salud y seguridad en el trabajo y promover las buenas practicas en lo
referente al envejecimiento activo en el trabajo.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y pedir que se solicite la aplicacién
de sus acuerdos a escala de la Unidn de conformidad con el articulo 155. En concreto, pueden
promover y desarrollar normas conjuntas en el contexto nacional o de la Unidn a fin de adaptar los
lugares de trabajo introduciendo un enfoque de envejecimiento activo e intergeneracional. El 8 de
marzo de 2017, los interlocutores sociales europeos firmaron un acuerdo auténomo sobre el
enfoque de envejecimiento activo e intergeneracional que también engloba a la salud y la seguridad
y que deberan aplicar los interlocutores sociales nacionales para 2020.

Los interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la
Unién. En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este
principio mediante la negociacidn colectiva y a través de su implicacion en el disefio y la ejecucion de
politicas relevantes.
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b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

Recientemente, la Comisién ha planteado enmiendas a la Directiva 2004/37/CE® (Directiva sobre
agentes carcindégenos y mutagenos) que pretende mejorar la proteccion para millones de
trabajadores mediante la revisidn o el establecimiento de valores limite de exposicidon ocupacional
vinculantes para varios agentes quimicos peligrososgs. La Comision —en consulta con los
interlocutores sociales— continuard proponiendo nuevas actualizaciones a la Directiva sobre agentes
carcindgenos y mutagenos, a fin de introducir valores limite vinculantes para combatir el cancer
profesional.

La Comisién respaldard la aplicacion del acervo mediante la mejora de la conformidad con las
normas, en concreto en las microempresas y las pymes, planteando propuestas para eliminar o
actualizar las disposiciones sobre salud y seguridad que queden desfasadas teniendo en cuenta
cambios cientificos, técnicos y en la sociedad. Volver a concentrar los esfuerzos en garantizar una
mejor proteccion, conformidad y aplicacion sobre el terreno, mediante el desarrollo de orientaciones
a los empleadores, entre otros aspectos. Para 2017 se prevé la publicacién de guias sobre agricultura,
buques de pesca y riesgos de los vehiculos asociados con el trabajo.

La Comisidon lanzard un proceso de revision por pares con los Estados miembros con el objetivo
concreto de reducir la carga administrativa en la legislacién nacional al tiempo que mantienen la
proteccién de los trabajadores y, en cooperacién con la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud
en el Trabajo, promover de forma adicional el desarrollo de las correspondientes herramientas de TI.

La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, uno de los organismos
descentralizados de la UE, desempefiard un papel fundamental en la recopilacién y la difusién de las
buenas practicas y respaldara el intercambio de experiencias, sobre todo por medio de las campanas
Trabajos saludables. La campafia «Trabajos saludables en cada edad» concluida en 2017, tras haber
publicitado un gran nimero de ejemplos de toda la Unidn. En 2018, la Comisidn tendra por objetivo
mejorar la aplicacion practica de las medidas de gestidon del riesgo que tengan en cuenta la edad
mediante el desarrollo y la difusién de orientaciones pertinentes para los inspectores de trabajo. Esta
agencia lanzard la siguiente campafia sobre Trabajos saludables en 2018, que se centrard en las
sustancias peligrosas en apoyo a los esfuerzos de la Comisién para combatir el cancer profesional. A
fin de facilitar la aplicacién de las normas sobre proteccién de datos, el Grupo que se establece en el
articulo 29 (formado por las 28 autoridades nacionales responsables de la proteccién de datos)
publicard en 2017 una opinién sobre el procesamiento de los datos personales en el contexto del
empleo.

8 Directiva 2004/37/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes carcindgenos o mutagenos durante el trabajo
(sexta Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE del Consejo), (DO L 158 de
30.4.2004, p. 50).

8 COM(2016) 248 y COM(2017) 11.
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Capitulo III. Proteccion e inclusion sociales

Asistencia y apoyo a los nifios
a. Los ninos tienen derecho a disfrutar de una educacion y asistencia infantil asequibles y de buena
calidad.

b. Los nifios tienen derecho a la proteccién contra la pobreza. Los nifios procedentes de entornos
desfavorecidos tienen derecho a medidas especificas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea

El articulo 14 de la Carta otorga a todas las personas el derecho a la educacién, incluido el derecho a
recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria. El articulo 24, apartado 1, de la Carta otorga a los
nifios el derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios para su bienestar.

b) Las competencias legislativas y sus limites

El articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), faculta a la
Unién para que adopte medidas destinadas a respaldar y complementar las actividades de los
Estados miembros, entre otros en los ambitos de la lucha contra la exclusién social y la
modernizacion de los sistemas de proteccion social. La Unidn estd facultada segun el articulo 165 del
TFUE para contribuir al desarrollo de una educacién de calidad fomentando la cooperacién politica
entre los Estados miembros vy, si fuera necesario, apoyando y aplicando la accidon de estos. Con
arreglo al articulo 156 del TFUE, y con vistas a alcanzar los objetivos del articulo 151 del TFUE y sin
afectar a las restantes disposiciones de los Tratados, se encomienda a la Comisién la labor de
fomentar la colaboracidn entre los Estados miembros y facilitar la coordinacién de sus acciones en
todos los dmbitos de politica social recogidos en el Titulo X del TFUE. El articulo 153, apartado 4,
establece que las disposiciones adoptadas con arreglo al articulo 153 del TFUE no afectardn a la
facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios fundamentales de su sistema de
seguridad social, ni deberan afectar de modo sensible al equilibrio financiero de este.

¢) Medidas en vigor

En 2002, el Consejo Europeo establecié «los objetivos de Barcelona»®® a fin de garantizar la
prestacion de cuidados infantiles formales a al menos el 90 % de los nifios de la Unién entre los 3 y la
edad de escolarizacidn obligatoria, y al menos el 33 % de los nifios menores de 3 afios para 2010.
Estos objetivos se reafirmaron en el Pacto Europeo para la igualdad de género 2011-2020.

8 Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Barcelona, 15y 16 de marzo de 2002, SN 100/1/02 REV 1.
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El Marco Estratégico de 2009 para la cooperacién europea en educacién y la formacién (ET2020)
establecié un numero de objetivos para la educacién y la formacién, incluido un pardmetro para la
educacién y los cuidados de la primera infancia®’.

La Recomendacién 2008/867/CE de la Comisidn sobre la inclusion activa de las personas excluidas del
mercado laboral® se refiere a la necesidad de acceso a unos servicios de calidad, incluidos los
cuidados infantiles. La Recomendacién del Consejo, de 28 de junio de 2011%, relativa a las politicas
para reducir el abandono escolar prematuro menciona la prestacién de la educacién y los cuidados
de la primera infancia de gran calidad como una medida preventiva para reducir el riesgo de
abandono escolar prematuro.

La Comunicacion de la Comisién® y las Conclusiones del Consejo de 2011°* sobre «educacidn infantil
y atencién a la infancia: ofrecer a todos los nifios la mejor preparacion para el mundo de mafiana»,
reconocen que la educacién y los cuidados de la primera infancia constituyen el fundamento
necesario para el aprendizaje permanente, la integracion social, el desarrollo personal y la
empleabilidad futura.

La Recomendacién 2013/112/UE de la Comision, Invertir en la infancia: romper el ciclo de las
desventajas’ hace un llamamiento a todos los Estados miembros para que incrementen su inversién
en los nifios, con arreglo a un planteamiento basado en tres pilares, que incluye servicios de
educacion y cuidados de la primera infancia asequibles y de calidad, y otras medidas destinadas a
abordar la pobreza de los niflos, como parte de un paquete integral basado en los derechos de la
infancia de medidas politicas a fin de mejorar los resultados para los nifios y romper los ciclos
intergeneracionales de desfavorecimiento.

El 16 de junio de 2016, las Conclusiones del Consejo sobre «Luchar contra la pobreza y la exclusion
social: Un enfoque integrado» alentaron a los Estados miembros a abordar la pobreza de los nifios y
promover el bienestar de estos por medio de estrategias multidimensionales e integradas, con
arreglo a la Recomendacion de la Comisidn relativa a invertir en la infancia.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional respalda las medidas destinadas a mejorar la
infraestructura de educacién y cuidados de la primera infancia y el Fondo Social Europeo apoya la
promocién de la igualdad de acceso a una educacidn en la primera infancia de buena calidad asi
como el acceso a servicios asequibles y de gran calidad para nifios y familias. El programa Erasmus+
ofrece la posibilidad de establecer asociaciones estratégicas y de movilidad para la mejora de las
practicas y respalda la cooperacién para el avance de las politicas en materia de educacién y
cuidados de la primera infancia.

8 En el afio 2020, al menos el 95 % de los nifios (entre los 4 afios y la edad de escolarizacidn obligatoria) deberian participar
de la educacioén en la primera infancia.
8 Recomendacién 2008/867/CE de la Comision, sobre la inclusién activa de las personas excluidas del mercado laboral (DO

L 307 de 18.11.2008, p. 11.)
8 D0 C191de 1.7.2011, p. 1.
% Ccomunicacién de la Comisién, Educacion y cuidados de la primera infancia: ofrecer a todos los nifios la mejor preparacion
para el mundo de mafiana, COM(2011) 66 final.
DO C 175 de 15.6.2011, p. 8.
2 Recomendacién 2013/112/UE de la Comisién, Invertir en la infancia: romper el ciclo de las desventajas, DO L 59 de
2.3.2013, p. 5.
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2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar establece que todos los nifios tienen derecho a educacién y cuidados de la primera infancia de
buena calidad. Por la educacién y los cuidados de la primera infancia se entiende cualquier acuerdo
regulado que proporcione educacién y cuidados a los nifios desde el momento de su nacimiento y
hasta la edad de la escolarizacién en la ensefianza primaria obligatoria —independientemente del
contexto, la financiacién, las horas de apertura o el contenido del programa—, e incluye los cuidados
en centros y en el hogar; el suministro de financiacién privada y publica; la oferta preescolar y de
educacidn infantil®.

Por otra parte, el pilar destaca los aspectos de calidad de la educacién y los cuidados de la primera
infancia, entendidos como una combinacién de aspectos relacionados con el acceso, los
trabajadores, el curriculo, la supervisidn, la evaluacién y la gobernanza. La educacion y los cuidados
de la primera infancia universalmente disponibles y de buena calidad beneficien a todos los nifios, y
en especial aquellos que proceden de un entorno desfavorecido.

Las disposiciones del pilar establecen el derecho de los nifios a ser protegidos de la pobreza, lo cual
implica que todos los nifios tendran acceso a medidas conjuntas e integradas con arreglo a lo
dispuesto en la Recomendacion de la Comisidon Europea de 2013 sobre invertir en la infancia. La
prevencion de la pobreza y la exclusidon social obtiene resultados mas efectivos si se realiza mediante
estrategias integradas. Por ejemplo, las medidas especificas deberian incluir el acceso a recursos
adecuados, una combinacion de prestaciones en efectivo y en especie que permitan que los nifios
tengan unos niveles de vida adecuados, acceso a servicios asequibles y de calidad en el ambito de la
educacion, la salud, la vivienda, el apoyo a las familias y la promocion de los cuidados en el hogar y
comunitarios, asi como la proteccidn juridica y el apoyo a los nifios para que puedan participar en la
toma de decisiones sobre aquello que afecta a sus vidas.

Por otra parte, el principio 11b proporciona a los nifios procedentes de entornos desfavorecidos
(como los nifos gitanos, algunos niflos de origen inmigrante o de minorias étnicas, los nifios con
necesidades especiales o con discapacidad, los nifios que precisan cuidados alternativos y los nifos
de la calle, los hijos de presidiarios, asi como los nifios de hogares particularmente expuestos a un
riesgo de pobreza) el derecho a medidas especificas —es decir un apoyo reforzado y especifico—,
con el fin de garantizar que acceden a los derechos sociales y disfrutan de estos de forma equitativa.

3. Aplicacién
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales
Los Estados miembros son responsables del contenido de la ensefianza y de organizar sus sistemas

educativos, y se les invita a que den efecto al pilar en este contexto, sobre todo por medio de una
mejora de la disponibilidad y un mejor uso de las instalaciones de educacién y cuidados de la primera

93 Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care (principios clave del marco de
calidad relativo a la educacidn y atencidn de la infancia), informe del Grupo sobre Educacion y cuidados de la primera
infancia bajo los auspicios de la Comision Europea,
http://ec.europa.eu/dgs/education culture/repository/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-
quality-framework en.pdf.
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infancia, asi como mediante la introduccidon de politicas para combatir la pobreza infantil y la
igualdad de oportunidades, como son estrategias nacionales y supranacionales que incluyan
objetivos, indicadores asignaciones presupuestarias identificadas y un mecanismo de vigilancia.
Podrian establecerse estrategias nacionales de participacion infantil a fin de promover Ia
concienciacion sobre como implicar a los nifios en todas las actuaciones y decisiones que les afectan.

En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden contribuir a la aplicaciéon de este pilar
mediante la recopilacién y el intercambio de buenas practicas de toda la Unién. Gracias a la
implicacion de los interlocutores sociales en las cuestiones de conciliacion de vida familiar y vida
profesional, y a que en algunos paises estos son responsables de los sistemas de seguridad social, son
muchas las empresas que ya promueven o incluso proporcionan cuidados infantiles a sus
trabajadores. De esta forma, los interlocutores sociales juegan un papel fundamental en la
identificacion el intercambio de buenas practicas.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unién a peticidn de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Unidn.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este principio
mediante su implicacion en el disefio y la ejecucidn de politicas relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

Conjuntamente con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisidn presenta la iniciativa «Un
nuevo comienzo para apoyar la conciliacién de la vida laboral y la vida privada de los padres y
cuidadores». En esta se proponen actuaciones legislativas y politicas que tienen por objeto facilitar
que tanto mujeres como hombres puedan tomarse el permiso parental, introducir el permiso por
paternidad y el permiso para cuidadores, promover el uso de condiciones laborales flexibles, ademas
de proporcionar un mayor nimero y mejores instalaciones para el cuidado de los nifios y otras
instalaciones de atencidn, y eliminar los factores de desincentivacion como son las ventajas fiscales,
gue desaniman a que un segundo trabajador —con frecuencia la mujer— se incorpore al mercado de
trabajo.

Conjuntamente con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisidn va a presentar una revisién de
la aplicacién de la Recomendacion 2008/867/CE de la Comision sobre la inclusion activa de las
personas excluidas del mercado laboral, y de la Recomendacién 2013/112/UE de la Comision,
«Invertir en la infancia: romper el ciclo de las desventajas».

La Comisién seguird apoyando a los Estados miembros para que ofrezcan un marco comun de
educacién y cuidados de la primera infancia de gran calidad, e intensificara sus esfuerzos para
ayudarles a aprender los unos de los otros y a identificar los mejores procedimientos.

En 2017, a propuesta del Parlamento Europeo, la Comisiéon lanzara y aplicard una Accién preparatoria
sobre la garantia infantil. Esta tiene por objeto aclarar el concepto de dicha garantia, su viabilidad y
su potencial para contribuir al objetivo global de compartir la pobreza infantil.
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Proteccion social

Con independencia del tipo y la duracién de su relacién laboral, los trabajadores por cuenta ajena
y, en condiciones comparables, los trabajadores por cuenta propia, tienen derecho a una
proteccion social adecuada.

1. El actual acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea

El articulo 34 de la Carta consagra el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad social y a los
servicios sociales que garantizan una proteccién en casos como la maternidad, la enfermedad, los
accidentes laborales, la dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida de empleo, segun las
modalidades establecidas por el Derecho de la Unidn y las legislaciones y practicas nacionales.
Reconoce el derecho a las prestaciones de seguridad social y a las ventajas sociales de toda persona
que resida y se desplace legalmente dentro de la Unién Europea de conformidad con el Derecho de
la Unidn y con las legislaciones y practicas nacionales. Asimismo establece el derecho a una ayuda
social y a una vivienda social para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no dispongan
de recursos suficientes, asi como para luchar contra la exclusién social y la pobreza.

El articulo 35 de la Carta garantiza el derecho de acceso a la prevencién sanitaria y a beneficiarse de
la atencion sanitaria en las condiciones establecidas por las legislaciones y practicas nacionales.

b) Las competencias legislativas y sus limites

El articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) permite al
6rgano legislador de la Unién adoptar medidas, incluidas directivas, que establecen los requisitos
minimos, en el ambito de la seguridad social y la proteccién social de los trabajadores.

El articulo 153, apartado 4, establece que las disposiciones adoptadas con arreglo al articulo 153 del
TFUE no afectaran a la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios
fundamentales de su sistema de seguridad social, ni deberdn afectar de modo sensible al equilibrio
financiero de este. Las Directivas adoptadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 153 del TFUE
habran de evitar el establecimiento de trabas de caracter administrativo, financiero y juridico que
obstaculicen la creacién y el desarrollo de pequeiias y medianas empresas.

Con arreglo al articulo 156 del TFUE, se encomienda a la Comision la labor de fomentar la
colaboracién entre los Estados miembros y facilitar la coordinacidon de sus acciones en todos los
ambitos de politica social recogidos en el Titulo X del TFUE.

El articulo 48 del TFUE requiere que el érgano legislador de la Union adopte, en el dmbito de la
seguridad social, las medidas necesarias para el establecimiento de la libre circulaciéon de los
trabajadores y los trabajadores por cuenta propia entre los Estados miembros.
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¢) Medidas en vigor

La Recomendacion 92/442/CEE del Consejo, relativa a la convergencia de los objetivos y de las
politicas de proteccion social®, comprende la seguridad social para los trabajadores con relacién a la
enfermedad, la maternidad, el desempleo, la incapacidad para el trabajo, las personas de edad
avanzaday la familia.

La Recomendacién 92/441/CEE del Consejo, sobre los criterios comunes relativos a recursos y
prestaciones suficientes en los sistemas de proteccién social®, establece principios y directrices para
aplicar este derecho.

La Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la aplicacién del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma®®, otorga acceso al
permiso de maternidad y prestaciones durante al menos catorce semanas. No comprende el acceso a
ningun otro riesgo de la seguridad social.

El Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo®’ coordina las normas de la
seguridad social de los Estados miembros en lo que se refiere a las personas en situaciones
fronterizas.

El Reglamento (UE) n.2 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo®® coordina los sistemas de
seguridad social en el caso de los nacionales de terceros paises y los miembros de su familia que
reside legalmente en el territorio de la Unidn que se han desplazado entre Estados miembros.

La Directiva 2003/109/CE del Consejo, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duraciéon®, conjuntamente con una serie de otras directivas de la Unidn relativas
a la migracién legal de nacionales de terceros paises en la Union'®, les confieren derechos de
igualdad de trato que a los nacionales del pais anfitrion con relaciéon a la proteccidén social y a la
seguridad social.

% Recomendacion 92/442/CEE del Consejo, de 27 de julio de 1992, relativa a la convergencia de los objetivos y de las
politicas de proteccidn social (DO L 245 de 26.8.1992, p. 49).

% Recomendacién 92/441/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992 (DO L 245 de 26.8.1992, p. 46).

% Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma (DO L 180 de 15.7.2010, p. 1).

7 Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacién de los
sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

%8 Reglamento (UE) n.2 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se amplia
la aplicacion del Reglamento (CE) n.2 883/2004 y el Reglamento (CE) n.2 987/2009 a los nacionales de terceros paises que,
debido Unicamente a su nacionalidad, no estén cubiertos por los mismos (DO L 344 de 29.12.2010, p. 1).

% Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracion (DO L 16 de 23.1.2004, p. 44). Véase también, por ejemplo, la Directiva 2011/98/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establece un procedimiento Unico de
solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un
Estado miembro y por la que se establece un conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que
residen legalmente en un Estado miembro (DO L 343 de 23.12.2011, p. 1).

19 pirectivas sobre: reagrupacion familiar, tarjeta azul, permiso Unico, investigadores, estudiantes, reconocimiento como
beneficiarios de proteccidn internacional, temporeros y traslado intraempresarial.
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2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar transforma en un derecho el establecimiento de unos ingresos sustitutivos que preserven el
nivel de vida de los trabajadores recogido en la Recomendacién de 1992. Las disposiciones relativas a
proteccién social se aplican a todos los trabajadores, con independencia del tipo y la duracién de su
relacion laboral, los trabajadores por cuenta ajenay, en condiciones comparables, a los trabajadores
por cuenta propia. Su objetivo es el de abarcar toda la gama de contratos atipicos de trabajo que
cada vez son mds comunes en el actual mercado laboral.

El pilar establece también que los trabajadores por cuenta propia tendran acceso a la proteccion
social. Al ampliar el acceso a los trabajadores por cuenta propia, el principio va mas alla de la
Recomendaciéon del Consejo de 1992, que Unicamente establece que se analice la posibilidad de
establecer una proteccidn social adecuada para los trabajadores por cuenta propia.

El ambito de aplicacion material del derecho a la proteccion social comprende tanto ayuda social
como seguridad social. La seguridad social, que incluye regimenes contributivos y no contributivos,
se define en el Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo'®, que incluye
las ramas siguientes: a) prestaciones de enfermedad; b) prestaciones de maternidad y de paternidad
asimiladas; c) prestaciones de invalidez; d) prestaciones de vejez; e) prestaciones de supervivencia; f)
prestaciones de accidentes de trabajo y de enfermedad profesional; g) subsidios de defuncién; h)
prestaciones de desempleo; i) prestaciones de prejubilacién; j) prestaciones familiares.

A fin de garantizar también el acceso de los trabajadores por cuenta propia a la proteccion social con
arreglo a condiciones comparables, el principio va mas alld de la Directiva 2010/41/UE, que
Unicamente se limitaba al permiso de maternidad.

Si se consideran conjuntamente, la primera parte y la segunda parte de la disposicidn sobre
proteccién social garantizan que se facilita un acceso comparable a la proteccién social a las personas
que trabajan por cuenta ajenay a aquellas que lo hacen por cuenta propia.

3. Aplicacién
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Se invita a los Estados miembros a que adapten sus normas para dar efecto a las disposiciones del
pilar sobre proteccion social, y a que transpongan y apliquen las normas adoptadas en el contexto de
la Unién.

Por otra parte, los Estados miembros pueden ratificar, si todavia no lo han hecho, y aplicar los
correspondientes convenios de la OIT sobre seguridad social, el Cdédigo Europeo de la Seguridad
Social y la Carta Social Europea en su versidn revisada, y pueden revisar la reservas hechas respecto a
algunos articulos de la Carta Social Europea en su version revisada.

101 . s . . . T . . s e
El Reglamento también se aplica a las prestaciones especiales en metélico no contributivas que presenten caracteristicas

tanto de seguridad social como de ayuda social.
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A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidn a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Unidn.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este principio
mediante la negociacién colectiva y a través de su implicacién en el disefio y la ejecucion de politicas
relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

Junto con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisién presenta una consulta de los
interlocutores sociales en primera fase sobre una iniciativa relativa al «Acceso a la proteccién
social»'®, a fin de abordar las diferencias en el acceso a la proteccidn social por parte de los
trabajadores con contratos de trabajo estandar y las personas con contratos atipicos, asi como en
distintas formas de actividad por cuenta propia.

102 ¢(2017) 2610.
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Prestaciones por desempleo

Los desempleados tienen derecho a ayudas adecuadas a la activacidon por parte de los servicios
publicos de empleo para (re)integrarse en el mercado laboral y a prestaciones de desempleo
adecuadas de duracién razonable, en consonancia con sus propias contribuciones y los criterios de
concesion nacionales. Estas prestaciones no deberan desincentivar un retorno rapido al trabajo.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El articulo 29 de la Carta garantiza el derecho de todas las personas a acceder a un servicio gratuito
de colocacion. El articulo 34 de la Carta consagra el derecho de acceso a las prestaciones de
seguridad social y a los servicios sociales que garantizan una protecciéon en caso de pérdida de
empleo, entre otros, segun las modalidades establecidas por el Derecho de la Unidon y las
legislaciones y practicas nacionales. Este reconoce el derecho a las prestaciones de seguridad social y
a las ventajas sociales de toda persona que resida y se desplace legalmente dentro de la Unién
Europea de conformidad con el Derecho de la Unidn y con las legislaciones y practicas nacionales.

b) Las competencias legislativas y sus limites

El articulo 147 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) establece que la Unidn
debe contribuir a un alto nivel de empleo mediante el fomento de la cooperacidn entre los Estados
miembros, asi como apoyando y, en caso necesario, complementando sus respectivas actuaciones.
Segun el articulo 153, apartado 2, del TFUE, la Unién puede adoptar medidas en el ambito de la
integracién de las personas excluidas del mercado laboral, entre otros. Estas medidas pueden incluir
directivas que establezcan requisitos minimos. El articulo 153, apartado 4, establece que las
disposiciones adoptadas con arreglo al articulo 153 del TFUE no afectaran a la facultad reconocida a
los Estados miembros de definir los principios fundamentales de su sistema de seguridad social, ni
deberan afectar de modo sensible al equilibrio financiero de este. Las Directivas adoptadas en virtud
de lo dispuesto en el articulo 153 del TFUE habrdn de evitar el establecimiento de trabas de caracter
administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacion y el desarrollo de pequeias y
medianas empresas.

¢) Medidas en vigor

El Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la coordinacién de los

sistemas de seguridad social'®

, establece el derecho a conservar el derecho a prestaciones de
desempleo en efectivo durante un periodo de hasta tres meses, con la posibilidad de ampliarlo hasta
seis meses, en el caso de las personas en situacién de desempleo total que cumpla los requisitos para
tener derecho a las prestaciones de desempleo y que acudan a otro Estado miembro en busca de

trabajo.

103 Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacién de

los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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La Recomendacién de la Comision, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusién activa de las personas
excluidas del mercado laboral'®, establece una estrategia integrada y global para la inclusion activa
de las personas excluidas del mercado laboral combinando un apoyo a la renta adecuado, unos
mercados laborales integradores y el acceso a servicios de calidad.

La Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (SPE), establecida por medio de la Decision
n.2 573/2014/UE'® del Parlamento Europeo y del Consejo, proporciona una plataforma a fin de
comparar el rendimiento de los SPE en el contexto europeo, identificar buenas practicas y promover
el aprendizaje mutuo a fin de reforzar los servicios de apoyo activo.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar establece el derecho a un apoyo adecuado de los servicios publicos de empleo para las
personas desempleadas. Dicho apoyo se basa en la evaluacidn, el asesoramiento y la orientacién en
la busqueda de empleo y, en términos mdas amplios, en decisiones profesionales.

Por otra parte, el pilar establece que las personas desempleadas tendran derecho a prestaciones de
desempleo adecuadas en metalico que tengan una duracién razonable. El pilar requiere un nivel
adecuado de prestaciones, con relacidn a la renta la que sustituyen. El nivel de sustitucidon deberia
mantener los incentivos para una vuelta rdpida el trabajo. La prestacién proporcionada debe tener
una red duracidn razonable: Es importante que permita disponer de tiempo suficiente para buscar un
empleo adaptado las capacidades del demandante, y evitar incentivos negativos que desalienten la
busqueda de empleo. No obstante, las prestaciones deberian ser acordes a las contribuciones y
respetar las normas nacionales para su concesion.

La disposicién comprende a todas las personas desempleadas, incluidas aquellas con registros de
empleo de corta duracidn y las que anteriormente eran trabajadores por cuenta propia. Su ambito de
aplicacion material comprende las prestaciones por desempleo en metalico tanto contributivas como
no contributivas, asi como la asistencia de desempleo.

La Recomendacidn de la Comisidn, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusion activa de las personas
excluidas del mercado laboral ya proporciona orientaciones para revisar de forma continua los
incentivos y factores de desincentivacién para el trabajo derivados de los sistemas fiscales y de
prestaciones. Como novedad, el pilar requiere que estos incentivos se incorporen en el disefio de los
regimenes de prestaciones por desempleo. Por otra parte, vincula las prestaciones de desempleo con
el apoyo de los servicios publicos de empleo.

104 recomendacién de la Comision, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusidn activa de las personas excluidas del mercado
laboral (DO L 307 de 18.11.2008, p. 11).
195 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/Es/TXT/?uri=CELEX:32014D0573.
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3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Cada Estado miembro conserva su derecho a definir los principios fundamentales de su sistema de
seguridad social. A fin de dar efecto al pilar, se invita a los Estados miembros a actualizar sus normas
relativas al suministro de prestaciones por desempleo en metalico, ademds de transponer y aplicar
normas adoptadas en el contexto de la Union.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidn a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Unidn.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicaciéon de este principio
mediante la negociacion colectiva y a través de su implicacién en el disefio y la ejecucion de politicas
relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

Junto con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisién presenta una consulta de los
interlocutores sociales en primera fase sobre una iniciativa relativa al «Acceso a la proteccidn

1% 3 fin de abordar las diferencias en el acceso a la proteccién social por parte de los

social»
trabajadores con contratos de trabajo estandar y las personas con contratos atipicos, asi como en
distintas formas de actividad por cuenta propia. La consulta abordard el acceso a las prestaciones de

desempleo y a los servicios de empleo.

La Comisidn continuara respaldando las negociaciones sobre la propuesta presentada en diciembre
de 2016 para la modificacion del Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social y el Reglamento (CE) n.2 987/2009
por el que se adoptan las normas de aplicacién del Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo'®. Esta propuesta amplia de tres a seis meses el periodo minimo durante el
cual una persona desempleada puede solicitar las prestaciones de desempleo mientras busca trabajo
en otro Estado miembro.

La red europea de servicios de empleo (Red de los SPE) estd aplicando el proyecto aprendizaje
comparativo, que tiene por objeto mejorar el desempeio de los SPE, vinculando la evaluacién
comparativa basada en indicadores con el aprendizaje mutuo, a fin de prestar un mejor apoyo activo
a los demandantes de empleo.

196 ¢(2017) 2610.
197 coM(2016) 815 final, de 13.12.2006.
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Renta minima

Toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a unas prestaciones de renta
minima adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo de todas las etapas, asi como el acceso
a bienes y servicios de facilitacion. Para las personas que pueden trabajar, las prestaciones de
renta minima deben combinarse con incentivos a la (re)integracion en el mercado laboral.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El articulo 34, apartado 3, de la Carta consagra el reconocimiento y el respeto del derecho, entre
otros aspectos, a una ayuda social para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no
dispongan de recursos suficientes, segln las modalidades establecidas por el Derecho de la Unién y
por las legislaciones y practicas nacionales.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Segun el articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la
Unidon puede adoptar medidas que respalden y complementen las actividades de los Estados
miembros en el ambito de la integracion de las personas excluidas del mercado laboral. El articulo
153, apartado 4, establece que las disposiciones adoptadas con arreglo al articulo 153 del TFUE no
afectaran a la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios fundamentales de
su sistema de seguridad social, ni deberan afectar de modo sensible al equilibrio financiero de este.
Con arreglo al articulo 156 del TFUE, se encomienda a la Comisién la labor de fomentar la
colaboracién entre los Estados miembros y facilitar la coordinaciéon de sus acciones en todos los
ambitos de politica social recogidos en el Titulo X del TFUE.

¢) Medidas en vigor

La Recomendacion 92/441/CEE del Consejo sobre los criterios comunes relativos a recursos y
prestaciones suficientes en los sistemas de proteccién social (conocida de forma general como la
«Recomendacién sobre renta minima»'®) hace un llamamiento a los Estados miembros para que
reconozcan el derecho a la ayuda social y establece principios y directrices para aplicar este derecho.

La Recomendacién 2008/867/CE de la Comisidn, sobre la inclusidn activa de las personas excluidas
del mercado laboral®®, hace un llamamiento a los Estados miembros para que combinen un apoyo a
la renta adecuado con el acceso a unos servicios de calidad y medidas para un mercado laboral
integrador en una estrategia integrada de inclusién activa. Este llamamiento a los Estados miembros

108 pecomendacién 92/441/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992 (DO L 245 de 26.8.1992, p. 46).

109 Recomendacién 2008/867/CE de la Comision, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusion activa de las personas
excluidas del mercado laboral (DO L 307 de 18.11.2008, p. 11) aprobada por el Consejo de la Unidn Europea el 17 de
diciembre de 2008.

58



ES

se reiterd en la Recomendacion del Consejo, de 15 de febrero de 2016, sobre la integracion de los
desempleados de larga duracion en el mercado laboral™*°.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar establece un derecho para todas las personas que carezcan los recursos suficientes para
acceder a las prestaciones de renta minima. En el caso de las personas que pueden trabajar, las
prestaciones deben combinarse con incentivos a la (re)integracion en el mercado laboral. Este va mas
alla que la Recomendacién sobre la renta minima de 1992 al referirse de forma explicita al derecho a
una renta minima que garantice una vida digna. Se utiliza de forma explicita por primera vez el
concepto de la «renta minima», que apunta a una forma de prestacion especifica, que sustituye a
términos mas genéricos como «ayuda social» o «recursos suficientes».

La renta minima tiene por objeto prevenir la destitucién de las personas que no cumplen los
requisitos para recibir las prestaciones de la seguridad social, ni aquellas cuyo derecho dichos
beneficios ha vencido, y por tanto luchar contra la pobreza y la exclusion social. Estas prestaciones
también deberian garantizar una vida digna durante todas sus fases, ademas de un acceso efectivo a
los servicios de facilitacién. Son no contributiva, universales y estan supeditadas a la comprobacion
de los recursos. Requieren que las personas estén disponibles para trabajar o participar en las
actividades de la comunidad, si las personas son capaces.

Un elemento importante para garantizar los incentivos de trabajo es que el disefio de la prestacion
sea coherente con las restantes prestaciones y conserve los incentivos financieros para asumir un
empleo y por lo tanto evitar que los beneficiarios de una renta minima se vean atrapados en la
inactividad. Dichos incentivos pueden adoptar una forma que requiera que la persona que recibe la
prestacion haga uso de los servicios de empleo, que junto con otros servicios de facilitacién, pueden
respaldar la reintegracién en el mercado laboral.

3. Aplicacién
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros son responsables de aplicar las directrices y las recomendaciones relativas a la
proteccién social que han sido acordadas en la Unién. A fin de dar efecto al principio, se invita a los
Estados miembros a que actualicen y amplien sus practicas relativas al disefio y el pago de
prestaciones de renta minima.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidn a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Union.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este principio
mediante su implicacion en el diseio y la ejecucion de politicas relevantes.

110 pecomendacién del Consejo de 15 de febrero de 2016 (DO C 67 de 20.2.2016, p. 1).
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b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

En las recomendaciones especificas para cada pais dentro del proceso del Semestre Europeo de
coordinacion de politicas econédmicas se establece la configuracion eficiente de los regimenes de
renta minima en el contexto nacional, a la que contribuye el Comité de Proteccién Social. El método
abierto de coordinacién del Comité de Proteccidn Social garantiza la coordinacion de las politicas y
hace un seguimiento de los avances que los Estados miembros. Los instrumentos financieros de la
Unién Europea y, concretamente el Fondo Social Europeo juegan un papel fundamental en apoyo al
desarrollo de las prestaciones de renta minima.

La Comision ha respaldado a los Estados miembros para que mejoren sus regimenes minimos por
medio de la Red europea de renta minima''’ centrados en la promocién de unos regimenes
adecuados y accesibles y la difusién de una metodologia para la unos presupuestos de referencia
comparables transfronterizos en los Estados miembros.

1 https://emin-eu.net/what-is-emin/.
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Pensiones y prestaciones de vejez

a. Los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia tienen derecho a recibir una pensién de
jubilacion acorde a sus contribuciones que garantice una renta adecuada. Las mujeres y los
hombres deberan tener las mismas oportunidades para adquirir derechos de pensién.

b. Toda persona en la vejez tiene derecho a los recursos que garanticen una vida digna.

1. El acervo de la UE
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea

El articulo 25 de la Carta afirma reconocer y respetar el derecho de las personas de edad avanzada a
llevar una vida digna e independiente. El articulo 34 de la Carta consagra el derecho de acceso a las
prestaciones de seguridad social y a los servicios sociales que garantizan una proteccién en casos
como la dependencia o la vejez, entre otros, segin las modalidades establecidas por el Derecho de la
Unidn y las legislaciones y practicas nacionales, asi como el derecho a las prestaciones de seguridad
social y a los servicios sociales en la vejez. El articulo 23 garantiza la igualdad entre hombres y
mujeres en todos los dmbitos.

b) Las competencias legislativas y sus limites

El articulo 151 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) afirma que, entre otros
aspectos, uno de los objetivos de la Unién y de los Estados miembros es la promocion de una
proteccién social adecuada. Con arreglo al articulo 153, apartado 2, del TFUE, la Unién puede
adoptar medidas en el terreno de la seguridad social y la proteccion social de los trabajadores. El
articulo 153, apartado 4, establece que las disposiciones adoptadas con arreglo al articulo 153 del
TFUE no afectardan a la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios
fundamentales de su sistema de seguridad social, ni deberan afectar de modo sensible al equilibrio
financiero de este. Con arreglo al articulo 156 del TFUE, se encomienda a la Comisidn la labor de
fomentar la colaboracidn entre los Estados miembros y facilitar la coordinacién de sus acciones en
todos los dmbitos de la politica social, incluido en el campo de la seguridad social.

El articulo 19 del TFUE permite al 6rgano legislador de la Unidn adoptar medidas adecuadas de lucha
contra la discriminacién por razén de género, entre otros aspectos. El articulo 157, apartado 3, del
TFUE faculta al érgano legislador de la Unién para que adopte medidas destinadas a garantizar la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato para hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion.
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¢) Medidas en vigor

Existen varias Directivas que aplican el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres, entre
otros aspectos, con relacidn a las pensiones, que comprenden regimenes establecidos por ley, y
pensiones laborales y personales'*?.

El Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la coordinacién de los
sistemas de seguridad social'*?, establece la totalizacidon de los periodos de seguro y el derecho de
exportaciéon de las pensiones para aquellos pensionistas que hayan trabajado en otro Estado
miembro de la Unidn.

La Unidn termina adoptado directivas relativas a los regimenes de pensiones de empleo, en especial
en las situaciones transfronterizas™.

La Recomendacién 92/442/CEE del Consejo'™ relativa a la convergencia de los objetivos y de las
politicas de proteccién social abarca la seguridad social para los trabajadores con relacion a la
enfermedad, la maternidad, el desempleo y la incapacidad para el trabajo; garantizar unos ingresos
minimos a las personas de edad avanzada; y la proteccidn social de la familia.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar hace un llamamiento para que existan unas pensiones adecuadas tanto para los trabajadores
por cuenta ajena como por cuenta propia. Por lo tanto, el pilar va mas alla del acervo existente al
incluir también a los trabajadores por cuenta propia. También hace un llamamiento a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres para adquirir derechos de pensiones para la vejez. En la
actualidad, las pensiones de las mujeres son inferiores a las de los hombres en gran parte debido a la
repercusion de los registros de contribucién de menor remuneracién, mayor incidencia del trabajo a
tiempo parcial y durante menos tiempo, ademas de una mayor interrupcién de sus carreras a causa
de tener que cuidar personas a su cargo. Por lo tanto, para que exista la igualdad de oportunidades
para establecer el derecho a adquirir rentas en la vejez, ademas de las medidas dirigidas al mercado
laboral y a la conciliacidon de vida familiar y vida profesional, es necesario que se equiparen las
edades a las que pueden obtenerse las pensiones y se tengan en cuenta de forma adecuada los

"2 pirectiva 79/7/CEE del Consejo relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en

materia de seguridad social (DO L 6 de 10.1.1979, p. 24); Directiva 2006/54/CE relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (DO L 2004 de
26.7.2006, p. 23); Directiva 2004/113/CE por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al
acceso a bienes y servicios y su suministro (DO L 273 de 21.12.2004, p. 37).

13 Reglamento 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacién de los
sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

14 Directiva 98/49/CE del Consejo, de 29 de junio de 1998, relativa a la proteccion de los derechos de pension
complementaria de los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia que se desplazan dentro de la
Comunidad (DO L209 de 25.7.1998, p. 46); Directiva 2014/50/UE relativa a los requisitos minimos para reforzar la
movilidad de los trabajadores entre Estados miembros mediante la mejora de la adquisicion y el mantenimiento de los
derechos complementarios de pensién (DO L 128 de 30.4.2014, p. 1); Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la supervisién de los fondos de pensiones de empleo
(FPE) (DO L 354 de 23.12.2016, p. 37).

15 Recomendacién 92/442/CEE del Consejo, de 27 de julio de 1992, relativa a la convergencia de los objetivos y de las
politicas de proteccion social (DO L 245 de 26.8.1992, p. 49).
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derechos de pensidon correspondientes a dichos periodos dedicados al cuidado. El pilar va mas alla de
la Recomendacion de 1992 y solicita la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en lo
que se refiere a adquirir derechos de pensiones.

El pilar hace un llamamiento para que existan unos ingresos adecuados en la vejez, con
independencia del tipo de sistema de pensiones. Por lo tanto, cubre los tres pilares del sistema de
pensiones. Ademds de los sistemas de pensiones estatales, los regimenes de pensién por
capitalizacion complementarios estan cobrando gradualmente mas importancia. Facilitar y promover
el ahorro durante toda la vida de cara a la jubilacién, incluidos los incentivos fiscales, constituye una
medida complementaria.

Las disposiciones del pilar se aplican a la ayuda a la renta para las personas mayores,
independientemente del formato que adopte. Estas tienen por objeto prevenir la pobreza en la vejez
y mantener el nivel de vida de las personas jubiladas. La Recomendacién relativa a la convergencia de
los objetivos y de las politicas de proteccion social de 1992 trata sobre la proteccién de la pobreza y
el mantenimiento de las rentas. Sin embargo, el principio pone el listdn todavia mas alto al hablar
sobre el derecho a una pensién que garantice unas rentas adecuadas.

3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros conservan su derecho a definir los principios fundamentales de sus sistemas
de seguridad social. Se invita a estos a que adapten sus normas para dar efecto al principio, y a que
transpongan y apliquen normas adoptadas en el contexto de la Unidn.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidn a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Unién.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este principio
mediante su implicacion en el disefio y la ejecucidn de politicas relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

Junto con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisién presenta una consulta a los
interlocutores sociales en primera fase sobre una iniciativa relativa al «Acceso a la proteccion

18 3 fin de abordar las diferencias en el acceso a la proteccion social por parte de los

social»
trabajadores con contratos de trabajo estandar y las personas con contratos atipicos, asi como en
distintas formas de actividad por cuenta propia. La consulta abordard los derechos laborales y las
formas de hacer que los derechos de pensiones sean transferibles y transparentes cuando se cambie

de empleador, tipo de contrato o se pase a la actividad por cuenta propia.

118 ¢(2017) 2610.
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Pese a que los regimenes de pensiones publicos constituyen la columna vertebral de la ayuda a la
renta en la vejez, los regimenes de pensiones suplementarios también pueden contribuir a una
proteccién mas adecuada de los ingresos. En su plan de accion sobre la Unidn de los Mercados de
Capitales de 30 de septiembre de 2015, la Comisién se comprometié a analizar las formas de
aumentar las opciones de ahorro para la jubilacién y elaborar un mercado de la UE para las
pensiones personales. Se esta elaborando una iniciativa legislativa con la intencidn de crear
regimenes de pensiones personales paneuropeos ademas de los nacionales.
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Sanidad

Toda persona tiene derecho a un acceso oportuno a asistencia sanitaria asequible, de caracter
preventivo y curativo y de buena calidad.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El articulo 35 de la Carta reconoce que todas las personas tienen derecho de acceso al tratamiento
médico y a la prevencion sanitaria en las condiciones establecidas por las legislaciones y practicas
nacionales.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Segun el articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la
Unidon puede adoptar medidas que respalden y complementen las actividades de los Estados
miembros en el terreno de la seguridad social y la proteccion social de los trabajadores.

El articulo 153, apartado 4, establece que las disposiciones adoptadas con arreglo al articulo 153 del
TFUE no afectaran a la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios
fundamentales de su sistema de seguridad social, ni deberdn afectar de modo sensible al equilibrio
financiero de este.

Conforme al articulo 168, apartado 2, del TFUE, la Unién fomentara la cooperacidn entre los Estados
miembros en los dmbitos de la salud humana y, en caso necesario, prestara apoyo a su accion. La
Comision, en estrecho contacto con los Estados miembros, podrd adoptar cualquier iniciativa util
para la dicha coordinacién entre los Estados miembros en este dmbito, en particular iniciativas
tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de mejores practicas y
preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacidn periddicos. Los articulos 168,
apartados 1 y 7, del TFUE, establecen que la accion de la Unidon complementard las politicas
nacionales y respetard las responsabilidades de los Estados miembros, se encaminara a mejorar la
salud publica, prevenir las enfermedades humanas y evitar las fuentes de peligro para la salud fisica y
psiquica.

El articulo 48 del TFUE requiere que el érgano legislador de la Unién adopte, en el ambito de la
seguridad social, las medidas necesarias para el establecimiento de la libre circulaciéon de los
trabajadores entre Estados miembros.
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¢) Medidas en vigor

La legislacién de la UE sobre productos farmacéuticos™’ y sobre sustancias de origen humano®*®
establece normas comunes para la accesibilidad, calidad y la seguridad de estos productos en todo el
mercado interior de la UE.

La Recomendacion 92/442/CEE del Consejo119 hace un llamamiento a los Estados miembros para
gque, entre otras cosas, garanticen, con arreglo a condiciones determinadas por cada uno de los
Estados miembros, el acceso a la sanidad necesaria, asi como las medidas de prevencién de
enfermedades para todas las personas con residencia legal.

120 astablece la cooperacidn sobre la seguridad

La Recomendacién del Consejo, de 9 de junio de 2009
de los pacientes y las normas asociadas, incluida la prevencion y la lucha contra las infecciones

relacionadas con la asistencia sanitaria.

El Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la coordinacion de los

I'?! comprende, entre otros aspectos, el acceso a la sanidad para los

sistemas de seguridad socia
ciudadanos méviles. Por otra parte, la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™*
establece las normas disefladas para facilitar el poder recibir atencién sanitaria transfronteriza

dentro de la Unidn.
2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar establece un derecho general de acceso a la prevencién sanitaria y el tratamiento médico de
buena calidad. Va mas alla de lo dispuesto en el articulo 35 de la Carta, puesto que requiere el acceso
oportuno a la sanidad y establece que deberia ser asequible y de buena calidad.

Por acceso oportuno se hace referencia a que todas las personas pueden acceder a la sanidad
cuando lo necesiten. Para que este principio se haga realidad es necesario que la ubicacién
geografica de las instalaciones sanitarias y los profesionales de salud sea equilibrada, y contar
ademas con politicas destinadas a minimizar los prolongados periodos de espera.

Por sanidad asequible se entiende que el coste no deberia ser un impedimento para que las personas
utilicen los cuidados necesarios.

"7 Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se establece un

cédigo comunitario sobre medicamentos para uso humano; Reglamento (CE) n.2 726/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 31 de marzo de 2004 por el que se establecen procedimientos comunitarios para la autorizacion y el control de
los medicamentos de uso humano y veterinario y por el que se crea la Agencia Europea de Medicamentos (version
consolidada de 5.6.2013).

"8 https://ec.europa.eu/health/blood tissues organs/policy es.

Recomendacién 92/442/CEE del Consejo, de 27 de julio de 1992, relativa a la convergencia de los objetivos y de las
politicas de proteccidn social (DO L 245 de 26.8.1992, p. 49).

120 pecomendacién del Consejo, de 9 de junio de 2009, sobre la seguridad de los pacientes, en particular la prevencion y
lucha contra las infecciones relacionadas con la asistencia sanitaria (DO C 151 de 3.7.2009).

121 Reglamento 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacién de los
sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

22 Dpirectiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, relativa a la aplicacion de los
derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza (DO L 88 de 4.4.2011, p. 45).
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La disposicidn del pilar sobre sanidad incluye el derecho a la sanidad de buena calidad, lo cual implica
que esta debe ser relevante, adecuada, segura y eficaz.

Por dltimo, una sanidad preventiva y curativa implica el acceso al tratamiento médico y a los servicios
de salud publica, incluida la salud y la prevencidn de las enfermedades.

3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros se encargan de la definicidon de su politica de salud y de la organizacién y la
prestacion de los servicios sanitarios y la atencion médica, y conservan el derecho a definir los
principios fundamentales de sus sistemas de seguridad social. Se invita a estos a que adapten sus
normas para dar efecto al principio, y a que transpongan y apliquen normas adoptadas en el
contexto de la Unidn.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidén a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Unidn.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este principio
mediante su implicacion en el disefio y la ejecucion de politicas relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

La directiva 2011/24/UE establece la cooperacién entre los sistemas de salud de los Estados
miembros a fin de abordar retos comunes como el acceso a la sanidad, en concreto por medio del
reciente lanzamiento de las redes europeas de referencia; la cooperacidon en la evaluacion de las
tecnologias sanitarias; y la cooperacién en la Red de Sanidad Electrénica y dentro del Mercado Unico
Digital.
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Inclusion de las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna,
a servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un entorno de
trabajo adaptado a sus necesidades.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea

El articulo 21 de la Carta prohibe toda discriminacidn por razén de discapacidad, entre otras razones.
El articulo 26 de la Carta reconoce el derecho de las personas con discapacidad a beneficiarse de
medidas que garanticen su autonomia, su integracidn social y profesional y su participacion en la vida
de la comunidad. El articulo 34 de la Carta reconoce el derecho de acceso a las prestaciones de
seguridad social y a los servicios en casos como la dependencia o la pérdida de empleo.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Con arreglo al articulo 19 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), esta puede
adoptar las medidas necesarias para luchar contra la discriminacién incluso por discapacidad.

Segun el articulo 153 del TFUE, la Unidn puede adoptar medidas, incluso directivas que establezcan
requisitos minimos, que respalden y complementen las actividades de los Estados miembros, entre
otros en los dmbitos de la mejora del entorno de trabajo para proteger la salud y la seguridad de los
trabajadores; las condiciones de trabajo; la seguridad social y la proteccién social de los trabajadores;
la integracién de las personas excluidas del mercado laboral. Basandose en el articulo 153 del TFUE,
la Unién también tiene derecho a respaldar y complementar las actividades de los Estados miembros
en el campo de la lucha contra la exclusidn social.

¢) Medidas en vigor

La Unidn ha ratificado la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad'®, que es un instrumento internacional legalmente vinculante que establece los
estdandares minimos para los derechos de las personas con discapacidad. También son Partes en esta

124 | a Convencidn de las Naciones Unidas sobre

Convencion veintisiete Estados miembros de la Unidn
los Derechos de las Personas con Discapacidad exige a sus Partes que adopten todas las medidas
adecuadas para la aplicacidn de los derechos que en ella se reconocen, incluido el derecho de estas
personas al trabajo en condiciones de igualdad con las demas, a un nivel de vida adecuado, a vivir de

forma independiente y a estar incluidas en la comunidad.

La Directiva 2000/78/CE del Consejo’® (Directiva de igualdad de trato en el empleo) prohibe la
discriminacién por motivos de discapacidad, entre otros motivos, en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional, asi como a la formacién

12 pecisién del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, relativa a la celebracién, por parte de la Comunidad Europea, de la

Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad (DO L 23 de 27.1.2010, p. 35).

2% salvo Irlanda, que se encuentra en proceso de concluir el proceso de ratificacién.

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacién (DO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
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profesional, entre otros aspectos. Esto requiere que los empleadores dispongan las adaptaciones
razonables, lo que significa que tomaran las medidas adecuadas, en funcidn de las necesidades de
cada situacién concreta, para permitir a las personas con discapacidades acceder al empleo, tomar
parte en el mismo o progresar profesionalmente, o para que se les ofrezca formacién, salvo que esas
medidas supongan una carga excesiva para el empleador.

Los principales elementos de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad se reflejan en la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020"®, con
la que la Comisidn promueve la participacion de estas personas en la sociedad y el mercado laboral,
unas condiciones de vida decentes y la inclusidn social. Por otra parte, en la legislacion sectorial de la
Unidn se recogen disposiciones relativas a las personas con discapacidad, como es el caso de la de
transporte, las telecomunicaciones, la proteccién de los consumidores, la ayuda estatal, la

contratacidn publica o la salud y la seguridad.

Asimismo, la Comision alienta a los Estados miembros a que garanticen que las personas con
necesidades especiales reciben apoyo dentro del sistema general de educacién. Principalmente lo
hace a través de la Agencia Europea para el Desarrollo de la Educacion de Alumnos con Necesidades
Educativas Especiales, establecida 1996. Esta agencia respalda las reformas en el contexto nacional
por medio de la cooperacion a largo plazo, el intercambio de experiencias y conocimientos,
trabajando directamente con los ministerios de educacién de forma voluntaria. Las revisiones de la
agencia contribuyen a que los Estados miembros cumplan con los estandares internacionales
recogidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en especial su articulo 24. Mediante la financiacidon de Erasmus+, la Comisidon también
respalda proyectos concretos que promueven la educacion inclusiva.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar refleja el planteamiento holistico basado en los derechos humanos de la discapacidad que
consagra la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
basado en el respeto por la dignidad, la autonomia individual y la independencia de las personas con
discapacidades, su participacion plena y efectiva y su inclusiéon en la sociedad de forma equitativa
con otras personas, y con igualdad de oportunidades.

El pilar hace énfasis en el derecho a una ayuda a la renta como uno de los elementos de la
proteccién social, a los servicios que permiten que las personas con discapacidad participen en el
mercado laboral y de la sociedad, y a un entorno de trabajo adaptado como principales medidas para
que estas personas pueden acceder otros derechos que se recogen en los principios del pilar, y
disfrutar de la plena igualdad e inclusién en el trabajo y la sociedad. Al especificar la combinacidn
necesaria de estas medidas que se refuercen mutuamente, el principio a mas alld del acervo
existente.

126 comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones, «Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una Europa sin
barreras», COM(2010) 636 final.
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3. Aplicacion

a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros tienen la responsabilidad de transponer y aplicar las normas adoptadas en el
ambito de la Unidn. Aquellos Estados miembros que han ratificado la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad son responsables de su plena aplicacion
en aquellas cuestiones incluidas en su dmbito de competencia. Las medidas de la Unidn a las que se
ha hecho referencia anteriormente recogen normas minimas y se invita a los Estados miembros a
gue vaya mas alld de estas normas a fin de dar efecto al principio, incluso adoptando medidas
positivas para garantizar la inclusién de las personas con discapacidades y en condiciones de igualdad
con las demas. Al hacerlo, los Estados miembros deberian consultar de forma concreta a las personas
con discapacidad e involucrarlas de forma activa.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidn a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los
interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Unién.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este principio
mediante su implicacion en el disefio y la ejecucion de politicas relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

La Comisidn continda respaldando las negociaciones para que se adopte en el acta de accesibilidad
europea® propuesta que tiene por objeto garantizar la accesibilidad de determinados productos y
servicios en el mercado interior, facilitando asi el empleo y la participacidon en la sociedad de las
personas con discapacidad en condiciones de igualdad con las demas.

La Comision, como encargada de centralizar la aplicacidon de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el contexto de la Unidn, continuara
integrando las cuestiones relativas a la discapacidad en la legislacion y las politicas relevantes de la
Unidn, incluidos los ambitos pertinentes del pilar europeo de derechos sociales.

La Comisién también continuard respaldando las negociaciones para la adopcidon por parte del
organo legislador de la Unién de su propuesta de Directiva del Consejo de ampliar la proteccion
d'®® entre otros aspectos, a la proteccién social,
incluidas la seguridad social y la sanidad; la educacién; las ventajas sociales; y el acceso a bienes y

contra la discriminacién basada en la discapacida

servicios disponibles para el publico, incluida la vivienda.

127 . . . . . .. . ..
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de requisitos de accesibilidad de los productos y
servicios, COM(2015) 615 final, 2015/0278 (COD).

128 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre las personas
independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual [SEC(2008) 2180] [SEC(2008)
2181).
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Cuidados de larga duracion
Toda persona tiene derecho a servicios de cuidados a largo plazo asequibles y de buena calidad, en
particular de asistencia a domicilio y servicios comunitarios.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea

El articulo 25 de la Carta reconoce y respeta el derecho de las personas de edad avanzada a llevar
una vida digna e independiente y a participar en la vida social y cultural. El articulo 26 de la Carta
reconoce y respeta el derecho de las personas con discapacidad a beneficiarse de medidas que
garanticen su autonomia, su integracién social y profesional y su participacidon en la vida de la
comunidad. El articulo 34 consagra el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad social y a los
servicios sociales que garantizan una proteccién en casos como la enfermedad, la dependencia o la
vejez, entre otros, segun las modalidades establecidas por el Derecho de la Unién y las legislaciones y
practicas nacionales.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Segun el articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la
Unidon puede adoptar medidas, que respalden y complementen las actividades de los Estados
miembros, entre otros en los dmbitos de la seguridad social y la proteccidn social de los trabajadores,
de lucha contra la exclusiéon social y modernizacion de los sistemas de proteccién social.

El articulo 153, apartado 4, establece que las disposiciones adoptadas con arreglo al articulo 153 del
TFUE no afectaran a la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios
fundamentales de su sistema de seguridad social, ni deberan afectar de modo sensible al equilibrio
financiero de este.

¢) Medidas en vigor

La Recomendacion 92/442/CEE del Consejo, relativa a la convergencia de los objetivos y de las
politicas de proteccidn social'®’, hace un llamamiento a los Estados miembros para que adopten las
medidas adecuadas de proteccion social, teniendo en cuenta las necesidades especificas de las
personas de edad avanzada, cuando estas personas dependan de la asistencia y los servicios de
terceros. La Recomendacion 2008/867/CE de la Comisidn, sobre la inclusidn activa de las personas

excluidas del mercado laboral*

, recomienda que los Estados miembros presten los servicios
esenciales para el apoyo de las politicas sociales y econdmicas de inclusién activa, incluidos los

servicios de cuidados a largo plazo.

129 Recomendacién 92/442/CEE del Consejo, de 27 de julio de 1992, relativa a la convergencia de los objetivos y de las

politicas de proteccidn social (DO L 245 de 26.8.1992, p. 49).
130 Recomendacién 2008/867/CE de la Comisidn, sobre la inclusion activa de las personas excluidas del mercado laboral (DO
L 307 de 18.11.2008, p. 11).

71



ES

El Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la coordinacién de los
sistemas de seguridad social®', comprende, entre otros aspectos, el acceso a las prestaciones de
cuidados de larga duracidn para los ciudadanos moviles.

Los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos proporcionan fondos a los Estados miembros para
que cofinancien las inversiones en servicios sociales y sanidad lo cual refuerza el cambio de un
modelo centrado en los hospitales y las instituciones a uno de atencidn basada en la comunidad y de
servicios integrados. Los fondos también respaldan el desarrollo de servicios de cuidados a largo
plazo por medio de la formacién de los cuidadores formales.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar reafirma por primera vez en el contexto de la Unién el derecho a los servicios de cuidados a
largo plazo para las personas dependientes. Este demanda unos servicios de calidad que ayuden a las
personas fragiles o dependientes a mantener su salud y su estado funcional durante el mayor tiempo
posible y mejorar su autonomia. Por otra parte, el pilar requiere que los servicios de asistencia sean
asequibles, ya que los servicios de cuidados formales pueden tener unos costes financieros
significativos, que provocan que muchas personas dependientes no vean atendidas sus necesidades.
Pese a que la Carta de los Derechos Fundamentales establece que las personas mayores deberian
tener derecho a vivir con dignidad e independencia, son fundamentales la asequibilidad, la idoneidad
y la calidad de los servicios prestados para que pueda aplicarse este derecho.

El pilar da prioridad a la asistencia a domicilio (que se presta en el hogar de la persona que necesita
cuidados) y a los servicios basados en la comunidad (rango de servicios de asistencia de caracter no
institucional) y por lo tanto van un paso mas alld que la Recomendacidn de la Comisidén de 2008
sobre inclusion activa. El desarrollo de servicios basados en la comunidad ayuda a las personas con
necesidades de cuidados de larga duracién y con discapacidades para que puedan vivir de forma

d"®2. Por lo general esto respeta las preferencias de

independiente y se vean incluidas en la comunida
las personas que necesitan cuidados de mantener una vida independiente durante el maximo tiempo

posible.
3. Aplicacién
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros conservan su derecho a definir los principios fundamentales de sus sistemas
de seguridad social. Se invita a estos a que adapten sus normas para dar efecto al principio, y a que
transpongan y apliquen normas adoptadas en el contexto de la Unién.

A escala de la Unidn, debe consultarse a los interlocutores sociales de acuerdo con el articulo 154 del
TFUE sobre las posibles iniciativas basadas en el articulo 153 del TFUE y estos podran firmar acuerdos
gue puedan aplicarse a escala de la Unidn a peticién de ellos de conformidad con el articulo 155. Los

Bt Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacién de
los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
132y esta de acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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interlocutores sociales también pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Unidn.
En el contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacién de este principio
mediante su implicacion en el disefio y la ejecucion de politicas relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

Conjuntamente con el pilar europeo de derechos sociales, la Comisidn presenta la iniciativa «Un
nuevo comienzo para apoyar la conciliacion de la vida laboral y la vida privada de los padres y
cuidadores». En esta se proponen actuaciones legislativas y politicas que tienen por objeto facilitar
gue tanto mujeres como hombres puedan tomarse el permiso parental, introducir el permiso por
paternidad y el permiso para cuidadores, promover el uso de condiciones laborales flexibles, ademas
de proporcionar un mayor nimero y mejores instalaciones para el cuidado de los nifios y otras
instalaciones de atencion, y eliminar los factores de desincentivacién como son las ventajas fiscales,
gue desaniman a que un segundo trabajador —con frecuencia la mujer— se incorpore al mercado de
trabajo.

La Comisidn sigue respaldando las negociaciones sobre la propuesta presentada en diciembre de
2016 para la modificacion del Reglamento (CE) n.2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
,sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social, y el Reglamento (CE) n.2 987/2009, por el
que se adoptan las normas de aplicacién del Reglamento (CE) n.2 883/2004'*. La propuesta tiene por
objeto establecer un régimen coherente para la coordinacién de las prestaciones de cuidados de
larga duracidn en situaciones transfronterizas.

133 cOM(2016) 815 final, de 13.12.2006.
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Vivienda y asistencia para las personas sin hogar
a. Debera proporcionarse a las personas necesitadas acceso a viviendas sociales o ayudas de
vivienda de buena calidad.

b. Las personas vulnerables tienen derecho a una asistencia y una proteccion adecuadas frente a
un desalojo forzoso.

c. Deberan facilitarse a las personas sin hogar un alojamiento y los servicios adecuados con el fin
de promover su inclusion social.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El articulo 34, apartado 3, de la Carta consagra y reconoce el derecho, entre otros, a una ayuda de
vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no dispongan de recursos
suficientes, segln las modalidades establecidas por el Derecho de la Unidn y por las legislaciones y
practicas nacionales.

b) Las competencias legislativas y sus limites

Segun el articulo 153, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la
Unidon puede adoptar medidas, que respalden y complementen las actividades de los Estados
miembros, entre otros en los dmbitos de la seguridad social y la proteccidn social de los trabajadores,
de lucha contra la exclusién social y la modernizacidon de los sistemas de proteccidén social. Con
arreglo al articulo 156 del TFUE, se encomienda a la Comisidn la labor de fomentar la colaboracion
entre los Estados miembros y facilitar la coordinacién de sus acciones en todos los dmbitos de
politica social recogidos en el Titulo X del TFUE.

El articulo 153, apartado 4, establece que las disposiciones adoptadas con arreglo al articulo 153 del
TFUE no afectardan a la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios
fundamentales de su sistema de seguridad social, ni deberan afectar de modo sensible al equilibrio
financiero de este.

¢) Medidas en vigor

La Recomendacién 2008/867/CE de la Comisidn, sobre la inclusidén activa de las personas excluidas
del mercado laboral™*, establece que los Estados miembros prestar los servicios esenciales para el
apoyo de las politicas sociales, como es el apoyo a la vivienda ya las viviendas sociales. La
Recomendacion 2013/112/UE de la Comisidn, relativa a «Invertir en la infancia: romper el ciclo de las
desventajas»’® trata sobre las condiciones de vivienda y de vida de los nifios pobres. El Marco

134
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DO L 307 de 18.11.2008, p. 11.

Recomendacién 2013/112/UE de la Comision, de 20 de febrero de 2013, «Invertir en la infancia: romper el ciclo de las
desventajas» (DO L 59 de 2.3.2013, p. 5).
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europeo de estrategias nacionales de inclusién de los gitanos**® de la Unién reconoce que la vivienda
es uno de los ambitos de intervencidén fundamentales para la inclusién de los gitanos desfavorecidos.
La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce
el derecho a un nivel de vida adecuado para estas personas y sus familias, incluida una vivienda
adecuada, y el acceso a los programas de vivienda publica. Esta convencién también hace un
lamamiento a sus Partes para que adopte medidas adecuadas destinadas a garantizar la
accesibilidad de la vivienda.

En lo que respecta al acceso al alojamiento, la legislacién de la Unién establece la proteccion
especifica de las personas especialmente vulnerables, tales como los menores no acompaiiados, los
solicitantes de asilo y los refugiados. La Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas
de delitos'’, establece que se proporcione refugio o cualquier otro alojamiento provisional
adecuado.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar comprende los distintos aspectos del derecho a la vivienda de forma exhaustiva por primera
vez en el ambito de la Union.

Pese a que la Carta de los Derechos Fundamentales establece el derecho a la ayuda de vivienda y a
una existencia digna para todas las personas que no dispongan de recursos suficientes, el principio
19a va mas alla al hacer referencia al suministro de apoyo a la vivienda en especie, es decir, mediante
viviendas sociales. Deben facilitarse viviendas sociales o ayudas de vivienda: el ambito de aplicacion
material del principio incluye toda la variedad de posibilidades para prestar apoyo con relacién a la
vivienda, y comprende, por ejemplo, una prestacién para vivienda, ayuda a la renta, garantias de
alquiler y deducciones fiscales.

El dmbito personal de esta disposiciéon también es mas amplio que con arreglo a la Carta, ya que
incluye la ayuda de vivienda para todas las personas que la necesiten, no solo para aquellos que
carecen de los recursos econdémicos suficientes, sino también para aquellos con necesidades
especiales —debido a una discapacidad, desintegracién familiar, etc.—.

En lo que se refiere a la asistencia las personas vulnerables en caso de desalojo, el pilar representa un
refuerzo significativo el derecho a la vivienda y en especial de su seguridad. Las personas vulnerables
pueden incluir tanto inquilinos en situacién de riesgo, como propietarios desahuciados que corren el
riesgo de ser desalojados. Este principio requiere que se preste asistencia y proteccion, asi como una
representacion juridica, una defensa y una mediacién asequibles; o medidas de proteccién, como el
acceso a los regimenes de gestion de las deudas, a fin de mitigar el riesgo de no tener hogar.

136 . . . s . .z ;. . "y
Comunicacion de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de

las Regiones, Marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los gitanos hasta 2020, COM(2011) 173 final.

37 Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisidon marco
2001/220/JAl del Consejo (DO L 315 de 14.11.2012, p. 57).
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Simultaneamente, el principio tiene en debida consideracién los intereses de los propietarios, asi
como los casos justificados y legitimos.

Ademds, el pilar establece el acceso universal refugios adecuados para todas las personas que estén
sin hogar. Por vivienda adecuada se puede entender la seguridad de la ocupacién, la asequibilidad, la
habitabilidad, la accesibilidad, la ubicacion y la idoneidad cultural. El principio también fija mas alto el
listdn en la promocion de la reintegracién a la sociedad de las personas sin hogar, por medio de
servicios sociales de facilitacion.

3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros

Se invita a los Estados miembros a que adopten medidas nacionales, regionales o locales
concretamente mediante viviendas, efectivo y apoyo en especie que permitan el acceso universal y
rapido a un refugio para las personas en todo tipo de situaciones de emergencia, asi como para
mejorar la cobertura y la capacidad de los servicios sociales de facilitacién, con el propdsito de dar
efecto al principio.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

La reforma de las viviendas sociales, la accesibilidad y la asequibilidad de las viviendas, asi como la
efectividad de las ayudas para vivienda, se vigilan y evallan dentro del proceso del Semestre
Europeo. El método abierto de coordinacién del Comité de Proteccién Social garantiza la
coordinacién de las politicas y hace un seguimiento de los avances que los Estados miembros.

La aplicacién del principio contard con el respaldo de los fondos de la Unién, incluido el Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas para las inversiones en viviendas sociales, el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional para la infraestructura de viviendas, el Fondo Social Europeo para los servicios
sociales y el Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados para proporcionar alimentos a las
personas sin hogar. La Unidn Europea también proporciona apoyo financiero a varias organizaciones
de la sociedad civil activas en la promocion de la inclusion social y la reduccidon de la pobreza,
incluidas las organizaciones que trabajan con las personas sin hogar.
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Acceso a los servicios esenciales

Toda persona tiene derecho a acceder a servicios esenciales de alta calidad, incluidos el agua, el
saneamiento, la energia, el transporte, los servicios financieros y las comunicaciones digitales.
Debera prestarse a las personas necesitadas apoyo para el acceso a estos servicios.

1. El acervo de la Union
a) La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea

El articulo 36 de la Carta establece que la Unidn reconoce y respeta el acceso a los servicios de
interés econdmico general, tal como disponen las legislaciones y practicas nacionales, de
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, con el fin de promover la
cohesion social y territorial de la Unién.

b) Las competencias legislativas y sus limites

De conformidad con el articulo 151 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE), uno
de los objetivos de la Unidn y sus Estados miembros es garantizar una proteccion social adecuada y la
lucha contra la exclusion. El articulo 14 del TFUE establece que la Unién y sus Estados miembros, con
arreglo a sus competencias respectivas y en el ambito de aplicaciéon del Tratado, se asegurardn de
gue los servicios de interés econémico general cumplen su cometido. El protocolo 26 reconoce el
papel esencial y la amplia capacidad de discrecién de las autoridades nacionales, regionales y locales
para prestar, encargar y organizar estos servicios y su diversidad dentro de la Unién. De igual modo,
este protocolo hace énfasis en que los valores de calidad, seguridad y asequibilidad, igualdad de
trato, acceso universal y los derechos de los usuarios son valores comunes de la Unidn con respecto a
los servicios de interés econémico general. En la Declaracién n.2 22 aneja al Tratado de Amsterdam
se establece que al elaborar medidas con arreglo al articulo 114 del TFUE, las instituciones de la
Unién deben tener en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad. El articulo 106 del
TFUE dispone que las empresas responsables de la gestion de servicios de interés econémico general
guedan sometidas a las normas del Tratado, especialmente las de competencia, en la medida en que
la aplicacion de dichas normas no les impida, de hecho o de Derecho, cumplir su misidn especifica.

¢) Medidas en vigor

En su Marco de Calidad™®

, la Comisidn ya ha reconocido de forma general la importancia de los
servicios de interés econdmico general como hito del modelo social europeo y su compromiso de
garantizar el acceso de todos los ciudadanos a los servicios esenciales. Con el fin de aclarar la
configuracidn juridica para prestar dichos servicios, se ha simplificado tanto la legislacion de la ayuda
estatal como de la contratacion publica (concesion) y se ha simplificado y aclarado en beneficio de las
autoridades publicas y los usuarios finales. Estas nuevas normas han aportado a las autoridades

publicas y las empresas una mayor seguridad juridica y simplificacion™.

138
139

«Un marco de calidad para los servicios de interés general en Europa», COM(2011) 900 final.
https://ec.europa.eu/info/topics/single-market/services-general-interest es.
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La legislacién sectorial adoptada a nivel de la Unidn siempre ha tenido en cuenta la necesidad de
aumentar la competencia y la utilizacién de los mecanismos del mercado, asi como la necesidad de
garantizar que todos los ciudadanos sigan teniendo acceso a los servicios esenciales de alta calidad a
precios asequibles. Esto ha ocurrido, por ejemplo, con las industrias de red, desde las
telecomunicaciones al transporte. Por ejemplo, en el campo de las comunicaciones electrdnicas,
Directiva 22/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo'*® (Directiva sobre el servicio universal) se
garantiza que la liberalizacidn de los servicios y el aumento de la competencia va acompafiada de un
marco normativo que garantiza que se preste un conjunto minimo definido de servicios a todos los
usuarios finales a un precio asequible.

En el dmbito del transporte ferroviario, el Reglamento (CE) n.2 1307/2007 de la Comisién*! define
como las autoridades competentes podrdn intervenir para garantizar la prestacion de servicios de
interés general que sean mas frecuentes, mds seguros, de mayor calidad y mas baratos que los que el
simple juego del mercado hubiera permitido prestar. Reglamento (UE) 2338/2016 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de
viajeros por ferrocarril** (obligaciones de servicio publico), modifica el Reglamento previo sobre la
concesion de contratos de servicios en el ambito del transporte mediante el establecimiento de
normas mas claras sobre la especificacion de las obligaciones de servicios publicos y su ambito de
aplicacion, asi como un nuevo marco que garantiza que los operadores ferroviarios no encontraran
condiciones de acceso discriminatorias al material rodante que les incentive a participar en
procedimientos de licitacidn para un contrato de servicio ferroviario publico.

En el sector de la energia se incluye una obligacién de servicio universal en la Directiva 2009/72/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo® (Directiva de electricidad) que establece de forma clara que
los ciudadanos de la Unién y, cuando los Estados miembros lo estimen adecuado, las pequefias
empresas, deben poder beneficiarse de las obligaciones de servicio publico, en particular con
respecto a la seguridad del suministro y a unos precios transparentes, no discriminatorios y
razonables.

La politica de aguas de la Unidn se basa en el principio de que la asequibilidad de los servicios
relacionados con el agua reviste una importancia crucial. Las autoridades nacionales de los Estados
miembros tienen competencia para adoptar o aplicar medidas concretas de apoyo para proteger a
las personas desfavorecidas y abordar cuestiones relacionadas con la pobreza y el acceso al agua (por

10 Directiva 2002/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa al servicio universal y los

derechos de los usuarios en relacidn con las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas (Directiva sobre el servicio
universal) (DO L 108 de 24.4.2002, p. 51).

1 Reglamento (CE) n.2 1307/2007 de la Comision, de 8 de noviembre de 2007, por el que se establecen valores globales de
importacion para la determinacion del precio de entrada de determinadas frutas y hortalizas (DO L 291 de 9.11.2007, p. 1).
142 Reglamento (UE) 2016/2338 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, que modifica el
Reglamento (CE) n.2 1370/2007 en lo que atafie a la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de
viajeros por ferrocarril (DO L 354 de 23.12.2016, p. 22).

%3 Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (DO L 211 de 14.8.2009, p. 55).
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ejemplo, mediante ayudas a las familias con bajos ingresos o el establecimiento de obligaciones de

servicio publico)***.

En el sector financiero, |a Directiva 2014/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™* permite que
los consumidores de Europa abran una cuenta de pago con cualquier proveedor de servicios de pago
de la Unidén, independientemente de su Estado miembro de residencia. Por otra parte, los
consumidores tienen derecho a acceder a una cuenta de pago basica (que incluye las retiradas,
transferencias bancarias y una tarjeta de crédito) independientemente de su Estado miembro de
residencia o su situacién financiera personal.

2. Ambito de aplicacién y cambios introducidos por el pilar europeo de derechos sociales

El pilar establece derecho a los servicios esenciales y enumera de forma exhaustiva algunos de ellos
gue son de maxima importancia en nuestras vidas cotidianas. Los Estados miembros conservan la
competencia para definir, organizar, prestar y financiar estos servicios en el contexto nacional,
regional o local. No obstante, el hecho de que los servicios esenciales —incluidos los que se prestan
entre fronteras— deban estar a disposicion de todas las personas reitera la importancia que atribuye
la Unidn a los servicios que constituyen la esencia de nuestro modelo social. En concreto, el derecho
al agua y al saneamiento es especialmente importante para los ciudadanos de la Unidn, que
recientemente han presentado una iniciativa en este dominio.

Algunos de estos servicios estan cubiertos por obligaciones de servicio universales mediante la
legislacidn sectorial de la Unidn, que garantizan que determinados servicios de interés econdmico
general estan a disposicion de todos los consumidores y usuarios de un Estado miembro y entre
distintos Estados miembros, independientemente de su situacién geografica, con una calidad
determinada y, habida cuenta de las condiciones nacionales especificas, a un precio asequible. El
pilar reconoce la necesidad de respaldar el acceso de las personas necesitadas a los servicios
esenciales. Ademas de la disponibilidad y la asequibilidad, la accesibilidad de los servicios esenciales
son fundamentales para garantizar el acceso equitativo para todos, y fundamental para las personas
con discapacidades y los ancianos.

3. Aplicacion
a) Lo que pueden hacer los Estados miembros y los interlocutores sociales

Los Estados miembros conservan la competencia para definir, organizar, prestar y financiar los
servicios esenciales en el contexto nacional, regional o local. Dado que las medidas de la Unién se
acogen al principio de que los servicios esenciales deberian de estar a disposicion de todas las

1%% | a Directiva sobre agua potable (Directiva 98/83/CE) se refiere a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

Esta tiene por objeto proteger la salud de las personas de los efectos adversos derivados de cualquier tipo de
contaminacion de las aguas destinadas al consumo humano garantizando su salubridad y limpieza.

%5 Directiva 2014/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la comparabilidad de las
comisiones conexas a las cuentas de pago, el traslado de cuentas de pago y el acceso a cuentas de pago basicas (DO L 257
de 28.8.2014, p. 214).
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personas, lo cual constituye la esencia del modelo social europeo, se invita a los Estados miembros a
que vayan mas alla de estas normas a fin de dar efecto a este principio.

Los interlocutores sociales pueden recopilar e intercambiar buenas practicas en toda la Unién. En el
contexto nacional, los interlocutores sociales pueden respaldar la aplicacion de este principio
mediante su implicacion en el disefio y la ejecucion de politicas relevantes.

b) Iniciativas recientes y en curso en la UE

En el ambito de las comunicaciones electrénicas la revision propuesta del marco regulador de las
comunicaciones electrénicas®® requeriria que los Estados miembros garantizasen un acceso
asequible de todos los usuarios finales a los servicios de acceso funcional a Internet y a los servicios
de comunicaciones vocales. En aquellos casos en que los Estados miembros detecten una falta de
asequibilidad, puede que exijan a las empresas que proporcionen opciones de tarifas asequibles y un
«derecho de contrato» para los usuarios finales con rentas bajas o especialmente necesitadas desde
el punto de vista social. El cdédigo propuesto también incluye una disposicion que requiere que los
Estados miembros garanticen que, teniendo en cuenta las condiciones nacionales, se adoptan
medidas adecuadas para los usuarios finales con discapacidad, con el fin de garantizar que los
equipos terminales conexos, los equipos especificos y los servicios especificos que favorecen un
acceso equivalente sean asequibles.

El paquete de energia limpia, adoptado el 30 de noviembre de 2016, también incluia propuestas
sobre un nuevo disefio del mercado de electricidad. La propuesta de refundicidon de la Directiva de
electricidad (Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo) no modificé las
disposiciones relativas a las obligaciones de servicio publico en el sector de la electricidad, sino que
reforzé las disposiciones asociadas con la capacidad de actuacién y la proteccion de los
consumidores. En esta se detallan de forma pormenorizada los derechos de los consumidores en lo
referente a los contratos, las posibilidades de las comunidades energéticas y los consumidores
activos y el derecho a los contadores inteligentes. Asimismo, la propuesta establece disposiciones
mas detalladas relativas a la proteccidn de los consumidores mas vulnerables y la obligacién de los
Estados miembros de definir criterios para la mediciéon de la pobreza energética, respecto a los
cuales deberan informar como parte de sus informes relativos al avance de sus planes nacionales
integrados de energia y clima. Por otra parte, el paquete establece un nuevo planteamiento para
proteger a los consumidores vulnerables, que también incluye ayudar a los Estados miembros a
reducir los costes de la energia para los consumidores mediante el apoyo a inversiones en eficiencia
energética. Ademas, en consonancia con sus iniciativas destinadas a otorgar capacidad de actuacidn
y proteger a los consumidores, la Comisién propone ciertas salvaguardas en los procesos antes de
que se proceda a la desconexidn de un consumidor. La Comisién va a establecer ademds un

146 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el Cédigo Europeo de las

Comunicaciones Electrénicas (refundicion), COM(2016) 590.
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observatorio de la pobreza energética a fin de proporcionar mejores datos sobre este problema y sus

soluciones, y ayudar a los Estados miembros en sus iniciativas para luchar la pobreza energética®’.

%8 reconoce que existe la necesidad de asegurarse de que el publico

Ademas, la propuesta WiFi4EU
en general reciba los estimulos necesarios para aprovechar las oportunidades que ofrece la
transformacion digital. La propuesta proporcionara incentivos financieros a favor de las autoridades
publicas locales que quieran proporcionar conectividad inaldmbrica local gratuita y de gran capacidad
por medio de puntos de acceso en los centros de la vida publica local, independientemente de si es

dentro de sus instalaciones o en espacios al aire libre de acceso al publico general.

En el ambito del agua y el saneamiento, la Comisidn prevé revisar en 2017 la directiva sobre el agua

potable* a modo de continuacién a la iniciativa de los ciudadanos europeos «Right2Water»*>°.

La Comision continua respaldando las negociaciones para la adopcién por parte del érgano legislador
de la Unidn del acta de accesibilidad europea propuesta™'. Esta acta tiene por objeto garantizar la
accesibilidad de determinados productos y servicios en el integro en el mercado interior, incluidos
algunos servicios esenciales como los servicios de comunicaciones electrénicas y de medios
audiovisuales.

%7 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6eal5b-b7b0-11e6-9e3c-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF

148 Propuesta de modificacion de los Reglamentos (UE) n.2 1316/2013 y (UE) n.2 283/2014 en lo que atafie al fomento de la

conectividad a Internet de las comunidades locales, COM(2016) 589.

149 Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo

humano (DO L 330 de 5.12.1998, p. 32).

130 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?Ig=es.

151 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aproximacién de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de requisitos de accesibilidad de los productos y
servicios, COM(2015) 615 final, 2015/0278 (COD).
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