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2017/0296 (NLE)

Propuesta de
DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se autoriza a la Republica de Letonia a aplicar una medida especial de
excepcion al articulo 287 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 395, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comdn del impuesto sobre el valor afiadido® (en lo
sucesivo, «la Directiva del IVA»), el Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comision,
puede autorizar a cualquier Estado miembro a que introduzca medidas especiales de
excepcion a lo dispuesto en dicha Directiva para simplificar el procedimiento de recaudacion
del IVA o evitar ciertos tipos de evasion o elusién fiscal.

Mediante carta registrada en la Comisién el 3 de julio de 2017, Letonia solicité autorizacion
para proseguir la aplicacion de la medida de excepcion al articulo 287 de la Directiva del
IVA, consistente en eximir del IVA a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no
supere un determinado umbral. Tras una nueva evaluacion de la aplicacion del anterior
umbral, Letonia solicita reducir el umbral de exencién de 50 000 EUR a 40 000 EUR.

Mediante cartas con fecha de 13 de septiembre de 2017, la Comisién, de conformidad con el
articulo 395, apartado 2, de la Directiva del IVA, informd a los demas Estados miembros de la
solicitud presentada por Letonia. Por carta de 14 de septiembre de 2017, la Comisién notificd
a Letonia que disponia de toda la informacion necesaria para examinar su solicitud.

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El titulo XII, capitulo 1, de la Directiva del VA otorga a los Estados miembros la posibilidad
de aplicar a las pequefias empresas regimenes especiales, como, por ejemplo, la concesion de
franquicias a los sujetos pasivos que no sobrepasen un determinado volumen de negocios
anual. Al acogerse a esta exencion, el sujeto pasivo no esta obligado a repercutir el IVA en
sus suministros y, por tanto, no puede deducir el VA soportado en sus compras.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 287, apartado 10, de la Directiva del IVA, Letonia
puede conceder una exencion del impuesto a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios
sea, como maximo, equivalente al contravalor en moneda nacional de 17 200 EUR al tipo de
conversion vigente el dia de su adhesion. En virtud de la Decision de Ejecucion 2010/584/UE
del Consejo?, Letonia quedd autorizada a aplicar un umbral superior y, por lo tanto, a eximir
del IVA a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual sea, como méaximo, de 50 000
EUR. Esta medida fue prorrogada en virtud de la Decisién 2014/796/UE?, que expira el 31 de
diciembre de 2017. Letonia solicita prorrogar la medida a partir del 1 de enero de 2018 y, al
mismo tiempo, reducir el umbral de exencion de 50 000 EUR a 40 000 EUR.

A partir de la informacidn facilitada por Letonia, reducir el umbral del IVA de 50 000 EUR a
40 000 EUR aumentaria en unos 650 el nimero de sujetos pasivos registrados a efectos del
IVA, principalmente entre los proveedores de servicios juridicos y contables, los operadores
del comercio al por menor, con exclusion de los automdviles y las motocicletas, y los
contribuyentes dedicados a la agricultura, la ganaderia, la caza o los servicios relacionados
con estas actividades.

! DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisién de Ejecucion 2010/584/UE del Consejo, de 27 de septiembre de 2010, por la que se autoriza a
la Repulblica de Letonia a aplicar una medida de excepcién a lo dispuesto en el articulo 287 de la
Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 256 de
30.9.2010, p. 29).

Decision de Ejecucion 2014/796/UE del Consejo, de 7 de noviembre de 2014, por la que se autoriza a la
Republica de Letonia a aplicar una medida de excepcion a lo dispuesto en el articulo 287 de la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema comdn del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 330 de 15.11.2014,
p. 46).
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El IVA soportado por los sujetos pasivos con un volumen de negocios anual no superior a
40 000 EUR en 2015 super6 en general el IVA a ingresar en el presupuesto nacional, de modo
que el coste para el Estado de recaudar el IVA de estas personas superé la cuantia prevista de
los ingresos que debe percibir.

Por otra parte, como el umbral actual de 50 000 EUR de Letonia es bastante mas elevado que
el del resto de los paises de referencia, en particular en comparacién con los paises vecinos
(45000 EUR en Letonia y 40000 EUR en Letonia), los umbrales del IVA han sido
revaluados. Los beneficios de la reduccion de los costes de cumplimiento y de la
administracion tributaria se sopesaron detenidamente con respecto a los falseamientos de la
competencia derivados de la diferencia de trato entre los contribuyentes a ambos lados del
umbral del IVA.

Los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios no supere el umbral seguirdn teniendo la
posibilidad de registrarse a efectos del IVA.

Considerando que Letonia ha sido autorizada a eximir del IVA a los sujetos pasivos cuyo
volumen de negocios anual no supere el umbral de 50 000 EUR para un periodo de siete afios,
y que ha reevaluado la situacion, un umbral inferior parece aceptable. Se propone, pues,
autorizar a Letonia a reducir el umbral de exencidon para las pymes de 50 000 EUR a 40 000
EUR hasta el 31 de diciembre de 2020 o hasta la entrada en vigor de una Directiva sobre los
umbrales del volumen de negocios anual por debajo de los cuales los sujetos pasivos pueden
estar exentos del IVA.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Otros Estados miembros se han acogido ya a medidas de excepcion similares. Se concedié a
Bélgica® un umbral de 25 000 EUR; a Luxemburgo®, un umbral de 30 000 EUR; a Polonia® y
Letonia’, un umbral de 40 000 EUR; a Letonia®, un umbral de 45 000 EUR; a Eslovenia®, un
umbral de 50 000 EUR; y a Italia'®, un umbral de 65 000 EUR.

4 Decision de Ejecucion (UE) 2015/2348 del Consejo, de 10 de diciembre de 2015, por la que se modifica
la Decision de Ejecucion 2013/53/UE por la que se autoriza al Reino de Bélgica a introducir una
medida especial de excepcion a lo dispuesto en el articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 330 de 16.12.2015, p. 51).

s Decisién de Ejecucion (UE) 2017/319 del Consejo, de 21 de febrero de 2017, que modifica la Decision
de Ejecucién 2013/677/UE por la que se autoriza a Luxemburgo a aplicar una medida especial de
excepcidn a lo dispuesto en el articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comin del
impuesto sobre el valor afiadido (DO L 47 de 24.2.2017, p. 7).

6 Decision de Ejecucion (UE) 2016/2090 del Consejo, de 21 de noviembre de 2016, que modifica la

Decision 2009/790/CE por la que se autoriza a la Republica de Polonia a aplicar una medida de

excepcion a lo dispuesto en el articulo 287 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del

impuesto sobre el valor afiadido (DO L 324 de 30.11.2016, p. 7).

Decision de Ejecucion (UE) 2017/563 del Consejo, de 21 de marzo de 2017, por la que se autoriza a la

Republica de Estonia a aplicar una medida especial de excepcién al articulo 287 de la Directiva

2006/112/CE relativa al sistema comudn del impuesto sobre el valor (DO L 80 de 25.3.2017, p. 33).

Decisién de Ejecucion 2014/795/UE del Consejo, de 7 de noviembre de 2014, por la que se prorroga la

aplicacion de la Decision de Ejecucidn 2011/335/UE por la que se autoriza a la Republica de Lituania a

aplicar una medida de excepcién a lo dispuesto en el articulo 287 de la Directiva 2006/112/CE relativa

al sistema comudn del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 330 de 15.11.2014, p. 44).

° Decisién de Ejecucion (UE) 2015/2089 del Consejo, de 10 de noviembre de 2015, que modifica la
Decision de Ejecucion 2013/54/UE por la que se autoriza a la Republica de Eslovenia a introducir una
medida especial de excepcion a lo dispuesto en el articulo 287 de la Directiva 2006/112/CE relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 302 de 19.11.2015, p. 107).

10 Decision de Ejecucion (UE) 2016/1988 del Consejo, de 8 de noviembre de 2016, por la que se modifica
la Decision de Ejecucion 2013/678/UE por la que se autoriza a la Republica Italiana a aplicar una
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Las medidas de excepcion a la Directiva del IVA deben tener siempre una duracion limitada
de modo que sea posible evaluar sus efectos. Por otra parte, las disposiciones sobre el régimen
especial para las pequefias empresas contempladas en los articulos 281 a 294 de la Directiva
del IVA estan siendo actualmente objeto de revision. Tal como se anunciaba en el Plan de
Accion sobre el IVA™ y en el Programa de Trabajo de la Comisién para 2017%, a finales de
2017 estad previsto presentar una propuesta de la Comision que revestira la forma de un
paquete integral de medidas de simplificacion.

Asi pues, se propone prorrogar la medida hasta el 31 de diciembre de 2020 o hasta la entrada
en vigor de una Directiva que modifique las disposiciones de la Directiva del IVA relativas al
establecimiento de un régimen especial para las pequefias empresas.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La medida se ajusta a los objetivos de la Unidn para las pequefias empresas, tal y como se
establece en la Comunicacion de la Comision «Pensar primero a pequefia escala - Small
Business Act para Europa®®: iniciativa en favor de las pequefias empresas», en la que se insta a
los Estados miembros a tener en cuenta las caracteristicas especiales de las pymes a la hora de
elaborar la legislacion y, por lo tanto, a simplificar el actual marco regulador.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Articulo 395 de la Directiva del IVA.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Teniendo en cuenta la disposicion de la Directiva sobre el IVA en la que se basa la propuesta,
no se aplica el principio de subsidiariedad.

. Proporcionalidad

La Decision se refiere a la concesion de una autorizaciéon a un Estado miembro a peticion
propia y no supone obligacion alguna.

Dado el limitado alcance de la excepcion, la medida especial guarda proporcion con el
objetivo perseguido, es decir, la simplificacion para un mayor nimero de pequefios sujetos
pasivos y para la administracion tributaria.

. Eleccion del instrumento
Instrumento propuesto: Decision de Ejecucion del Consejo.
En virtud de lo dispuesto en el articulo 395 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, el

establecimiento de excepciones a las normas comunes del IVA solo es posible si el Consejo lo
autoriza pronunciandose por unanimidad, a propuesta de la Comision. El instrumento mas

medida especial de excepcion a lo dispuesto en el articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, DO L 306 de 15.11.2016, p. 11.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social
Europeo relativa a un plan de accién sobre el IVA «Hacia un territorio Gnico de aplicacién del IVA en
la UE — Es hora de decidir». Bruselas, 7.4.2016, COM(2016)148 final.

Programa de Trabajo de la Comision para 2017 — Programa de Trabajo de la Comisién para 2017
Realizar una Europa que proteja, capacite y vele por la seguridad, Estrasburgo, 25.10.2016,
COM(2016)710 final.

B COM (2008) 394 de 25 de junio de 2008.
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adecuado es una decision de ejecucion del Consejo, dado que su destinatario puede ser un
Unico Estado miembro.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

La presente propuesta se basa en una solicitud presentada por Letonia y concierne Gnicamente
a ese Estado miembro.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado
No ha sido preciso recurrir a asesoramiento externo.

. Evaluacion de impacto

La propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo autoriza a Letonia a seguir eximiendo del
IVA a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no exceda de 40 000 EUR. Las
personas cuyo volumen de negocios imponible no supere el umbral no tendran que registrarse
a efectos del IVA, y, en consecuencia, las cargas administrativas que soportan se reduciran
gracias a la medida, ya que no tendran que llevar registros a efectos del IVA ni presentar una
declaracion del IVA.

Segun Letonia, el umbral de 40 000 EUR no ha tenido una incidencia sustancial en la
recaudacion del IVA. Por el contrario, un analisis de las declaraciones del IVA presentadas
por los operadores econdmicos con un volumen de negocios anual de entre 40 000 EUR y
50 000 EUR pone de manifiesto que la introduccién de un umbral de 40 000 EUR para el
registro del VA aumentaré el total de los ingresos del IVA en 5,9 millones EUR.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la UE porque Letonia efectuara
un célculo de compensacion, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento (CEE,
EURATOM) n.° 1553/89 del Consejo.

5. OTROS ELEMENTOS
La propuesta contiene una clausula de extincion.
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2017/0296 (NLE)
Propuesta de
DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se autoriza a la Republica de Letonia a aplicar una medida especial de
excepcion al articulo 287 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Vista la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido®, y en particular su articulo 395, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) En virtud del articulo 287, apartado 10, de la Directiva 2006/112/CE, Letonia puede
eximir del impuesto sobre el valor afiadido (IVVA) a los sujetos pasivos cuyo volumen
de negocios anual no sea superior al contravalor de 17 200 EUR en moneda nacional,
al tipo de conversion vigente el dia de su adhesion.

2 Mediante la Decision de Ejecucién 2010/584/UE del Consejo?, Letonia quedd
autorizada, como medida de excepcidn, a eximir del IVA, hasta el 31 de diciembre de
2013, a los sujetos pasivos cuyo volumen anual de negocios no sobrepasara los 50 000
EUR. Esta medida fue prorrogada en virtud de la Decisién de Ejecucion 2014/796/UE?
del Consejo hasta el 31 de diciembre de 2017.

3 Mediante carta registrada en la Comision el 3 de julio de 2017, Letonia solicitd
autorizacion para aplicar una medida de excepcion a lo dispuesto en el articulo 287,
apartado 10, de la Directiva 2006/112/CE para seguir aplicando un régimen de
excepcion a lo dispuesto en el articulo 287, apartado 10, de la Directiva 2006/112/CE
y, asimismo, para reducir el umbral de exencién a 40 000 EUR. En virtud de esa
medida, dichos sujetos pasivos estarian parcial o totalmente exentos de las
obligaciones relativas al IVA contempladas en el titulo XI, capitulos 2 a 6, de la
Directiva 2006/112/CE.

4) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 395, apartado 2, de la Directiva
2006/112/CE, la Comisién inform6 a los deméas Estados miembros, mediante carta
fechada el 13 de septiembre de 2017, de la solicitud presentada por Letonia. Por carta

! DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisién de Ejecucion 2010/584/UE del Consejo, de 27 de septiembre de 2010, por la que se autoriza a
la Repulblica de Letonia a aplicar una medida de excepcién a lo dispuesto en el articulo 287 de la
Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comudn del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 256 de
30.9.2010, p. 29).

Decision de Ejecucion 2014/796/UE del Consejo, de 7 de noviembre de 2014, por la que se autoriza a la
Republica de Letonia a aplicar una medida de excepcion a lo dispuesto en el articulo 287 de la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 330 de 15.11.2014,
p. 46).
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(5)

(6)

()

(8)

de 14 de septiembre de 2017, la Comision notificd a Letonia que disponia de toda la
informacidn necesaria para examinar su solicitud.

Habida cuenta de que la reduccion del umbral se traducird en una reduccion de las
obligaciones en materia de IVA y, por ende, en una reduccion de los costes
administrativos para las pequefias empresas, procede autorizar a Letonia a aplicar la
medida por un periodo limitado. Los sujetos pasivos deben poder seguir optando por el
régimen normal del IVA.

Dado que se estan revisando los articulos 281 a 294 de la Directiva 2006/112/CE, que
regulan el régimen especial para las pequefias empresas, es posible que una directiva
gue modifique estas disposiciones de la Directiva 2006/112/CE entre en vigor antes de
que expire el periodo de validez de la excepcion.

Segun la informacién facilitada por Letonia, la reduccion del umbral solo tendra una
incidencia insignificante sobre el importe global de los ingresos tributarios recaudados
en la fase final de consumo.

La exencion no tiene ninguna repercusion en los recursos propios de la Unidn
procedentes del IVA porque Letonia efectuara un célculo de compensacion de
conformidad con el articulo 6 del Reglamento (CEE, EURATOM) n.° 1553/89 del
Consejo”.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Como excepcidn a lo dispuesto en el articulo 287, apartado 10, de la Directiva 2006/112/CE,
se autoriza a la Republica de Letonia a eximir del IVA a los sujetos pasivos cuyo volumen de
negocios anual no exceda de 40 000 EUR.

Articulo 2

La presente Decision tendra efecto a partir del dia de su notificacion.

La presente Decision serd aplicable desde el 1 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de
2020, o hasta la entrada en vigor de una Directiva que modifique los articulos 281 a 294 de la
Directiva 2006/112/CE que regulan el régimen especial para las pequefias empresas, si esta
fecha fuera anterior.

Articulo 3

El destinatario de la presente Decision sera la Republica de Letonia.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

Reglamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 del Consejo, de 29 de mayo de 1989, relativo al régimen
uniforme definitivo de recaudacion de los recursos propios procedentes del impuesto sobre el valor
afiadido, DO L 155 de 7.6.1989, p. 9.
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