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1. CONTEXTO POLITICO

La Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (Directiva sobre aguas
residuales) es uno de los instrumentos politicos clave en virtud del acervo de la UE en materia
de agua para la proteccion del medio ambiente y la salud humana. Los avances en la
aplicacion de la Directiva sobre aguas residuales durante los Gltimos veinticinco afios han
desempefiado un importante papel en la mejora de la calidad de las aguas de los rios, lagos y
mares de la Union (véase el grafico 1). Asimismo, han constituido la base para grandes
avances en la consecucién de los objetivos de otras directivas de la UE, como la Directiva
sobre el agua potable, la Directiva relativa a las aguas de bafio, la Directiva marco sobre el
agua y las Directivas marco sobre la estrategia marina®. Junto con las Directivas sobre el agua
potable y las aguas de bafio, esta Directiva también contribuye al crecimiento y al empleo. Por
ejemplo:

e Es necesario invertir entre 19 000 y 25 000 millones EUR en infraestructuras del agua
cada afio y

e alrededor de 600 000 empleos equivalentes a tiempo completo estan relacionados con
la gestion del agua.
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Gréfico 1 — Evolucién de la demanda biolégica de oxigeno (DBO5) en los rios europeos: la reduccion de la
DBOs es un indicador de la mejora de la calidad de las aguas de la UE [fuente: Espacio Econémico Europeo

(EEEY)]

Tambien debe examinarse la Directiva sobre aguas residuales en el marco de la consecucion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6): «Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos». Habida cuenta de que 2 400 millones de
personas de todo el mundo y alrededor de 10 millones de personas a nivel de la UE siguen
careciendo de acceso a instalaciones de saneamiento mejoradas, el ODS 6 aporta nuevas
esperanzas en cuanto a la mejora de la salud y el medio ambiente para todos. Asimismo,
brinda una oportunidad para que se realicen inversiones y operaciones en el sector del agua.

El presente informe se basa en los datos recopilados de enero a diciembre de 2014, con
arreglo a los requisitos de los articulos 15 y 17 de la Directiva sobre aguas residuales. Va
acompafiado de un documento de trabajo de los servicios de la Comision que ofrece un
analisis més detallado. Para este informe, la Comision evalud la situacion en todos los Estados

! http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html; http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index_en.html; la

DMA:http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html;; y la DMEM: http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-
coast-and-marine-policy/index_en.htm

2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/wise-soe-bod-in-rivers

® http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
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miembros* sobre la base de datos precisos sobre la aplicacién. Esto fue posible gracias a un
didlogo exhaustivo con los Estados miembros y a la mejora de las herramientas informaticas
utilizadas por la Comision y la Agencia Europea de Medio Ambiente® °. El informe muestra
que los paises que se han adherido a la UE desde 2004 (Europa de los Trece’) han mejorado
considerablemente en la consecucion de los objetivos.

2. EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

En 2014, la UE contaba con alrededor de 23 500 «aglomeraciones», tal y como se definen en
la Directiva sobre aguas residuales, con un minimo de 2 000 equivalentes habitante («e-h»).
Estas aglomeraciones generaron una carga total de 604 millones de equivalentes habitante
(«millones de e-h»), correspondientes a las aguas residuales domésticas, pero también a
algunas aguas residuales de procedencia industrial y de escorrentia pluvial. La diferencia en
comparacion con la carga notificada en el informe anterior (500 millones de e-h) se debe
principalmente a la inclusion de Polonia e Italia.

Cabe sefialar que 580 «grandes ciudades» con mas de 150 000 habitantes generaron
conjuntamente una carga de 256 millones de e-h, es decir, el 42 % del total. El grafico 2
muestra que el 89 % de la carga total se genera en aglomeraciones con méas de 10 000 e-h, por
tanto, estas aglomeraciones se consideran una prioridad por lo que respecta a lograr el
cumplimiento.

Carga total de aguas residuales urbanas europeas generadas
y capacidad limite de las instalaciones de tratamiento
teniendo en cuenta el tamario de las aglomeraciones en equivalentes habitante
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Grdfico 2 — Carga total de aguas residuales en la UE por tamafio de aglomeracion, en comparacion con la capacidad de las instalaciones de tratamiento

* Italia y Polonia no estaban incluidas en el octavo informe ya que se demoraron en la presentacion de sus informes o lo hicieron de forma
incorrecta. Croacia no tenia obligaciones de cumplimiento en el afio estudiado en el informe (2014). Su primer plazo de cumplimiento
concluird a finales de 2018.

® Veintiocho péaginas web nacionales de Europa sobre aguas residuales urbanas https://www.geospatialworld.net/news-posts/geospatial-
media-communications-announces-winners-geospatial-excellence-award/.

® Reportnet de la Red Europea de Informacién y de Observacion sobre el Medio Ambiente (Eionet): https://www.eionet.europa.eu/reportnet

"BG, CY, CZ, EE, HR, HU, LT, LV, MT, PL, RO, SI, SK.
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En términos generales, la UE alcanz6 un alto nivel de cumplimiento en 2014 con indices del:

e 94,7 % para la recogida (ya sea mediante sistemas colectores, sistemas alternativos
individuales u otros sistemas adecuados®);

e 88,7 % para el tratamiento secundario; y

e 84,5 % para un tratamiento mas riguroso que el tratamiento secundario, que incluye la
eliminacién del nitrégeno (N) y/o el fésforo (P), cuando sea necesario.

Sin embargo, aun existen diferencias considerables entre los Estados miembros,
especialmente en lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones de tratamiento mas
riguroso (véase la informacion recogida a continuacion).

indice de cumplimiento de la Directiva sobre aguas
residuales en 2014
Se reflejan valores medios, ponderados en funcién de la carga de
100% contaminacion generada por cada Estado miembro.
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Gréfico 3 — indices de cumplimiento de la Directiva sobre aguas residuales (media ponderada, afio 2014) a
nivel de la Europa de los Veintiocho, la Europa de los Quince y la Europa de los Trece (articulo 3, recogida;
articulo 4, tratamiento secundario; articulo 5, tratamiento mas riguroso). El tratamiento secundario es mas
elevado en la Europa de los Trece debido a condiciones y plazos especificos incluidos en los tratados de
adhesion.

Las cifras generales del cumplimiento a nivel de la UE se han reducido ligeramente respecto a
las del informe anterior (98,4 % para la recogida, 91,9 % para el tratamiento secundario y
87,9 % para el tratamiento mas riguroso), pero las cifras del presente informe representan el
estado de aplicacion actual de la Directiva sobre aguas residuales de forma mas precisa que
las del informe anterior. Esto se debe a una combinacion de factores, tales como:

¢ los nuevos plazos de cumplimiento para la Europa de los Trece;
e la inclusion de Italia, Polonia y Rumania, que registran indices de cumplimiento
inferiores;

® Los sistemas alternativos individuales deben proporcionar un «nivel equivalente de proteccién medioambiental», segin la Directiva sobre
aguas residuales.



e lamejora en la recopilacion y verificacion de datos.

La capacidad de tratamiento instalada total en la UE representa aproximadamente
780 millones de e-h (grafico 2), cifra superior a la carga generada a nivel de la Unién. En
principio, ello permitiria atender las necesidades de tratamiento futuras, si bien la situacion
varia de unas ubicaciones a otras. Existen casos en que las instalaciones de tratamiento estan
sobredimensionadas, pero también ejemplos de recogida y/o conexién insuficientes con
instalaciones ya existentes.

2.1 Sistemas colectores y/u otros sistemas adecuados®

El indice de cumplimiento de la UE en cuanto a la recogida de aguas residuales es elevado,
con un valor medio del 94,7 %. El descenso de 3,7 puntos porcentuales (p. p.) respecto al
informe anterior se debe principalmente a la inclusion de Italia y Polonia, asi como de valores
més precisos para Rumania®. La mayoria de los Estados miembros han mantenido o
mejorado sus indices de cumplimiento, excepto Rumania, Chipre y, en menor medida,
Espafia'’. Los indices de cumplimiento son muy elevados en diecinueve Estados miembros,
con un rango del 98 al 100 %, mientras que cuatro Estados miembros aun registran indices
bajos inferiores al 70 % (Rumania, Bulgaria, Eslovenia y Chipre).

La aplicacion de sistemas individuales u otros sistemas adecuados como alternativa a la
recogida centralizada ha disminuido en promedio, en comparacion con el octavo informe. Se
observan valores superiores de los sistemas alternativos individuales en Eslovaquia, Grecia,
Hungria, Polonia y la Republica Checa. La Comision esté investigando si las condiciones para
la aplicacion de dichos sistemas (registro, permisos, supervision e inspeccién, tipos y
proteccion medioambiental conexa) cumplen con los requisitos de la Directiva sobre aguas
residuales.

°El articulo 3 de la Directiva sobre aguas residuales exige a los Estados miembros que garanticen que todas las aglomeraciones cuentan con
sistemas colectores.

10 El indice de cumplimiento del articulo 3 en Rumania en el octavo informe (afio 2012) fue superior a lo esperado, ya que se calculd en
funcién de la carga conforme total (independientemente de las aglomeraciones a las que estuviera vinculada y de sus obligaciones en virtud
del Tratado de Adhesién). Deberia haberse calculado en funcion de la carga relacionada con la lista de aglomeraciones de plena conformidad
y de los plazos del Tratado de Adhesién que habian expirado, pero esto no fue posible porque no se disponia de dicha lista en el ejercicio del
informe.

1 Chipre: -35 % debido a nuevos requisitos de cumplimiento en 2012; Rumania: -96 % debido al cambio en el método de calculo; y ES: -
3 % debido a mejoras en la precision de la serie de datos.
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Gréfico 4 — Avances en los indices de cumplimiento del articulo 3 de la Directiva sobre aguas residuales en los
altimos tres informes en porcentaje de carga sometida (datos de 2010, 2012 y 2014)

2.2 Tratamiento secundario o biolégico

El 88,7 % de las aguas residuales de la UE se tratan correctamente mediante un tratamiento
secundario, cifra que se ha reducido un 3,2 % respecto al informe anterior. Los motivos de
esta disminucion se han explicado en el apartado 2.1. Unos diecisiete Estados miembros
registraban indices de cumplimiento de entre el 90 y el 100 %, mientras que otros cuatro
(Malta, Rumania, Bulgaria y Eslovenia) aun tienen que esforzarse en aras del cumplimiento,
ya que cuentan con indices inferiores al 20 %. El caso de Irlanda, que registra un indice de
cumplimiento inferior al 70 %, es especifico™ e Italia se limita a progresar lentamente. A
pesar de que la UE cuenta con un indice medio de cumplimiento inferior, este ha aumentado
para la Europa de los Trece, de un 68 % en el octavo informe a un 75 %. Paises como Estonia,
Letonia, Lituania y Eslovaquia han realizado avances importantes. La inclusién de Polonia ha
reducido el indice medio de la Europa de los Veintiocho, aunque ha incrementado el de la
Europa de los Trece.

12 El articulo 4 de la Directiva sobre aguas residuales exige que las aguas residuales que lleguen a los sistemas colectores se sometan a un
tratamiento secundario o equivalente antes de ser vertidas.

3 Principalmente debido al incumplimiento de las instalaciones de tratamiento de Dublin en 2014.
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Grafico 5 — Avances en los indices de cumplimiento del articulo 4 de la Directiva sobre aguas residuales en los
altimos tres informes en porcentaje de carga sometida (datos de 2010, 2012 y 2014)

2.3 Tratamiento terciario o tratamiento mas riguroso y zonas sensibles™*

El tratamiento mas riguroso (que el secundario™) se aplica a las aguas residuales vertidas en
zonas que abarcan el 76 % del territorio de la UE. Quince Estados miembros lo aplican en
todo su territorio, mientras que los otros trece han identificado ciertas zonas como «sensibles»
segun la Directiva sobre aguas residuales. El territorio designado como «sensible» ha
aumentado en estos ultimos, de modo que el total del territorio «sensible» de la UE ha
aumentado en un 4 %, mejorando asi la proteccion de las aguas.

El indice de cumplimiento para el tratamiento mas riguroso (aplicable a las aglomeraciones
que realizan vertidos en zonas «sensibles») es del 84,5 %, es decir, se ha reducido un 3,4 % en
comparacion con el informe anterior. Esto se debe principalmente a la disponibilidad de datos
mas precisos, pero también a nuevos datos remitidos que ponen de manifiesto un menor nivel
de cumplimiento por parte de Italia, Polonia y Rumania, por debajo de la media de la UE. En
menor medida, esto también se debe a un ligero descenso en los resultados de ocho Estados
miembros debido a la expiracién de los nuevos plazos de cumplimiento. Quince Estados
miembros alcanzaron niveles de cumplimiento de entre el 85 y el 100 % (incluidos Chipre,
Estonia, Hungria, Letonia y Lituania). En términos generales, ain existen grandes diferencias
entre los Estados miembros, con indices que varian desde menos del 70 % hasta el
cumplimiento pleno, y esto debe abordarse adecuadamente. Aun es necesario realizar
esfuerzos significativos en varios Estados miembros con indices inferiores al 20 % (Bulgaria,
Malta, Irlanda y Rumania).

¥ El articulo 5 de la Directiva sobre aguas residuales exige a los Estados miembros que identifiquen las zonas sensibles y garanticen que las
aguas residuales se someten a un tratamiento mas riguroso que el tratamiento secundario antes de ser vertidas en dichas zonas.

5 En general, la eliminacion del nitrégeno (N) y/o el fésforo (P).
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Gréfico 6 — Avances en los indices de cumplimiento del articulo 5 de la Directiva sobre aguas residuales en los
Gltimos tres informes en porcentaje de carga sometida (datos de 2010, 2012 y 2014)

2.4 Distancia al cumplimiento

La «distancia al cumplimiento» puede definirse como el célculo de la carga de aguas
residuales en e-h no recogidas o tratadas de forma deficiente. Muestra hasta qué punto sigue
siendo necesario realizar esfuerzos, pero también una imagen mas realista de los avances
conseguidos. Se calcula en funcion de los e-h restantes que deben recogerse o, si se han
recogido, que deben recibir tratamiento adecuado para que se cumplan plenamente las
condiciones impuestas por la Directiva sobre aguas residuales. La imagen que muestra este
planteamiento complementa la evaluacion del cumplimiento, que considera que solo las
aglomeraciones que cumplen plenamente los requisitos de la Directiva sobre aguas
residuales™ son «conformes».

El grafico siguiente (grafico 7) muestra las tendencias de la «distancia al cumplimientos:
entre 2012 y 2014, se recogio aproximadamente un millon adicional de e-h, diez millones de
e-h adicionales recibieron un tratamiento secundario «conforme» y cinco millones de e-h
adicionales recibieron un tratamiento mas riguroso «conforme»*’.

16 Una aglomeracion que recoge el 98 % de sus aguas residuales con arreglo a los requisitos de la Directiva sobre aguas residuales se
considerara «no conforme», a pesar de que la distancia al objetivo solo supondria un 2 %.

7 Polonia no se incluyd en los calculos de 2012 e Italia solo se tuvo en cuenta parcialmente.
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Gréfico 7 — Distancia al cumplimiento en la Europa de los Veintisiete. Evolucion de 2012 a 2014 (excluida
Croacia), en porcentaje y en millones de e-h

La «distancia al cumplimiento» calculada utilizando los datos de 2014 muestra mas
claramente la naturaleza y el tamafio de los desafios persistentes:

e 11 millones de e-h no se recogen adecuadamente (el 1,8 % del total de la carga de la UE).
Los e-h que no se recogen correctamente tampoco reciben un tratamiento adecuado.

e 41 millones de e-h no cumplen los requisitos de rendimiento del tratamiento secundario
(el 7,2 % de la carga total de la UE que requiere este tratamiento).

e 45 millones de e-h no cumplen los requisitos de rendimiento del tratamiento mas riguroso
(el 11,9 % de la carga total de la UE que requiere este tratamiento).

Existen grandes diferencias entre los Estados miembros. Nueve paises tienen indices de
«distancia al cumplimiento» superiores al 20 % para la recogida, el tratamiento secundario o
el tratamiento mas riguroso. Los bajos indices de «distancia al cumplimiento» registrados en
algunos paises para la recogida o el tratamiento se basan en la aplicacion de indices
considerables de sistemas alternativos individuales u otros sistemas adecuados.
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Gréfico 8 — Distancia al cumplimiento (recogida) en los Estados miembros de la UE (datos de 2014). Algunos
Estados miembros no figuran en este grafico porque su distancia al cumplimiento es del 0 %.
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Grafico 9 — Distancia al cumplimiento (tratamiento secundario) en los Estados miembros de la UE (datos de
2014)
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Gréfico 10 — Distancia al cumplimiento (tratamiento mas riguroso) en los Estados miembros de la UE (datos de
2014)

2.5 Tendencias en el cumplimiento

En general, las tendencias de aplicacion son positivas, especialmente para la Europa de los
Trece: sus indices medios de cumplimiento han aumentado considerablemente desde 2009-
2010 (es decir, en el transcurso de la presentacion de tres informes) por lo que respecta a la
recogida, el tratamiento secundario y el tratamiento mas riguroso. El descenso del
cumplimiento en cuanto a la recogida a nivel de la Europa de los Trece para el presente
informe se debe principalmente al uso sistematico de la metodologia de evaluacion correcta
para el cumplimiento legal.
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Evolucion historica de los indices de cumplimiento
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Gréfico 11 — Evolucién histérica de los indices de cumplimiento (1998-2014)

Sin embargo, en algunos paises aun queda un largo camino para alcanzar la plena
conformidad con la Directiva sobre aguas residuales. La situacion de Malta es especial: ya
cuenta parcialmente con la infraestructura necesaria, pero experimenta dificultades operativas
que deben resolverse®®. Tras més de veinticinco afios de aplicacion de la Directiva sobre aguas
residuales, algunos Estados miembros siguen experimentando dificultades para alcanzar la
conformidad plena. Entre ellos se encuentran Irlanda, Italia, Espafia y Portugal.

2.6 Grandes ciudades/grandes vertidos

Tal y como se explica previamente, 580 grandes ciudades de la UE generan el 42 % de la
carga total de aguas residuales. El 86 % de esta carga recibe un tratamiento mas riguroso que
el tratamiento secundario. El porcentaje de la carga no recogida y no tratada se ha mantenido
estable desde el informe anterior, en torno a un 2,3 %. El grado de cumplimiento varia y
dieciocho de las veintisiete capitales'® pueden considerarse plenamente conformes en 2014,
cuatro mas que en el informe anterior. Aun es necesario realizar esfuerzos adicionales para las
capitales que siguen sin ser conformes®.

18 Exceso de vertidos de estiércol de las explotaciones agricolas en los sistemas de tratamiento y presencia de sal en las aguas residuales,
junto con instalaciones que probablemente carecen de la capacidad necesaria.

18 Zagreb no se evalu (atn no tiene obligaciones de cumplimiento).

2 | uxemburgo, Bratislava y Praga (tratamiento més riguroso); Liubliana, La Valeta y Roma (tratamiento secundario); Bucarest (recogida),
Dublin (tratamiento secundario y tratamiento mas riguroso) y Sofia (recogida, tratamiento secundario y tratamiento mas riguroso).
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2.7 Produccion y reutilizacion de lodos de aguas residuales

Segun los datos de 2014, pueden destacarse algunos hechos y cifras relevantes sobre la
gestion de los lodos:

e se produjeron 8,7 millones de toneladas de materia sélida seca de lodos en la UE, que
representan aproximadamente 17 kg por habitante;

e Bulgaria, Chipre, Italia, Portugal y Rumania registraron ratios inferiores a 10 kg por
habitante, lo que sugiere un nivel insuficiente de recogida y tratamiento;

e ¢l 58 % de los lodos generados se reutilizd, principalmente en la agricultura (grafico
12).

Destino de los lodos de aguas residuales urbanas producides
en las aglomeraciones de mas de 2 000 e-h

Desechados:
otros
3%

Sin informacion
4%

Desechados:
incineracion Reutilizados:
27 % suelo y
agricultura
45 %
Desechados: _.‘-r""fff
vertederos -
8% Reutilizados:
otros
13 %

Graéfico 12 — Destino de los lodos de aguas residuales urbanas

El potencial de contribucion a la economia circular del sector es significativo:

e Mas de la mitad del fosforo eliminado de las aguas residuales en las instalaciones de
tratamiento se reutiliz6 o reciclo.

e La cantidad de nitrégeno y fésforo reciclada en el suelo asciende a 250 000 toneladas®,
respectivamente. Con un valor de 1 300 EUR por tonelada para el nitrogeno y 900 EUR
por tonelada para el pentoxido de fosforo (P,Os)?, el valor total reciclado a partir de los
lodos de aguas residuales alcanzaria los 550 millones EUR en 2014%.

e EI 27% de los lodos se incineran (principalmente los que se generan en las zonas
urbanas). Este suele ser el caso en Austria, Alemania y los Paises Bajos.

2 Dado que una tonelada de lodo incluye un 5% de nitrégeno y un 5% de P,Os o anhidrido de fésforo http://www.eau-loire-
bretagne.fr/les_rendez-vous_de_leau/les_rencontres/Rencontres 2012/Boues-2_Syprea.pdf

2 http://www.sede.be/fr/produits/recyclage-agricole/boue/

2 Cabe sefialar que una parte de estos nutrientes puede perderse por escorrentfa.
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El desarrollo de la tecnologia de digestion contribuye, paralelamente, a reducir la produccién
de lodos a la vez que se producen energias renovables (biogas).

2.8 Reutilizacion de aguas residuales

Los altimos datos notificados confirman la reutilizacion limitada de las aguas residuales: solo
ocho Estados miembros han indicado una reutilizacién habitual de parte de sus aguas
residuales tratadas (Grecia, Reino Unido, Francia, Italia, Malta, Chipre, Espafia y Bélgica).
Los datos correspondientes no se recopilan periédicamente y, por tanto, no se dispone de ellos
en su totalidad. El porcentaje de aguas residuales tratadas que se reutiliza varia del 0,08 % en
el Reino Unido al 97 % en Chipre, con una media del 2 % en la UE. La reutilizacion tiene
lugar principalmente en la agricultura y, en ocasiones, en la industria y la recarga de
acuiferos. Croacia, Hungria, Eslovaquia y Rumania comunicaron sus intenciones de reutilizar
las aguas residuales en el futuro. Letonia y Austria explicaron que no es necesario, debido a la
gran disponibilidad de agua dulce. Los catorce Estados miembros restantes indicaron que no
reutilizan sus aguas residuales.

En el marco de su Comunicacion titulada «Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para
la economia circular®», la Comisién est4 preparando una iniciativa legislativa para promover
la reutilizacién de aguas residuales. Esta accion de la UE tendria por objeto permitir una
reutilizacion rentable de las aguas residuales para el riego agricola, a la vez que garantizaria
un elevado nivel de proteccion de la salud y el medio ambiente.

3. APLICACION DE LA DIRECTIVA SOBRE AGUAS RESIDUALES Y ESTADO DE LAS AGUAS

La mejora de la calidad de muchos rios de la UE gracias a la aplicacion de la Directiva sobre
aguas residuales® puede demostrarse mediante la evaluacién de parametros como la demanda
bioquimica de oxigeno de 5 dias (DBO5)?® (véase el gréfico 1), el amonio o el ortofosfato.
Resulta mas dificil extraer conclusiones similares sobre el buen estado ecoldgico, ya que este
tiene en cuenta la vida bioldgica. Sin embargo, el analisis del nimero de especies de peces en
algunos rios (como el Sena?’) demuestra claramente que han aumentado en niimero, de forma
paralela al descenso de los vertidos de aguas residuales no tratadas. Esto se debe a que los
vertidos de aguas residuales gravemente contaminadas provocan escasez de oxigeno e
impiden el desarrollo de especies bioldgicas sensibles.

Actualmente, la Comision esta estudiando el segundo plan hidroldgico de cuenca (que abarca
el periodo 2009-2015) presentado con arreglo a la Directiva marco sobre el agua, y publicara
un informe de evaluacion en 2018.

4. FOMENTO DEL CUMPLIMIENTO

La Comisidn ha puesto en marcha varias iniciativas para promover, respaldar y garantizar la
plena aplicacion de la Directiva sobre aguas residuales.

4.1 Programas de financiacion

Los Fondos europeos, en particular el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de
Cohesion, han desempefiado un papel decisivo en la aplicacion de las politicas de la UE

% Excepto ciertos rios, por ejemplo, de paises del sur y del este de la UE.
% |_a Directiva sobre aguas residuales contempla la contaminacion ocasionada por la materia orgénica y los nutrientes.
7 http://www.siaap.fr/fileadmin/user_upload/Siaap_Ecole OL D/Education/Mediation_p%C3%A9dagogique/Livret_bio.pdf
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relativas al agua®®. Este apoyo se extiende a lo largo de las dos pasadas décadas y conlleva
tanto la financiacion como el fomento de un marco politico propicio: se asignaron
20 700 millones EUR en el periodo 2000-2006 y 21 900 millones EUR en el periodo 2007-
2013 a inversiones en el agua.

Para el periodo 2014-2020, las inversiones se concentraron en los Estados miembros con
regiones menos desarrolladas. Con asignaciones de 14 800 millones EUR, el agua es el
ambito medioambiental mas importante de la politica de cohesién. La prioridad radica en el
tratamiento de las aguas residuales y en el suministro de agua potable, a la vez que se invierte
también en conservacion del agua, prevencion de inundaciones y otros temas relativos al
agua. Este apoyo moviliza financiacion privada adicional y se complementa mediante otras
fuentes de financiacion de la UE, como el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, el
Programa LIFE y Horizonte 2020.

La mayor parte del presupuesto disponible, alrededor de 10 000 millones EUR, se destina a
las infraestructuras de tratamiento de aguas residuales, incluida la construccion o la mejora de
instalaciones y redes de alcantarillado y parte de la financiacién también se destina a la
gestién de lodos. En el periodo 2014-2020, esta previsto que los Estados miembros conecten a
diecisiete millones de personas con instalaciones de tratamiento de aguas residuales nuevas o
mejoradas, que se sumaran a los siete millones de personas que se conectaron entre 2007 y
2013.

La politica de cohesion también ofrece un marco politico para el desarrollo regional
integrado, en colaboracion con las partes interesadas sobre el terreno. Esto incluye requisitos
previos para la financiacion. Con el fin de garantizar que los recursos se utilizan de la mejor
manera posible, las inversiones deben basarse en los planes hidrolégicos de cuenca de los
Estados miembros, tal y como dispone la Directiva marco sobre el agua. Ademas, para la
sostenibilidad econémica de los proyectos se necesitan politicas de tarificacion del agua que
contengan incentivos adecuados para el uso eficiente del agua. Estos incluyen, siguiendo el
principio de «quien contamina, paga», una contribucion adecuada de los distintos usos del
agua a la recuperacion de los costes de los servicios hidricos. Esta «condicion ex ante»
también ha impulsado la aplicacion de la Directiva marco sobre el agua.

4.2 Garantizar el cumplimiento de la legislacion

En 2014, la Comision puso en marcha investigaciones para la mayoria de los paises que
ingresaron en la UE en 2004 o con posterioridad e inicié procedimientos de infraccion para
los que cometieron infracciones en 2016 y 2017.

Para aquellos Estados miembros que formaban parte de la Union antes de 2004, las
infracciones detectadas condujeron a varios procedimientos de infraccién, la mayoria de los
cuales ya han sido objeto de al menos una sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea. Desde que se publicé el octavo informe de aplicacion de la Comisién®, el Tribunal
ha dictado cuatro sentencias y dos asuntos aun estan en curso.

Una de estas sentencias condend a Portugal en virtud del articulo 260 (segunda sentencia) del
TFUE. Hasta ahora, el Tribunal ha impuesto sanciones econdmicas o multas coercitivas en

% Informe Especial n.° 2/2015 del Tribunal de Cuentas Europeo titulado «Financiacién de la UE de las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales urbanas en la cuenca del rio Danubio: se precisan esfuerzos adicionales para ayudar a los Estados miembros a lograr los objetivos

de la politica europea de aguas residuales».

2 E| dltimo informe de la Comisién sobre la aplicacion de la Directiva sobre aguas residuales (COM (2016)105) proporcioné informacion
sobre las sentencias del Tribunal entre 2013 y 2016. La informacién se actualizé por Gltima vez el 10 de abril de 2017.
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virtud de la Directiva sobre aguas residuales a cuatro Estados miembros (Bélgica,
Luxemburgo, Portugal y Grecia). Cuando los Estados miembros no cumplen con una
sentencia anterior del Tribunal sobre el mismo asunto se les impone una multa o cantidad a
tanto alzado.

4.3 Estrategia de fomento del cumplimiento

La Comisién ha emprendido varias actividades para mejorar el cumplimiento de la Directiva
sobre aguas residuales, a saber:

e organizacion de talleres, seminarios y reuniones, ya sea en paises candidatos o en vias de
adhesion, o en los Estados miembros durante los primeros afios tras el ingreso a la UE,
con el fin de proporcionar el apoyo necesario para conseguir un elevado grado de
cumplimiento en el futuro;

e coordinacion y cooperacion entre la DG ENV y la DG REGIO para garantizar el mejor
resultado posible de los programas operativos;

e mejora de los formatos de presentacion de informes con arreglo al articulo 17 y de la
gestion de los datos mediante la nueva herramienta informatica;

e incoacion de procedimientos de infraccion en caso de infracciones persistentes.

A pesar de estos esfuerzos y de los consiguientes avances logrados en muchos casos, aun es
necesario mejorar la aplicacion en determinados Estados miembros. Por tanto, la Comisién
estd considerando llevar a cabo mas iniciativas y dialogos ad hoc con los Estados miembros
que se enfrentan a mas dificultades a la hora de aplicar la Directiva sobre aguas residuales.

4.4 Investigacion e innovacion

La investigacion y la innovacion desempefian una funcién importante en la aplicacion de la
Directiva sobre aguas residuales. Las nuevas tecnologias y los modelos empresariales y de
gobernanza innovadores son necesarios para un tratamiento mas eficaz de las aguas residuales
urbanas y para reducir el coste del cumplimiento. Con el fin de promover la investigacion y la
innovacion, en el periodo 2007-2013 el Séptimo Programa Marco de Investigacion e
Innovacion de la UE financidé mas de 140 proyectos de investigacion e innovacion relativos a
las aguas residuales por un valor total de 330 millones EUR. En el periodo actual 2014-2020,
el programa Horizonte 2020 esta proporcionando 0 proporcionara apoyo a otros proyectos.

5. MEJORA DEL PROCESO DE PRESENTACION DE INFORMES

Se transmite una gran cantidad de datos a la base de datos centralizada de la AEMA, lo que
supone todo un desafio a la hora de extraer, utilizar y mostrar los datos disponibles, asi como
interrelacionarlos con otras bases de datos y fuentes de informacion conexas, como la
Directiva marco sobre el agua, los informes de la red Natura 2000, la Directiva relativa a las
aguas de bafio o los informes sobre el estado del medio ambiente. Un visualizador de datos
actualizado de la AEMA ha mejorado el acceso a la informacion a nivel de la UE®. El
proceso de presentacion de informes y el acceso del publico a la informacion sobre el medio
ambiente han mejorado gracias al desarrollo de una plataforma digital facil de utilizar®* a

%https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Wateronline/views/UWWTP/Menu?:embed=y&:showShareOptions=true&:display _count=no&:sh
owVizHome=no

3 Veintiocho péaginas web nacionales de Europa sobre aguas residuales urbanas (en http://ec.europa.eu/environment/water/water-
urbanwaste/index_en.html).
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nivel nacional, en el seno del marco estructurado de aplicacion e informacién (METI). Esto ha
tenido lugar en el contexto del noveno ejercicio de presentacion de informes. EI METI es una
herramienta de cddigo abierto y basada en la web que permite tratar y divulgar los datos de
forma automatizada y normalizada.

Gréfico 13 — Ejemplo de imagen de la plataforma nacional de Irlanda

Dentro del METI, veintiocho plataformas nacionales divulgan datos mediante gréficos,
mapas, cuadros y estadisticas, con un importante elemento geoespacial que realiza también
calculos autométicos. Asimismo, se muestra informacién sobre proyectos previstos,
destinados a conseguir el cumplimiento de la Directiva sobre aguas residuales. Ademas, en
esta herramienta se integra totalmente la informacion sobre las aguas de bafio, los espacios
Natura 2000 y la calidad de los rios.

6. EMPLEO, CRECIMIENTO E INVERSION

La Directiva sobre aguas residuales, junto con las Directivas sobre agua potable y residuos, es
uno de los actos legislativos con mayores implicaciones econémicas de la legislacion en
materia de medio ambiente de la UE. La Directiva sobre aguas residuales contribuye de forma
significativa a la inversion en el mantenimiento y la mejora continua de las instalaciones de
tratamiento de aguas residuales en Europa, asi como a proporcionar un marco competitivo
para las empresas que operan fuera de Europa.

Los Estados miembros de la Europa de los Veintiocho han transmitido informacion detallada
acerca de los 11 500 proyectos previstos y en curso destinados a cumplir con los requisitos de
dicha Directiva. Entre ellos, esta previsto construir o renovar al menos 6 000 instalaciones de
tratamiento, con una capacidad total de alrededor de 94 millones de e-h, es decir, el 12 % del
total de la UE.

Segun los informes de los Estados miembros, las inversiones en las aguas residuales urbanas
han aumentado y se han estabilizado entre 19 000 y 25 000 millones EUR al afio (a pesar de
que algunos Estados miembros solo han proporcionado informacion parcial que carece de
datos sobre la renovacion o ampliacién de infraestructuras). Las inversiones en este sector
representan un promedio de entre 38 y 50 EUR por habitante y afio.
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Grafico 14 — Inversiones en sistemas de recogida e instalaciones de tratamiento nuevas o renovadas en la UE
(1 000 millones EUR/afio)

En comparacion con el periodo anterior de presentacion de informes, puede constatarse una
caida de las inversiones para la Europa de los Trece, segun las cifras proporcionadas con
arreglo al informe del articulo 17. Este es el resultado de indices de aplicacion mas elevados.

Segun las estimaciones de los Estados miembros, durante la proxima década se necesitaran
inversiones de aproximadamente 49 000 millones EUR para garantizar el cumplimiento de la
Directiva sobre aguas residuales. Esto incluye invertir en un nimero de proyectos cada vez
mayor para reducir el desbordamiento de las aguas de tormenta y renovar o mejorar
parcialmente las infraestructuras (por ejemplo, mediante la sustitucion de los sistemas
alternativos individuales u otros sistemas adecuados por sistemas colectores). Esta previsto
que estas inversiones se cubran parcialmente con fondos de la UE.

Se espera que las inversiones aumenten en los otros quince Estados miembros, principalmente
en la renovacion de infraestructuras y en la mejora del control de las lluvias (desbordamiento
de las aguas de tormenta). Algunos paises, como lItalia 0 Espafia, ain tienen que incrementar
considerablemente sus inversiones para conseguir el pleno cumplimiento de los requisitos
principales de la Directiva sobre aguas residuales.

A la hora de hablar del sector de las aguas residuales® en conjunto, incluidas las
exportaciones, es importante destacar su contribucion significativa a la economia europea.
Este sector genera unos rendimientos de explotacion de aproximadamente 96 000 millones
EUR al afio y un valor afiadido de alrededor de 41 000 millones EUR al afio. Ademas, genera
en torno a 600 000 empleos equivalentes a tiempo completo.

Actualmente, la Comision estd valorando la posibilidad de evaluar las necesidades de
inversion generales para el mantenimiento y las nuevas instalaciones en toda la UE.

%2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/environmental-goods-and-services-sector/database
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7. EVALUACION DE LA DIRECTIVA SOBRE AGUAS RESIDUALES

La Comisidn esta llevando a cabo una evaluacién de la Directiva. El alcance y los objetivos
de la evaluacion se describen en la hoja de ruta que se ha publicado para recibir observaciones
al respecto™.

8. CONCLUSIONES

Mas de veinticinco afios después de la adopcion de la Directiva sobre aguas residuales, en
2014 se habian logrado avances significativos hacia la aplicacion plena. Ello ha traido consigo
una mejora gradual pero importante de la calidad de las aguas europeas. Sin embargo, a pesar
del nivel de aplicacion generalmente alto de la Directiva sobre aguas residuales, persisten una
serie de desafios, tales como:

e realizar mas inversiones en el sector de las aguas residuales para incrementar o mantener la
aplicacion; es necesario centrarse especialmente en algunos Estados miembros que aun
registran indices bajos de aplicacion y, en términos méas generales, en el tratamiento méas
riguroso, asi como garantizar un correcto funcionamiento y un mantenimiento adecuado de
las infraestructuras;

e recopilar datos adicionales sobre la forma en que funcionan los sistemas alternativos
individuales u otros sistemas adecuados;

e mejorar la calidad y la recuperacion de lodos;

e reducir los efectos del desbordamiento de las aguas de tormenta que contaminan las masas
de agua con aguas residuales no tratadas; esto puede lograrse mediante:

¢ el fomento de sistemas de retencion de aguas naturales;

¢ lamejora de la gestion de las redes conectadas a las instalaciones de tratamiento;

e inversiones adicionales (cuando sea necesario).

e mejorar la interrelacion entre los requisitos basicos de la Directiva sobre aguas residuales y
la Directiva marco sobre el agua, especialmente cuando tales requisitos no son suficientes
para lograr el cumplimiento de los objetivos de calidad del agua establecidos en esta
altima;

e aumentar la reutilizacion de aguas residuales tratadas (en casos de escasez de agua),
garantizando al mismo tiempo una calidad del agua adecuada;

e optimizar el consumo de energia de los sistemas de saneamiento, produciendo energia
renovable a nivel de las instalaciones de tratamiento (por ejemplo, biogés) cuando sea
posible;

e garantizar la asequibilidad de los servicios relacionados con las aguas residuales, habida
cuenta de que las necesidades de inversion en el sector del agua no abarcan solo la
recogida y el tratamiento, sino que también incluyen el agua potable, la proteccion frente a
las inundaciones y la disponibilidad de agua en determinadas regiones.

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-4989291_en

% Estudio sobre el desbordamiento de las aguas de tormenta: https://circabc.europa.eu/w/browse/e00a649a-7eb4-40b3-9b19-f5ace7a80e08
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Estos desafios y otros resultados de la futura evaluacion se tendran en cuenta en la reflexion
de la Comisién acerca de posibles medidas adicionales. Mientras tanto, se prestara especial
atencion a aquellos Estados miembros que estdn experimentando dificultades a la hora de
aplicar la Directiva y se mejoraran las actividades de presentacion de informes con el fin de
garantizar una recopilacion y evaluacion de los datos adecuadas y puntuales.
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