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1. Introduccidén

La Comunicacion de la Comision Europea titulada «Estrategia marco para una Unién de la
Energia resiliente con una politica climatica prospectiva» ha dado lugar a un nuevo impulso
hacia el logro de la seguridad energética, la sostenibilidad y la competitividad.

A escala mundial, Europa sigue a la cabeza gracias a nuestra ambiciosa contribucion al
Acuerdo de Paris y a la aplicacion de la transicion energética sobre el terreno, tal como se
describe en el Tercer Informe sobre el estado de la Unién de la Energia’. Una red europea
interconectada ayudara a lograr los objetivos ultimos de la Unién de la Energia de
garantizar energia asequible, segura y sostenible para todos los europeos.

La piedra angular de esta transicion energética serd un sistema de suministro eléctrico al que
las energias renovables contribuirdn con cerca de la mitad de la generacion en 2030 y que
estara completamente descarbonizado en 2050. Esto implica retos muy significativos en
cuanto a la adaptacion de nuestra legislacion y nuestras infraestructuras y a la incentivacion
de la inversion necesaria.

Como han puesto de relieve varios Consejos Europeos y Jefes de Estado y de Gobierno, asi
como, mas recientemente el presidente Macron durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (COP23), para que la transicion energética sea un éxito
es indispensable contar con redes transeuropeas bien interconectadas e integradas. La
Comisién ha abordado esta necesidad en su Comunicacion? titulada «Alcanzar el objetivo de
interconexion de electricidad del 10 %».

El paquete conocido como «Energia limpia para todos los europeos», adoptado a finales del
afio pasado, es el marco juridico mas avanzado para la transicién a la energia limpia y para
propiciar inversiones en energia limpia destinadas a crear empleos y crecimiento econémico.
En Europa, la infraestructura de la red debe desarrollarse en la misma direccién y a la
misma velocidad para apoyar plenamente esta transicion energética. Esto es aln mas
importante si cabe, ya que una proporcién cada vez mayor de electricidad renovable exigira
mas intercambios transfronterizos para mantener la estabilidad de la red. En este contexto, una
cooperacion regional mas intensa entre Estados miembros puede conducir a un despliegue
mas optimizado de las energias renovables y de la infraestructura de red.

Las redes de electricidad y gas interconectadas también resultan fundamentales para la
seguridad del suministro de energia. Unas redes bien integradas no solo son la mejor
garantia para compensar un posible fallo de la principal infraestructura en cualquier Estado
miembro, sino que ademas ofrecen mas opciones de suministro y, por ende, precios mas
competitivos en los mercados nacionales. Al mismo tiempo, Europa debe poner al
consumidor en el centro del sistema energético, reforzando las redes de distribucion y
haciéndolas mas inteligentes, entre otras cosas.

Ademas, las redes de la UE deben modernizarse para permitir la transformacion de la energia
y para apoyar y beneficiarse de la rapida digitalizacion de la economia. La innovacion y la

! COM(2017) 688.
2 COM(2015) 82.



inteligencia en las redes a todos los niveles son esenciales para la implantacion de la gestion
de la demanda y otros servicios de las redes energéticas inteligentes. Estas tecnologias
capacitan a los consumidores y contribuyen a impulsar la competitividad de la industria de la
UE.

Se estima que de aqui a 2030 se necesitardn alrededor de 180 000 millones EUR en
inversiones para modernizar y ampliar las redes europeas de energia. Estas inversiones
acarrearfan un ahorro anual de entre 40 000 y 70 000 millones EUR?® gracias a los costes de
generacion evitados y a unos precios mayoristas del gas mas competitivos, lo que ayudaria a
mantener a raya los costes de la transicion energética, incrementando asi la competitividad de
la Union.

La presente Comunicacion hace balance de los progresos alcanzados en la integracion y
modernizacién de las redes europeas de energia en cuanto al transporte, a través de nuestra
politica de las RTE-E y traza el camino a seguir para garantizar que la infraestructura pueda
desempefiar plenamente su papel en la consecucién de los objetivos energéticos y climaticos
fijados para Europa para el afio 2030 y posteriores. También eval(a el avance realizado hacia
el logro del objetivo del 10 % de interconexién y examina el objetivo para 2030 acordado por
el Consejo Europeo.

2. La politica de las redes transeuropeas de energia (RTE-E) como piedra anqular de la
Union de la Energia

Las necesidades de inversion para lograr una red de energia plenamente europea, en la que
todos los Estados miembros estén interconectados y protegidos contra interrupciones del
suministro repentinas, eran, y siguen siendo, considerables®. Para garantizar que estas
inversiones produzcan resultados a tiempo, asi como la construccion de las infraestructuras
necesarias, la Unién Europea adoptd en 2013 el Reglamento® relativo a las orientaciones
sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas. Este Reglamento iba acompafiado del
Mecanismo «Conectar Europa»® (MCE), que se cre para prestar apoyo financiero al
desarrollo de las redes transeuropeas de energia, de transportes y de telecomunicaciones.

2.1 Una politica de las RTE-E centrada en las prioridades de Europa y en acelerar la
inversion

El marco de actuacion de las RTE-E ha permitido, desde 2013, adoptar un enfoque especifico
para identificar y apoyar la realizacion de los proyectos que son esenciales para que haya

Study on the benefits of an integrated European energy market, 2013, Booz & co,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130902_energy_integration_benefits.pdf.
Véase la nota a pie de pagina 3.

s Reglamento (UE) n.° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, relativo a
las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas (DO L 115 de 25.4.2013, p. 39).
6 Reglamento (UE) n.° 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
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redes bien conectadas entre los Estados miembros y el mercado interior de la energia. Esto se
basa en un proceso de seleccion objetivo e inclusivo que da prioridad a los proyectos de
infraestructura mas necesarios.

El éxito de este enfoque es cada vez mas visible. Aproximadamente treinta proyectos de
interés comun (PIC) en infraestructuras energéticas se han completado o estaran en
funcionamiento a finales de 2018. Esta previsto que alrededor de 2020 se completen otros 47
proyectos importantes, de un total de 173. Sin embargo, muchos proyectos de interés comudn
todavia no estan en marcha: los retrasos se refieren tanto a la infraestructura de electricidad
como a la de gas, y casi la mitad de los proyectos los estan sufriendo, generalmente en el
proceso de tramitacion de los permisos, o bien han sido reprogramados,” a menudo por culpa
de incertidumbres en cuanto a la viabilidad comercial o la futura demanda.

Cuadro 1: Descripcion general de los PIC por sector

PIC de la 1.2y 2.2 listas que se completaran* entre 2013 y 2018

Energia Redes Gas Petroleo CAC Total
eléctrica inteligentes

22 0 8 0 n/d 30
PIC incluidos en la 3.2 lista

Energia Redes Gas Petroleo CAC Total
eléctrica inteligentes

106 4 53 6 4 173
PIC de la 3.2 lista cuya finalizacion esta prevista para 2020*

Energia Redes Gas Petroleo CAC Total
eléctrica inteligentes

31 0 14 2 0 47

*Los proyectos pendientes de completar incluyen proyectos que estan a punto de obtener un permiso o que estan
ya en construccion y que objetivamente pueden estar completados al final del periodo indicado.

El apoyo financiero de la Union en el marco del MCE ha sido un factor importante en la
ejecucion de algunos PIC fundamentales en materia de electricidad y gas que aportan
importantes beneficios socioecondmicos a escala regional, pero cuyos costes no pueden recaer
Unicamente en el mercado. El programa es un importante impulsor de la movilizacion de la
inversion privada. En total, se han seleccionado 93 acciones correspondientes a la ejecucion
de 74 PIC para recibir ayudas para obras y estudios por un valor total de 1 600 millones EUR
(del total del presupuesto de energia del MCE de 5 350 millones EUR).

Los fondos de cohesion de la UE, en especial el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), también proporcionan apoyo a los sistemas inteligentes de almacenamiento y
transporte de energia. En la actualidad, seis Estados miembros® han previsto alrededor de
2 000 millones EUR para el periodo 2014-2020, con una cuarta parte reservada directamente
para proyectos del MCE.

Informe consolidado sobre los avances de los proyectos de interés comun en electricidad y gas para el
afio 2016.
Bulgaria, Chequia, Grecia, Lituania, Polonia y Rumania.




El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE), donde el sector de la energia tiene en
la actualidad el porcentaje méas elevado, ha movilizado una inversion adicional en
infraestructura energética, proyectos de energia renovable y eficiencia energética, incluidos
los PIC cofinanciados por el MCE. Se han aprobado en total 420 millones EUR de
financiacion del FEIE para los tres primeros PIC, movilizando una inversion global de mas de
2 000 millones EUR. El caso del corredor de transporte de gas Bulgaria-Rumania-Hungria-
Austria (BRUA), que recibié 179 millones EUR de ayuda financiera por parte del MCE para
obras, y que posteriormente tuvo acceso a 100 millones EUR de financiacion por parte del
FEIE, demuestra el potencial del MCE para aprovechar la inversion privada en
infraestructuras de energia. Ademas, catorce PIC de energia han recibido préstamos del BEI,
lo cual demuestra que las subvenciones del MCE pueden desempefiar el papel de facilitador y
atraer inversores. Ademas, las subvenciones del MCE para estudios siguen siendo un
catalizador importante para ayudar a los proyectos a superar sus fases iniciales, que presentan
mayor riesgo.

Mas alla del apoyo financiero, la ejecucion de los PIC también se ha acelerado gracias al
apoyo normativo y a la reduccién de la burocracia. Tal como demuestra la evaluacion®, el
Reglamento de las RTE-E permitio acelerar la concesion de permisos y la aprobacién de
proyectos es ahora mas agil y apropiada. Las medidas normativas también han comenzado a
contribuir a una ejecucién mas rapida de PIC importantes. Hasta la fecha, dieciocho PIC de
gas y seis de electricidad se han beneficiado de decisiones de asignacién de costes
transfronterizas (CBCA, por sus siglas en inglés) y tres proyectos recibieron decisiones de
inversion adoptadas por las autoridades nacionales de reglamentacion (ANR). Sin embargo, el
potencial del Reglamento de las RTE-E todavia no se ha explotado al maximo. La aplicacién
de las normas RTE-E a escala nacional debe intensificarse aiun mas para garantizar la
ejecucion de los PIC a su debido tiempo.

La serie de herramientas anteriores desplegadas a través del Reglamento RTE-E han
demostrado ser Utiles para superar los obstaculos normativos y financieros para una serie de
proyectos. Aun asi, es necesario dedicar mas atencion a algunos desafios infraestructurales
més complejos. La Comisién propuso en 2015™ una forma mas estructural de cooperacion
regional, incluso a nivel politico, para llevar la atencion de todos los Estados miembros y
partes interesadas participantes hacia la ejecucion de proyectos clave.

2.2 Profundizar en la cooperacion regional: el papel fundamental de los grupos de alto
nivel

La Comisién establecio, por tanto, cuatro grupos regionales de alto nivel que, en un corto
periodo de tiempo, han logrado acelerar el desarrollo de la infraestructura en determinadas
regiones europeas, haciendo frente a desafios concretos. Estos grupos de alto nivel han

Anexo al documento de trabajo de los servicios de la Comision que acomparia el Reglamento Delegado
de la Comisién (C(2017) 7834).

10 COM(2015) 82 final de 25.2.2015; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:52015DC0082.
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contribuido en particular a la priorizacion de proyectos clave de interés comun en la region. El
apoyo politico y financiero de la Comisién ha sido un factor esencial.

Aprovechando los buenos resultados, se amplié el alcance de determinados grupos de alto
nivel para cubrir aspectos mas amplios de la politica energética, especialmente los mercados
de la energia, la generacion de energias renovables y la eficiencia energética. Los grupos de
alto nivel también pudieron desempefiar un papel importante en la cooperacion regional en el
marco de la preparacion de los planes nacionales en materia de energia y clima previstos en la
propuesta de Reglamento relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia™.

2.2.1 BEMIP — Plan de interconexién del mercado baltico de la energia

La larga trayectoria de cooperacion regional en el marco del Plan de interconexion del
mercado baltico de la energia (BEMIP) ha contribuido significativamente a la rapida
conclusion de los principales enlaces de electricidad, incluidos el proyecto «Nordbalt»
(Lituania—Suecia; 700 MW) y el proyecto «Litpol Link» (Lituania—Polonia; 500 MW). Estas
interconexiones han terminado eficazmente con el aislamiento energético de los Estados
balticos y los han conectado con el resto de Europa.

Una prioridad politica clave sigue siendo la sincronizacion de la red eléctrica de los tres
Estados balticos con la red continental europea. La Comision Europea mantiene su
compromiso de apoyar a los Estados bélticos a tal efecto. En este contexto, el estudio que
estan llevando a cabo actualmente los gestores de redes de transporte de Lituania, Letonia,
Estonia y Polonia, con la participacion de la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte
de Electricidad (REGRT-E), constituye un hito importante. En paralelo, también es un buen
momento para que la region pueda aprovechar su potencial de energia generada en el mar.

El Grupo de Alto Nivel BEMIP también ha dado un nuevo impulso al desarrollo de las
interconexiones de gas necesarias para acabar con el aislamiento de gas de los tres Estados
béalticos y Finlandia. Tanto la interconexiéon Polonia—Lituania (GIPL) como la interconexion
Estonia—Finlandia (Balticconnector) han recibido apoyo financiero a través del Mecanismo
«Conectar Europa», firmado en presencia de los Jefes de Estado y de Gobierno, asi como del
presidente de la Comision. Ahora es de vital importancia garantizar que ambos proyectos
se completen sin demora.

En general, la UE ha aportado unos 740 millones EUR procedentes del MCE y alrededor de
430 millones EUR procedentes del FEDER a la infraestructura energética en la regién que
engloba el BEMIP.

Proximos pasos e hitos

- Acuerdo politico sobre la sincronizacion y el camino a seguir en 2018.

- Finalizacion de los PIC fundamentales de gas para 2021, en particular la interconexion
Polonia-Lituania (GIPL) y la interconexion Estonia-Finlandia (Balticconnector).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la gobernanza de la Unién
de la Energia— COM (2016) 759 de 23.2.2017.




2.2.2 Aplicacion de la Declaracion de Madrid en el suroeste de Europa

También se han registrado avances importantes en el Grupo de Alto Nivel sobre las
Interconexiones para el suroeste de Europa en la integracion de la peninsula ibérica con el
mercado interior de la energia de Europa continental. Con el apoyo de la Comision Europea,
en 2015 se puso en marcha el proyecto «INELFE», que duplica la capacidad de interconexion
eléctrica entre Espafia y Francia, y que ahora esta funcionando a plena capacidad.

Con todo, aun queda mucho por hacer para aplicar la Declaracion de Madrid y para
integrar plenamente a la peninsula ibérica en el mercado interior de la electricidad y
permitir el aprovechamiento de su potencial de energias renovables.

La linea del golfo de Vizcaya (una nueva interconexion eléctrica con un tramo submarino que
supone un reto tecnoldgico de alrededor de 280 km de longitud y dos convertidores) debe
recibir la maxima prioridad, no solo por parte de los promotores, sino también de las
autoridades de reglamentacion y de concesion de permisos para garantizar que se complete a
tiempo, a més tardar en 2025. El proyecto volverd a duplicar la capacidad de interconexion
entre los dos paises, aumentando la capacidad de intercambio hasta 5000 MW. Debera
prestarse atencion a los avances en los dos proyectos que atraviesan los Pirineos, que
aumentarian la capacidad a 8 000 MW y permitirian que la peninsula ibérica se beneficiara
plenamente del mercado interior. La finalizacion del PIC en curso entre Espafia y Portugal
debe continuar, de manera que los proyectos puedan entrar en servicio a finales de 2018 segun
lo previsto.

También se han hecho algunos progresos para aplicar la Declaracién de Madrid de 2015 con
respecto al desarrollo de un eje oriental del gas, desde la peninsula ibérica hasta Francia. En
2016 y 2017 se llevo a cabo una labor previa para preparar una decision sobre el desarrollo
gradual del proyecto critico MidCat™, incluida su primera fase conocida como el proyecto
STEP®,

Préximos pasos e hitos

- Cumbre politica de alto nivel en 2018 para el seguimiento de la Declaracion de Madrid.

- Decision final sobre la inversion en el proyecto del golfo de Vizcaya a principios de 2018 y
comienzo de las obras en 2019.

- Inicio de la tramitacion de los permisos para las dos interconexiones eléctricas que

atraviesan los Pirineos en 2018.

- Decision sobre los préximos pasos de STEP, como primera fase de MidCat en 2018.

- Finalizacion de la interconexion Portugal-Espafia en 2019.

2.2.3 CESEC - Conectividad energética en Europa Central y Sudoriental

El trabajo ha avanzado también en la region de Europa Central y Sudoriental (CESEC), que
histéricamente es vulnerable a las interrupciones de suministro y que todavia paga por el gas
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Eje oriental del gas entre Espafia y Francia.
South Transit East Pyrenees.




precios mas elevados que Europa Occidental, a pesar de su proximidad geografica a su
principal proveedor de gas.

En 2016 y 2017, el Grupo de Alto Nivel ha logrado importantes avances en los proyectos de
gas prioritarios para la zona CESEC, especialmente en el interconector Bulgaria-Rumania-
Hungria-Austria (BRUA) y en las primeras fases de refuerzo de la red bulgara. El memorando
de entendimiento de 2017 sobre los flujos en sentido inverso entre Croacia y Hungria que
permitira el libre flujo de gas, en especial desde la terminal de GNL de Krk, es un ejemplo de
cooperacion regional constructiva. Sin embargo, de cara a 2018 resulta de vital importancia
ejecutar sin mas demora los tres proyectos prioritarios restantes que se benefician del
apoyo europeo para garantizar el acceso a fuentes de gas diversificadas en la region. La
prioridad para 2018 es, por lo tanto, garantizar que la construccion de la terminal de GNL en
Croacia (GNL de Krk), el interconector Grecia-Bulgaria y el interconector Bulgaria-Serbia
comienza tal como estd previsto actualmente. Esto requiere un apoyo politico permanente
para evitar y eliminar cualquier obstaculo que pudiera retrasar la finalizacion de estos
proyectos en el calendario previsto.

Sobre la base de los logros alcanzados en el sector del gas, en 2017 la Comision, los Estados
miembros del CESEC y las partes contratantes de la Comunidad de la Energia celebraron el
memorando de entendimiento que amplia el CESEC al mercado y la infraestructura de
electricidad, la eficiencia energética y el desarrollo de renovables y prevé acciones concretas
para lograr un mercado de electricidad eficiente y bien interconectado en la region. Ademas, el
Grupo de Alto Nivel también acordd ampliar su &mbito geografico para cubrir la totalidad de
los Balcanes Occidentales.

Proximos pasos e hitos

- Acuerdo a principios de 2018 entre los promotores del proyecto en Serbia y Bulgaria sobre
las medidas de aplicacién para el interconector Bulgaria-Serbia.

- Decision final sobre la inversion en la terminal de GNL de Krk en la primavera de 2018.

- Inicio de la construccion de la parte rumana del corredor Bulgaria-Rumania-Hungria-Austria
(BRUA) a principios de 2018 y del interconector Grecia-Bulgaria en junio de 2018.

- Reunion ministerial en Sofia durante la Presidencia bulgara de la UE a fin de dar un nuevo
impulso a las nuevas zonas del Grupo CESEC.

2.2.4 Cooperacion energética en el mar del Norte

En 2016 se firmd el memorando de entendimiento del mar del Norte para fomentar la
integracion de la energia edlica marina y mejorar la interconexion. En 2017 se ha empezado a
trabajar hacia un sistema energetico de energia generada en el mar optimizado a escala
regional con un coste minimo, creando empleo y crecimiento, y aprovechando el liderazgo
industrial de la UE en este &mbito.

A fin de garantizar progresos concretos, se acordo centrarse en proyectos innovadores que
creen sinergias entre los distintos elementos del sistema energético, en particular mediante la
combinacion de generacion y transporte a partir de energias renovables. Las partes interesadas




publicas y privadas trabajaran conjuntamente para establecer un marco juridico y
reglamentario que sea propicio para el desarrollo de este tipo de proyectos, y para facilitar la
cooperacion y la coordinacion entre los promotores de los proyectos. Se han identificado
cuatro agrupaciones, entre las que se incluyen Bélgica-Paises Bajos-Reino Unido, la Bahia
Alemana y el mar del Norte central. Para cada agrupacion se establecera un grupo de partes
interesadas para garantizar la plena participacion de todas las partes afectadas.

Préximos pasos e hitos

- Adopcion de un Plan de accidn de infraestructura/red eléctrica maritima en el mar del Norte
en 2018.

- Reunién ministerial en mayo/junio de 2018 para reforzar el compromiso politico en un
contexto de rapida disminucion de costes de la energia edlica marina.

2.3 Reorientar nuestra politica de infraestructura a mas largo plazo

La serie de herramientas del Reglamento RTE-E y la intensificacion de la cooperacién
regional han logrado mejorar la seguridad del suministro de gas y la diversificacion en las
regiones mas vulnerables de Europa. Hoy en dia, Europa esta en mejor posicion gracias a los
PIC de gas completados, como el gasoducto Klaipeda-Kiemenai necesario para el buen
funcionamiento de la terminal de GNL de Klaipeda (Lituania).

La red de gas se ha vuelto mas resiliente y casi todos los Estados miembros™* cumplen con el
criterio N-1'° y ya tienen acceso a dos fuentes de gas. En este contexto, la situacién de
Bulgaria y Finlandia requiere una atencion particular. Si los PIC se ejecutan segun el
calendario previsto, en principio todos los Estados miembros, excepto Malta y Chipre,
deberian tener acceso a tres fuentes de gas en el afio 2022. Si los Estados miembros, los
promotores, los organismos reguladores y otras partes interesadas aseguran el
compromiso necesario,, los demas cuellos de botella podran abordarse en casi todos los
casos alrededor de 2020 o poco después mediante la finalizacion de los proyectos de interés
comun que ya estdn en marcha. Los proyectos de gas representan una parte considerable,
tanto por su nimero como por la financiacion concedida hasta el momento, dado que la
prioridad mas urgente ha sido mejorar la seguridad energética de los Estados miembros y las
regiones mas vulnerables. Por lo tanto, para 2022-2025 Europa deberia disponer de una red de
gas bien interconectada y resistente a los choques. En los proximos afios, los proyectos de
electricidad seran cada vez mas importantes para integrar la energia renovable a través de las
fronteras, entre otras cosas mediante la digitalizacion y la creacion de redes inteligentes.

Preparar la red eléctrica europea para la transicion energética exigira continuar la
actuacién en paralelo con la aplicaciéon de las normas revisadas para el mercado de la
electricidad, tal como se propone en el paguete sobre energia limpia de la Comisién. Asi

1 Con exclusién de los Estados miembros que cuentan con una exencion, es decir, Chipre, Luxemburgo,

Malta, Eslovenia y Suecia.
El criterio N-1 significa que la red debe ser capaz soportar la pérdida (temporal) del mayor activo en la
red.
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pues, debe acelerarse la labor sobre las interconexiones necesarias. Los niveles insuficientes
de interconexion actuales de regiones como la peninsula ibérica representan un obstaculo para
una mayor penetracion de las energias renovables y para una mayor convergencia de los
precios. Lo mismo se aplica al lento progreso del refuerzo de la red interior, como sucede
entre el norte y el sur de Alemania. No debemos vacilar en nuestro compromiso politico para
eliminar esos cuellos de botella. En términos generales, unos niveles altos de utilizacion de
fuentes de energia renovables supondran un aumento de mas del doble de las necesidades de
inversion en interconectores™.

El papel de la electricidad, donde las energias renovables constituirdn la mitad de la
generacion de electricidad en el afio 2030, impulsara cada vez mas la descarbonizacion de
sectores hasta ahora dominados por los combustibles fosiles, como el transporte, la industria,
la calefaccion y la refrigeracion. Ademas, es necesario centrarse en el refuerzo de las redes de
transporte y distribucion de electricidad, la digitalizacion y la creacion de redes inteligentes, y
en el despliegue de nuevas soluciones de infraestructura, en particular en el dmbito del
almacenamiento de electricidad y el impacto del autoconsumo.

Estos retos deben reflejarse plenamente en la futura orientacion de la politica de
infraestructuras de la UE. Esta previsto que hacia 2019-2020 haya mas proyectos maduros en
estas areas y el presupuesto del MCE concentrado al final del periodo refleja plenamente este
propdsito. Cabe esperar que, con el aumento de la madurez, mas proyectos de electricidad
recibiran financiacion, también del Banco Europeo de Inversiones, inclusive en el marco del
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE). La tercera lista de PIC, adoptada junto
con la presente Comunicacion, representa un paso importante en esta reorientacion.

Si bien las redes transeuropeas de transporte, energia y telecomunicaciones son en gran
medida interdependientes y las sinergias surgen de forma natural entre cada uno de los
sectores, estas deben aprovecharse mejor. Por ejemplo, las redes de energia deben hacer frente
al reto de la digitalizacion con mayor rapidez. La ciberseguridad es una prioridad que engloba
a todos los sectores de las RTE (y otros) y deberia constituir un elemento inherente a
cualquier inversion realizada en los tres sectores. La electromovilidad requerira una densa red
de puntos de recarga en las autopistas y las ciudades. Los principales puertos podrian
convertirse en centros de operaciones y dar servicio también a operaciones relacionadas con
energia producida a partir de fuentes renovables en alta mar.

3. Una tercera lista de PIC mejor orientada hacia los objetivos a mas largo plazo de la
UE

La tercera lista de la Union identifica 173 PIC, incluidos 106 proyectos de almacenamiento y
transporte de electricidad, cuatro proyectos de establecimiento de redes inteligentes, 53
proyectos de gas, seis proyectos petroleros y, por primera vez, cuatro proyectos de redes

16 European Energy Industry Investments, Estudio para la Comisién ITRE, 2017
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transfronterizas de dioxido de carbono. Esta lista se adopté basandose en el apoyo unanime de
todos los Estados miembros, lo que ilustra la voluntad politica comun.

En consonancia con la agenda de descarbonizacion de la Union, las politicas de las RTE-E se
centran cada vez mas en las interconexiones eléctricas, el almacenamiento de electricidad y
los proyectos de redes inteligentes.

3.1 PIC de electricidad y redes inteligentes para interconectar y crear redes inteligentes que
sustenten la transicidén energética

Los PIC seleccionados haran posible la integracion de las energias renovables y su transporte
a largas distancias, manteniendo al mismo tiempo un alto nivel de seguridad del suministro.
Entre los PIC hay quince proyectos de almacenamiento de electricidad, principalmente de
energia hidroeléctrica de acumulacién por bombeo, pero también algunos que utilizan
tecnologia de aire comprimido. La mejora de la interconexion, de las redes inteligentes y de
las opciones de almacenamiento proporcionard una mayor flexibilidad y la estabilidad de las
redes y permitird manejar cargas de punta tanto a escala local como transregional.

Los PIC de electricidad también ayudaran a los restantes Estados miembros a cumplir o
avanzar hacia el objetivo de interconexién del 10 % en 2020, y contribuirdn a la consecucion
del nuevo objetivo de interconexién de 2030. Ademas, los PIC de electricidad contribuiran a
los objetivos acordados por los Grupos de Alto Nivel, en particular:

e Enlaregion BEMIP, los proyectos seleccionados permitiran la sincronizacion de la red de
electricidad con la red eléctrica de la UE.

e En Europa occidental, los PIC de electricidad también permitirdn una mejor integracion de
la peninsula ibérica con Francia y el resto de Europa, facilitando una mayor integracion de
las fuentes de energia renovables, y proporcionaran la primera interconexion directa de
Irlanda con Europa continental (Celtic Link).

e En la region de Europa Central y Sudoriental (CESEC), los proyectos seleccionados
reforzaran las redes eléctricas para mejorar las interconexiones, permitiran transacciones
comerciales eficaces y permitiran también que los paises aprovechen su importante
potencial en materia de energias renovables.

e En el mar del Norte el enfoque se centra en la habilitacién de una red eléctrica maritima
para aprovechar al maximo posible el potencial de las energias renovables de una manera
rentable. El objetivo es aunar recursos y fondos mediante el desarrollo de una red eléctrica
maritima comun.

La nueva lista incluye cuatro proyectos de redes inteligentes. El proyecto entre Croacia y
Eslovenia mejorara la resiliencia de las redes, y permitira el uso de una mayor generacion de
energia renovable y respuesta a la demanda. El proyecto entre Chequia y Eslovaquia se
ocuparé de la resiliencia de las redes desde el nivel de transporte al de distribucién. Los dos
proyectos restantes, entre Austria e Italia y Francia y Alemania, tienen por objeto abordar
cuestiones de explotacion de la red en las hipotesis de un mayor acoplamiento del sector, que
abarcan, por ejemplo, la electrificacion del transporte, asi como, en el caso del proyecto
franco-aleman, las interacciones con el sector de la calefaccidén y una mayor participacion del
usuario.
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3.2 PIC maés focalizados en el gas que aborden el resto de las necesidades de sequridad del
suministro

Europa debe garantizar que los proyectos clave de gas se realicen a tiempo para poner
fin al aislamiento energético de la region oriental del mar Béltico, mejorar la seguridad del
suministro de la parte de Europa Central y Sudoriental e integrar a la peninsula ibérica con el
mercado energético europeo.

Esto debe ir acompafiado de un uso mas eficiente de las infraestructuras existentes,
optimizadas a escala regional, y de una garantia mas eficaz del cumplimiento de las medidas
juridicas y reglamentarias. Mas alla de las prioridades identificadas, es necesario un enfoque
cauteloso con respecto a la nueva inversion para evitar un exceso de inversion y el riesgo de
activos bloqueados que supondria una carga adicional para los consumidores. La tercera lista
de PIC, con una disminucion del nimero de proyectos de gas de 77 a 53, refleja este enfoque.

3.3 Primeros PIC sobre transporte de carbono identificados

Por primera vez, la lista de PIC de la Uni6n incluye cuatro proyectos en el ambito de las redes
de transporte de dioxido de carbono. Los proyectos estan ubicados alrededor de la regién del
mar del Norte e incluyen Bélgica, Alemania, Paises Bajos, Reino Unido y Noruega. Son
especialmente importantes para la industria con un consumo intensivo de energia como una
manera de reducir mas su huella de carbono.

4. L_a consecucion de los objetivos de interconexidn eléctrica para 2020 y 2030

4.1 Objetivo de interconexién para 2020

El objetivo de interconexion eléctrica del 10 % ha proporcionado un impulso politico para
fomentar los proyectos transfronterizos clave. La ejecucion de los PIC trajo consigo un
aumento de los niveles de interconexion en los ultimos afios.

Cuadro 2: Niveles de interconexion de los Estados miembros en 2017 y 2020

Pais Niveles de interconexion | Niveles previstos de
en 2017 interconexion en 2020"

AT 15% 32 %

BE 19 % 33%

BG 7% 18 %

v 0% o |
CzZ 19 % 23 %

DE 9% 13 %

DK 51 % 59 %

EE 63 % 76 %

o Segun la evaluacion del plan decenal de desarrollo de la red (TYNDP 2016) y la Vision 2020 de la

REGRT de Electricidad.
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= G 6%
FI 29 % 19 %

FR 9 % 12 %

UK 6% s% |
EL 11 % 15 %

HR 52 % 102 %

HU 58 % 98 %

IE™® 7% 18 %

IT 8 % 10 %

LT 88 % 79 %

LU 109 % 185 %

LV 45 % 75 %

MT 24 % 24 %

NL 18 % 28 %

oL % e%
PT 9 % 21 %

RO 7% 15 %

SE 26 % 28 %

Sl 84 % 132 %

SK 43 % 59 %

En la actualidad, diecisiete Estados miembros ya han alcanzado el objetivo del 10 % y
disfrutan de la mejora en el comercio y la bajada de los precios mayoristas. Siete Estados
miembros mas (Bulgaria, Alemania, Francia, Irlanda, Italia, Portugal y Rumania) estan en
proceso de alcanzar el objetivo del 10 % en 2020 con la finalizacion de los PIC que estan
actualmente en construccion. Sin embargo, es necesario un esfuerzo adicional para
integrar, en particular, a la peninsula ibérica (interconectores Portugal-Espafia y
Espafia-Francia), a la Europa sudoriental y a Polonia e Irlanda (la interconexion Celta
con Francia sera el primer vinculo entre Irlanda y el continente).

4.2 Obijetivo de interconexién para 2030

Recordando las conclusiones de los Consejos Europeos de marzo y junio de 2014, que
subrayaron la necesidad de asegurar la plena participacién de todos los Estados miembros en
el mercado interior de la energia, el Consejo Europeo invitd a la Comisién en octubre de 2014
a informar «periédicamente al Consejo Europeo con la finalidad de alcanzar un objetivo del

18 Con la salida del Reino Unido de la Unién Europea, Irlanda tendra un nivel de interconexion del 0 %

hasta 2025, momento en el que se espera que esté terminado el interconector Celta entre Irlanda y
Francia.
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15 % de aqui a 2030, tal como propone la Comisién»'". Ambos objetivos [2020 y 2030] se
alcanzaran a través de la ejecucion de los PIC.

Por lo tanto, la Comision establecid un grupo de expertos, compuesto por quince destacados
expertos de toda Europa, para asesorar sobre la realizacion y puesta en marcha del objetivo
del 15% para 2030. El grupo de expertos concluyd su informe sobre este asunto en
septiembre®.

El informe del grupo de expertos reconoce los desafios que plantea un contexto energético
que cambia a gran velocidad. En él se recomienda evaluar la necesidad de seguir
desarrollando la capacidad de interconexion con diferentes parametros y umbrales para
reflejar de una forma mas matizada las diferentes realidades energéticas de los Estados
miembros y los diferentes papeles que desempefian los interconectores a la hora de contribuir
a la conclusion del mercado interior de la energia, permitiendo la integracion de las energias
renovables y garantizando la seguridad del suministro.

A la luz de las recomendaciones del Grupo, la Comision propone conseguir el objetivo de
interconexioén del 15 % a través de un conjunto de umbrales adicionales y mas especificos que
sirven como indicadores de la urgencia de la accion necesaria y que corresponden a los tres
objetivos principales de la politica energética europea: aumentar la competitividad mediante
la integracion de los mercados, garantizar la seguridad del suministro y alcanzar los objetivos
climaticos a través de un mayor uso de las fuentes de energia renovables. Los Estados
miembros, los GRT/promotores, los organismos reguladores y las instituciones europeas
deben adoptar medidas si se activa cualquiera de los siguientes umbrales:

e Un buen funcionamiento del mercado interior debe redundar en precios competitivos de la
electricidad para todos los europeos. Por ello, los Estados miembros deben tratar de
minimizar sus diferencias en cuanto a los precios del mercado mayorista. Las
interconexiones adicionales deberian ser prioritarias si el diferencial de precios supera un
umbral indicativo de 2 EUR/MWh entre Estados miembros, regiones o zonas de oferta,
para garantizar que todos los consumidores se benefician del mercado interior de manera
comparable. Cuanto mayor sea el diferencial de precios, mayor es la necesidad de una
accion urgente.

e Cada Estado miembro debe garantizar que los picos de demanda pueden satisfacerse en
todas las condiciones a través de una combinacion de la capacidad interna y las
importaciones. Por lo tanto, los paises en los que la capacidad nominal de transporte de
los interconectores sea inferior al 30 % de su carga maxima deben examinar de
inmediato posibilidades de nuevos interconectores.

e EI despliegue de las energias renovables no debe verse obstaculizado por una falta de
capacidad de exportacion. La produccion renovable en cualquier Estado miembro debe

19 Véase COM(2014) 330, donde la Comision propone «ampliar el actual objetivo de interconexion de las

redes de electricidad del 10 % al 15 % en 2030 teniendo en cuenta al mismo tiempo los aspectos
relativos a los costes y al potencial de los intercambios comerciales en las regiones afectadas».

El informe del grupo de expertos esta disponible en: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/projects-
common-interest/electricity-interconnection-targets/expert-group-electricity-interconnection-targets.

20
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utilizarse de manera optima en toda Europa. Por tanto, los paises en los que la capacidad
nominal de transporte de los interconectores sea inferior al 30 % de su capacidad
instalada de produccién de energia a partir de fuentes renovables deben examinar de
inmediato posibilidades de nuevos interconectores.

Mapa que indica la situacion de los Estados miembros, Suiza y Noruega con respecto a los tres
umbrales

Verde: cumple los tres umbrales.
Amarillo: cumple dos de los umbrales.
Rojo: cumple uno o ninguno de los umbrales.

Debe darse la prioridad adecuada a los proyectos que sean necesarios para que un Estado
miembro o una region alcance cualquiera de los tres umbrales, incluso en el marco de los
procedimientos previstos en el Reglamento RTE-E. La realizacion de estos proyectos requiere
un compromiso pleno a ambos lados de la frontera y, por tanto, la Comision insta a los
Estados miembros a que prioricen el desarrollo de interconexiones con los paises vecinos
gue estan por debajo de estos umbrales en un espiritu de solidaridad y cooperacion.
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Los grupos de alto nivel establecidos en el marco de la politica de las RTE-E realizaran un
seguimiento exhaustivo de estos proyectos, que se beneficiaran del respaldo politico
resultante. La Comision invita a la REGRT-E a medir los niveles de interconexion eléctrica
con periodicidad anual y a informar de los mismos a la Comision y a ACER. Este informe,
que debe tener en cuenta los nuevos indicadores explicados anteriormente dirigidos a alcanzar
los objetivos del 10 % y del 15 %, debe incluirse en el informe sobre el estado de la Unién de
la Energia y debatirse en los grupos de alto nivel y en el grupo de coordinacion sobre
electricidad, asi como en el Foro anual de infraestructura energética de Copenhague.

La Comisién recomienda, ademas, a los Estados miembros que tengan en cuenta el nuevo
enfoque y los umbrales con miras a alcanzar el objetivo de interconexion del 15 % a la hora
de redactar sus planes nacionales integrados en materia de energia y clima de acuerdo con la
propuesta de Reglamento relativo a la gobernanza de la Union de la Energia. Esto incluye, en
particular, la descripcion de las principales politicas y medidas existentes y previstas,
encaminadas a facilitar la realizacién de las interconexiones urgentes, pero también la
consulta a los Estados miembros vecinos y a otros Estados miembros que expresen su interés
en dichos elementos en el contexto de la cooperacion regional. La Comision también
examinard el nuevo enfoque y los umbrales en el momento de la formulacion de
recomendaciones sobre los planes nacionales integrados en materia de energia y clima.

Aparte de la rapida finalizacion de los enlaces de infraestructura pendientes, sigue siendo
primordial utilizar de manera mas eficiente los interconectores existentes. En este
contexto, la Comision recuerda la importancia de que todos los Estados miembros apliquen
plenamente las normas del mercado interior. Ademas, en las propuestas de disefio del
mercado como parte del paquete sobre energia limpia, la Comision ha propuesto normas mas
eficaces que aseguren la disponibilidad de mayor capacidad en las interconexiones existentes,
asi como el aumento de los incentivos para que los operadores de redes reinviertan los
ingresos procedentes de la congestion en lineas nuevas.

5. Conclusién

Junto con un rapido acuerdo sobre un marco reglamentario mejorado, tal como se propone en
el paquete «Energia limpia para todos los europeos», los rapidos avances en la construccién y
modernizacién de la infraestructura fisica necesaria siguen siendo condiciones clave para el
éxito de la transicion energética, asi como para la seguridad energética.

La Union Europea ha implantado una politica de infraestructuras energéticas eficiente que ha
comenzado a ofrecer resultados. Si bien el progreso es prometedor, la mayoria de las
conexiones de infraestructura pendientes atn no han terminado. Por lo tanto, debe mantenerse
e intensificarse el compromiso a todos los niveles: politico, técnico y financiero.

El logro de los objetivos de interconexion eléctrica del 10 % y el 15 % de 2020 y 2030, segun
lo acordado por el Consejo Europeo, sigue siendo indispensable si Europa quiere aprovechar
todo el potencial de las energias renovables, al tiempo que garantiza la seguridad del
suministro y la competitividad. La Comunicacion de 2015 abord6 la absoluta necesidad de
contar con redes transeuropeas bien interconectadas e integradas para que la transicion
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energética sea un exito. Por ello, la presente Comunicacion propone un nuevo enfoque y un
conjunto de umbrales que animarian a los Estados miembros, los organismos reguladores y
los promotores de proyectos para investigar y desarrollar nuevas interconexiones con el fin de
profundizar la integracién del mercado, reforzar la seguridad del suministro y garantizar que
se habrén implantado las infraestructuras necesarias para alcanzar el objetivo de la energia
renovable para 2030.

Esto exigird también una modernizacion de nuestras redes de electricidad, que incluya la
digitalizacion y las redes inteligentes, permitiendo asi un acoplamiento inteligente de los
sectores. Serd un objetivo clave del programa RTE-E durante los proximos afios, y la tercera
lista de PIC adoptada hoy constituye un paso importante en este sentido.

Con la Union de la Energia y el paquete «Energia limpia para todos los europeos», se da
ahora un claro impulso para acelerar la construccion de redes clave de energia con miras a
reforzar la seguridad del suministro y a facilitar la transicion a la energia limpia.
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