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Evaluacion de 2017, con arreglo al articulo 24, apartado 3, de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética, de los avances realizados por los Estados miembros en
la consecucion de los objetivos nacionales de eficiencia energética para 2020 y en la
aplicacion de las disposiciones de dicha Directiva
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1. INTRODUCCION

En noviembre de 2016, la Comisidén Europea propuso una revision de la Directiva relativa a la
eficiencia energética (DEE)* como parte del paquete sobre energia limpia. El objetivo de la
revision es adaptar la DEE a la perspectiva de 2030, mediante el establecimiento de un objetivo
vinculante de eficiencia energética del 30 %2 que mantenga de forma eficaz el nivel de
ambicidon actual. La Comision también propuso simplificar ciertas partes del texto para facilitar
su aplicacién a nivel nacional.

Mantener el impulso de la eficiencia energética no solo aumentara el PIB y el empleo —la
eficiencia energética constituye un motor de la economia sostenible y del sector de la
construccién— sino que también aportara muchos otros beneficios a la UE y sus ciudadanos,
especialmente porque garantizara el suministro energético y reducira la contaminacion. Un
objetivo vinculante de eficiencia energética del 30 % contribuye también de forma significativa
a alcanzar de manera rentable el objetivo de la UE relativo a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) para 2030, ya que la eficiencia energética da sus frutos a medio y
largo plazo. Reduce las facturas energéticas y mejora las condiciones de vida en los edificios.
Para las empresas, puede aumentar la competitividad gracias al ahorro economico y al
incremento de la innovacion.

Mientras los colegisladores debaten la propuesta de revision de la DEE, la Comision sigue
supervisando la aplicacion de la Directiva actual. Este informe de 2017 aporta las conclusiones
mas recientes sobre los avances conseguidos hasta 2015 de cara a alcanzar el objetivo del 20 %°.
Las estadisticas europeas oficiales en materia de energia remitidas por los Estados miembros a
Eurostat se utilizan como fuente principal de datos para evaluar los avances hacia el objetivo de
2020. Este informe parte del informe de situacion de 2016 sobre los avances realizados en
materia de eficiencia energética®, asi como de los informes anuales y los planes nacionales de
accion para la eficiencia energética (PAEE) de 2017 presentados por los Estados miembros. Con
el fin de comprender mejor los factores subyacentes a las Gltimas tendencias, se utilizé un
andlisis de descomposicion realizado por el Centro Comun de Investigacion (JRC)® y el
proyecto Odyssee-Mure®.

Las principales conclusiones extraidas son las siguientes:

e Después de que el consumo energético se redujera gradualmente entre 2007 y 2014,
aumento en 2015 debido en parte a un invierno mas frio y a la reduccién de los precios
del combustible. A pesar de que el consumo de energia primaria aumenté en un 1,5 % en
comparacion con 2014, mantenia un rumbo adecuado para la consecucién del objetivo
de 2020. Aunque el consumo de energia final también aumenté en 2015, seguia por
debajo del objetivo de 2020 gracias a las reducciones conseguidas en los afios anteriores.

1 COM(2016) 860 final.

2 El objetivo del 30 % propuesto para 2030 se traduce en un consumo de energia final de 987 Mtep y en un
consumo de energia primaria de 1 321 Mtep en la UE.

® El objetivo para 2020 implica reducir el consumo de energia final de la UE a un méximo de 1 086 Mtep y su
consumo de energia primaria a un maximo de 1 483 Mtep.

* COM(2017) 56 final.

® Assessing the progress towards the EU efficiency targets using index decomposition analysis (Evaluacién de los
progresos en la consecucion de los objetivos de eficiencia de la UE utilizando el andlisis de descomposicion de
indices), JRC (en preparacion).

® http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html



Parece que el consumo energético ha aumentado ain mas en 2016 tras otro invierno mas
frio’.

e EI consumo de energia primaria se redujo en gran medida en los afios posteriores a la
recesion (2009-2015) en casi todos los Estados miembros, de modo que quedd
demostrado que la recuperacion econdémica y el crecimiento pueden conseguirse sin
incrementar la demanda nacional de energia.

e Las variaciones de la meteorologia® son una de las causas principales de las
fluctuaciones observadas en el consumo energético en los ultimos afios. Las cifras
corregidas teniendo en cuenta las condiciones meteoroldgicas sugieren que, tras
comenzar a descender en 2005, en general el consumo energético se ha mantenido
constante desde 2012 (grafico 1).

e El aumento de la actividad econémica ha tendido a incrementar el consumo energético.
El ahorro energético ha contribuido a compensar esta tendencia. Sin embargo, en 2015 y
2016 no alcanzo niveles suficientes para compensar el impacto del crecimiento de la
actividad economica.

e La intensidad de energia final en la industria se redujo en casi todos los Estados
miembros en 2015.

e Los Estados miembros estan evolucionando de forma satisfactoria hacia la obtencion del
ahorro energético contemplado en el articulo 7 de la DEE. Sus esfuerzos colectivos en
2015 se encontraban por encima de la trayectoria lineal para conseguir el ahorro
energético exigido para 2020.

e En sus PAEE de 2017, varios Estados miembros revisaron sus objetivos orientativos
nacionales para 2020. A pesar de que, examinados en conjunto, los objetivos nacionales
anunciados siguen guardando coherencia con el nivel de ambicion de la UE respecto al
consumo energético final en 2020, la diferencia ha aumentado en el caso del consumo de
energia primaria.

Si en los proximos afios se mantiene la tendencia descendente observada desde 2005, la UE
seguiria en el buen camino hacia la consecucion del objetivo para 2020, tanto para el consumo
de energia primaria como para el consumo de energia final®. Sin embargo, si los aumentos
observados los dltimos afios invierten la tendencia, serd necesario realizar esfuerzos adicionales
para alcanzar los objetivos para 2020.

Gréfico 1: PIB y consumo de energia final corregido en funcion de las condiciones
meteorolégicas en 1995-2015%

" La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) ha proporcionado estimaciones preliminares para 2016.

& Un invierno excepcionalmente célido en 2014 generé necesidades de calefaccién mucho menores ese afio. Sin
embargo, en 2015 y 2016 las temperaturas invernales fueron mas acordes a la media climatica, de modo que
aumentaron las necesidades de calefaccion y, con ellas, también el consumo energético en el sector de la vivienda y
de servicios.

° El indice medio de reduccién del consumo de energia primaria/consumo de energia final en el periodo 2005-2015
es superior al indice de descenso lineal desde 2005 respecto al objetivo para 2020.

19 | factor de correccién meteoroldgica se calculé como proporcién de los grados-dia de calefaccion en un afio
concreto respecto al promedio de grados-dia de calefaccion para el periodo 1990-2015. Este factor de correccién se
aplic6 al consumo de energia utilizado para la calefaccion de espacios del sector de la vivienda.
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2. AVANCES EN LA CONSECUCION DEL OBJETIVO DE EFICIENCIA ENERGETICA DE LA UE

PARA 2020

El consumo de energia final** en la UE descendié un 9,1 %, desde 1192 Mtep en 2005 a
1084 Mtep en 2015, cifra ligeramente inferior al objetivo de consumo de energia final para
2020 de 1 086 Mtep. Descendid a un ritmo medio anual de 0,9 % entre 2005 y 2015, aunque la
tendencia descendente se interrumpi6 en 2015, afio en que el consumo de energia final aumentd
en un 2,1 % en comparacion con el afio anterior.

En 2015 se constatd un consumo energético superior principalmente en los sectores de la
vivienda (+4 % de un afio a otro), los servicios (+3,6 %) y el transporte (+1,7 %). Los aumentos
en los sectores de la vivienda y los servicios se debieron fundamentalmente al invierno
ligeramente més frio que el afio anterior, que fue excepcionalmente célido. Las estimaciones
preliminares de la AEMA también indican que el consumo de energia final aument6 en un 2 %
en 2016 en comparacion con 2015, de nuevo debido posiblemente a un invierno més frio y al
crecimiento econémico™.

En 2015, el transporte represent6 el 33 % del consumo de energia final seguido por el sector de
la vivienda y la industria (ambos con un 25 %), el sector de servicios (14 %) y otros sectores
(3 %).

1 por consumo de energia final se entiende la energia suministrada a la industria, el transporte, los hogares, los
servicios y la agricultura, excluido el abastecimiento al sector de la transformacion de energia y a las propias
industrias energéticas.

12 El motivo por el que las variaciones meteorolégicas ejercen un impacto tan importante en el consumo energético
es que los hogares representan un cuarto del consumo de energia final y utilizan dos tercios de este para calentar sus
viviendas. Esto también atafie a los edificios con calefaccién del sector de servicios, pero por el momento no se
dispone de datos oficiales sobre ellos.



El consumo de energia primaria’® en la UE descendi6 un 10,6%, desde 1 713 Mtep en 2005 a
1531 Mtep en 2015, cifra que supera en un 3,2 % el objetivo para 2020 de 1 483 Mtep.
Descendio a un ritmo medio del 1,1 % anual entre 2005 y 2015, pero aument6 un 1,5 % en 2015
en comparacion con el afio anterior. Las estimaciones aproximadas de la AEMA indican un
aumento del consumo de energia primaria de un afio a otro del 0,6 % en 2016.

3. OBJETIVOS NACIONALES

Algunos Estados miembros comunicaron en sus planes nacionales de accion para la eficiencia
energética (PAEE) de 2017 que sus objetivos orientativos nacionales de eficiencia energética
para 2020 habian sido revisados para adaptarse a la planificacion de politicas nacionales més
reciente o a las Gltimas previsiones'*. Dos Estados miembros revisaron su objetivo de consumo
de energia final al alza y uno de ellos a la baja®®, mientras que tres de ellos aumentaron y otros
dos redujeron su objetivo orientativo para 2020 relativo al consumo de energia primaria®®.

Si se examinan las reducciones medias anuales necesarias para alcanzar los objetivos
orientativos, se constata que en 2015 dieciocho Estados miembros lograron evolucionar
satisfactoriamente hacia la consecucion de dichos objetivos por lo que respecta al consumo de
energia final. Por el contrario, Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Eslovaquia, Francia,
Hungria, Lituania, Malta, y Suecia no estaban reduciendo su consumo de energia final cada afio
a un ritmo que garantizara que alcanzarian su objetivo de 2020. En cuanto al consumo de
energia primaria, en 2015 cinco Estados miembros (Alemania, Bulgaria, Estonia, Francia y
Paises Bajos) no estaban realizando ahorros al ritmo suficiente para lograr sus objetivos en
2020.

En términos generales, en 2015 el consumo de energia final de dieciocho Estados miembros ya
se encontraba por debajo de su objetivo orientativo de consumo de energia final para 20207
Del mismo modo, en 2015 diecinueve Estados miembros alcanzaron sus niveles de consumo de
energia primaria o los mantuvieron (dado el reciente aumento) por debajo de su objetivo
orientativo de consumo de energia primaria para 2020*®. Sin embargo, debido a las dltimas
revisiones efectuadas en los objetivos nacionales, la brecha entre la suma de los objetivos
nacionales y el objetivo para la UE ha aumentado alin mas para el consumo de energia primaria.
Para el consumo de energia final, los objetivos orientativos nacionales suman un total de
1 085 Mtep, es decir, 1 Mtep por debajo del objetivo para la Unidn. Para el consumo de energia
primaria, suman 1 533 Mtep, es decir, 50 Mtep por encima del objetivo para la UE.

4. TENDENCIAS DEL CONSUMO DE ENERGIA Y EVALUACION DE LAS MEDIDAS
NACIONALES POR SECTORES

El consumo de energia final se ha reducido en todos los Estados miembros desde 2005, excepto
en Lituania, Malta y Polonia. En comparacion con 2014, en 2015 el consumo de energia final
aumento en todos los Estados miembros menos en cinco de ellos, y las mayores reducciones se
registraron en Letonia (-2,5 %), Estonia (-1,8 %) y Finlandia (-1,3 %). Los mayores aumentos se

13 «Consumo de energia primaria»: el consumo interior bruto, excluidos los usos no energéticos.

14 Esta evaluacion se realiza conforme a los PAEE presentados a la Comision Europea antes del 1 de octubre de
2017.

15 Malta y Espafia al alza; Croacia a la baja.

16 Chequia, Malta y Espafia al alza; Croacia y Dinamarca a la baja.

7 Excepto Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Eslovaquia, Francia, Hungria, Irlanda, Lituania, Reino Unido y
Suecia.

18 Excepto Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Francia, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia.



registraron en Hungria (+6,9 %), Grecia (+6,3 %) y Croacia (+5,5%). Los descensos y
aumentos en dichos paises estaban relacionados en gran medida con las condiciones
meteoroldgicas.

El consumo de energia primaria se ha reducido en todos los Estados miembros desde 2005,
excepto en Estonia y Polonia. Sin embargo, en 2015 el consumo de energia primaria se
increment6 en la mayoria de los Estados miembros en comparacion con el afio anterior, y los
mayores aumentos se registraron en Hungria (+5,9 %), Portugal (+4,9 %) e Irlanda (+4,6 %).
Malta notifico el mayor descenso de afio en afio (-14,9 %), seguida por Estonia (-6,3 %) y
Suecia (-5,5 %).

Examinar los afios posteriores a la crisis (2009-2015) aporta una vision general de los altimos
avances durante la recuperacion econémica.

Grafico 2: PIB y consumo de energia primaria, 2009-2015
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Fuente: Eurostat

En este marco temporal, el consumo de energia primaria se redujo en todos los Estados
miembros excepto Grecia (que aun se esta viendo afectada por la recesion econdmica), a pesar
de que el PIB ha aumentado en veintidos Estados miembros. Esta tendencia demuestra que la
recuperacion se ha logrado sin aumentar la demanda de energia, incluso en los paises con un
rapido crecimiento econdémico. No obstante, también esta claro que esto fue posible gracias a la
mejora de la eficiencia energética.

Es posible realizar un analisis mas detallado de los distintos factores subyacentes a los cambios
en el consumo energético gracias al analisis de descomposicidon llevado a cabo por el JRC* y el
proyecto Odyssee-Mure®. El desglose ayuda a atribuir una ponderacién a los diversos factores
que afectan a las tendencias del consumo de energia, que se diferencian en funcion de los
sectores de uso final y el sector de generacion y transformacion.

9 JRC op. cit.
2 http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html



En términos de energia primaria, el analisis del JRC evalud la contribucion relativa del impacto
de la actividad econémica®, el impacto de la transformacién® y el impacto de la intensidad
energética®® en la reduccion general de las tendencias de consumo de energia primaria durante el
periodo 2005-2015. Las tendencias de consumo de energia final se descompusieron en efectos
de la actividad, estructurales®®, de la intensidad y de las condiciones meteorolégicas®.

Los resultados demuestran que el impacto de la actividad generé un aumento de 183,1 Mtep en
el consumo de energia primaria. Sin embargo, esto se compensd con un descenso de casi el
doble (-339,8 Mtep) debido a mejoras importantes de la intensidad energética (véase el grafico
3). Por otra parte, el aumento de la eficiencia general del sistema de transformacion en la EU-28
fue escaso (-26,8 Mtep).

Si analizamos los Ultimos avances del periodo 2014-2015, el consumo de energia primaria
aument6 por primera vez tras cinco afios consecutivos de descenso del consumo energético. El
aumento de 21,4 Mtep en el consumo de energia primaria durante el periodo 2014-2015 se
atribuye en gran medida al fuerte impacto de la actividad (+33,6 Mtep), que solo se vio
compensado parcialmente por la mejora de la eficiencia de la transformacion (-10,8 Mtep) y por
una menor intensidad energética (-1,4 Mtep).

Grafico 3: Desglose de los cambios en el consumo de energia primaria en la EU-28 (Mtep) para
el periodo 2005-2015 utilizando el indice de media logaritmica Divisia (LMDI)
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%1 Representa el cambio en el consumo energético debido a modificaciones de la actividad econémica (es decir, del
PIB, VAB, etc.).

22 e describe mediante la proporcion del consumo de energia primaria respecto al consumo de energia final y
representa la eficiencia del sistema de transformacion de energia.

%% Se representa mediante la proporcion del consumo de energia final o el consumo de energia primaria respecto al
PIB. Representa los cambios en el consumo energético total debidos a los avances tecnoldgicos, las mejoras de la
eficiencia, las politicas y otros impactos.

2 Se representa mediante el porcentaje relativo de la actividad econdmica de sectores individuales y explica los
cambios en el consumo energético debidos a las modificaciones de la importancia relativa de los sectores que
cuentan con distintas intensidades energéticas.

% Capta los cambios en el consumo de energia debidos a los cambios meteorolégicos y se aplica a los sectores en
los que la calefaccion cobra importancia en el uso final (por ejemplo, el de la vivienda).



La reduccién del consumo de energia final se debié fundamentalmente a las reducciones en la
industria (-16 % en 2015 en comparacion con 2005) y en el sector de la vivienda (-11 %) vy, en
menor medida, a una caida del consumo energético en el transporte (-3 %). Por el contrario, el
sector de servicios aumentd su consumo de energia (+2 %).

Grafico 4: Desglose de los cambios en el consumo de energia final en EU-28 (Mtep) para el
periodo 2005-2015 utilizando el indice de media logaritmica Divisia (LMDI)
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El andlisis del JRC indica que, al igual que en el caso de la energia primaria, la caida del
consumo de energia final para el periodo 2005-2015 se debi6 a la mejora de la intensidad
energética final (-169,9 Mtep), que compensa el aumento del consumo energético debido al
crecimiento de la economia (+115,1 Mtep). Los cambios estructurales hacia sectores con una
mayor eficiencia energética representaron una reduccion del consumo de energia final de -
25,2 Mtep, mientras que los inviernos mas calidos conllevaron un descenso del consumo
energético de -17,4 Mtep. Esto generd una reduccion del consumo de energia final de 1 153 a
1 056 Mtep® en toda la UE en el periodo 2005-2015 (véase el gréfico 4).

En el periodo 2014-2015, se registrd6 un pequefio aumento del consumo de energia final de
+23 Mtep en toda la UE. En este breve periodo de tiempo, la mejora de la intensidad (-
10,2 Mtep) y el pequefio cambio estructural (-1,0 Mtep) no fueron suficientes para contrarrestar
el aumento debido al crecimiento econdmico (impacto de la actividad: +20,9 Mtep) y al invierno
més frio®’ (+13,2 Mtep).

Si analizamos los acontecimientos a nivel de Estado miembro durante el periodo 2005-2015, el
analisis del JRC demuestra que, excepto en Grecia, Italia y Portugal, la actividad economica
incremento el consumo de energia primaria. EI impacto de la transformacion genero efectos mas
diversos en los Estados miembros, ya que diez paises registraron una reduccion de la eficiencia

% La diferencia entre los datos del desglose realizado por el JRC y los datos oficiales de Eurostat citados en el
informe se debe a las distintas fuentes de datos utilizadas para el transporte (Odyssee) y a las diferentes fechas de
obtencion de los datos (enero de 2017).

2" Los grados-dia de calefaccion en 2015 fueron 2 904, en comparacion con los 2 809 de 2014, y un promedio de
3 133 en el periodo de referencia de 1990-2015 (fuente: Eurostat, JRC).



de la transformacién, que conllevé un aumento del consumo energético (Bulgaria, Chequia,
Chipre, Francia, Espafia, Estonia, Irlanda, Letonia, Paises Bajos y Portugal). Por lo que respecta
a la intensidad de energia primaria, la mayoria de los paises consiguieron mejoras significativas
y solo en Malta aumento el consumo de energia debido a una mayor intensidad energética de la
economia. El cambio estructural hacia sectores con menor intensidad energética, que se valora
para el sector comercial®®, contribuyé a un menor consumo de energia final en todos los paises
excepto Austria, Bulgaria, Chequia, Eslovaquia, Letonia, Lituania y Polonia. Por otra parte,
Chipre, Irlanda y el Reino Unido fueron los Unicos paises que experimentaron un aumento del
consumo de energia final debido a factores meteorolédgicos (el JRC solo tiene en cuenta estos
factores para el sector de la vivienda). En el resto de paises, los inviernos mas calidos
contribuyeron a un descenso del consumo energético.

El anélisis Odyssee-Mure presenta tendencias similares para el periodo 2005-2015. Confirma
que el ahorro energético desempefid una funcién esencial a la hora de compensar el incremento
del consumo generado por el impacto de la actividad, la demografia y los modos de vida durante
este periodo. Sin embargo, la importancia de los diversos factores y su magnitud no son las
mismas debido a diferencias en la metodologia y los datos de partida utilizados. EI descenso del
consumo de energia primaria se debio principalmente a una reduccion del consumo de energia
final (-109 Mtep), pero el papel desempefiado por la mejora de la eficiencia y los cambios en la
combinacion de combustibles para la generacion de energia también fueron bastante
significativos (-61 Mtep). Si analizamos el consumo de energia final, el impacto de la actividad
gener6 un aumento de 39 Mtep, mientras que la demografia y los modos de vida conllevaron un
incremento adicional del consumo de energia final de 26 Mtep y 25 Mtep, respectivamente.
Estos incrementos fueron compensados por un ahorro energético muy superior entre 2005 y
2015 (-161 Mtep), mientras que los cambios estructurales y las condiciones meteoroldgicas
representaron otra reduccion de 10 Mtep y 18 Mtep respectivamente.

4.1. Sector industrial

El consumo de energia final de la industria en la UE se redujo en términos absolutos, pasando
de 328 Mtep de 2005 a 275 Mtep en 2015 (-16%). Sin embargo, la industria vio aumentar su
consumo energeético durante este periodo en Austria (+4 %), Bélgica (+2 %), Alemania (+3 %),
Letonia (+13 %), Hungria (+25 %) y Malta (+10 %). En comparacion con el afio anterior, el
consumo de energia final en la industria aumentd ligeramente (en 1 Mtep, es decir, un 0,3 %) en
2015 vy trece Estados miembros registraron un descenso. Entre los paises con los mayores
aumentos se encontraban Irlanda (+8 %), Hungria (+7 %) y Francia (+5 %).

El desglose del JRC muestra un impacto de la actividad positivo en términos generales, que
incremento el consumo de energia final en la industria de la UE en el periodo 2005-2015 (a
pesar de un drastico descenso de la demanda energética debido a la reduccion de la actividad
econdmica registrada en el periodo 2008-2009). No obstante, las mejoras en la intensidad
energética compensaron con creces el impacto de la actividad y redujeron considerablemente el
consumo de energia en la industria. EI cambio a sectores con menor intensidad energética
también contribuyo a este descenso, pero desempefio un papel menos importante para la Union
en general. Por el contrario, el analisis Odyssee-Mure muestra que el impacto de la actividad fue
negativo y conllevd una reduccion del consumo energético en la industria de la UE de 6 Mtep
durante el periodo 2005-2015. El ahorro energético sigui6 siendo la principal causa del descenso
general del consumo de energia (-42 Mtep), junto con el cambio estructural que contribuyd a
una reduccion de 8 Mtep. Solo «otros» impactos, que fueron resultados principalmente de
operaciones ineficaces de la industria, fueron positivos e incrementaron el consumo en 2 Mtep.

%8 E| sector comercial combina la industria, los servicios y la agricultura.



Por lo que respecta a la intensidad energética®®, casi todos los Estados miembros consiguieron
mejorar el rendimiento de su industria entre 2005 y 2015, lo cual generd una reduccion de la
intensidad energética del 19 % en la UE. Solo Grecia (+26 %), Hungria (+19 %), Letonia
(14 %) y Chipre (+11 %) vieron aumentar el consumo de energia final por VAB (valor afiadido
bruto) de su sector industrial. Por otra parte, las mejoras mas importantes se registraron en
Bulgaria, Irlanda y Rumania, donde la intensidad energética de la industria se redujo a la mitad.
Si analizamos los avances en comparacion con 2014, solamente Francia y Suecia registraron un
aumento de la intensidad energética de la industria en 2015, mientras que el resto de los Estados
miembros siguié mejorando.

4.2. Sector de la vivienda

El consumo de energia final del sector de la vivienda descendié un 11 %, pasando de 309 Mtep
de 2005 a 275 Mtep en 2015. La mejora de la eficiencia (-67 Mtep) contribuy6 de forma
significativa a esta reduccion y fue el resultado de una mayor eficiencia energética de los
electrodomésticos y de mejoras del rendimiento energético de los edificios a raiz de la
progresiva aplicacion de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios® y los
requisitos minimos de disefio ecolégico®. Sin embargo, los inviernos mas célidos también
redujeron las necesidades de calefaccion durante este periodo y compensaron en parte el efecto
positivo de la actividad, debido a un aumento de la superficie de suelo necesitada de calefaccion
y de la renta bruta disponible.

Veintiun Estados miembros notificaron un aumento del consumo de energia final del sector de
la vivienda entre 2014 y 2015. El afio 2014 resulté especialmente célido, lo que conllevé una
menor demanda de calefaccion, de modo que el aumento del consumo energético para
calefaccion en 2015 —que fue un afio mas frio— no resultd sorprendente. Sin embargo, el
analisis Odyssee-Mure indica que aunque las condiciones meteoroldgicas® supusieron un
aumento del consumo energético de 5 Mtep, el incremento del nimero y el tamafio medio de las
viviendas y el mayor nimero de electrodomésticos contribuyeron a incrementarlo en otros
4 Mtep. Esta subida fue compensada por el ahorro energético (-8 Mtep) de 2015, pero otros
impactos (principalmente los cambios de comportamiento, por ejemplo, el paso a
electrodomésticos de mayor tamafo y el aumento de la comodidad) incrementaron el consumo
de energia final en otros 10 Mtep.

La intensidad del sector de la vivienda en cuanto al consumo energético por parte de la
poblacién descendio alrededor de un 9 % en la UE en el periodo 2005-2015 (y un 1 % en 2015
en comparacion con 2014). Sin embargo, la situacion variaba considerablemente de unos
Estados miembros a otros: en once paises el rendimiento se deteriord y los mayores aumentos se
registraron en Bulgaria (+19 %), Lituania (+10 %) y Rumania (+6 %), como reflejo del efecto
de recuperacioén en dichos paises. Por el contrario, el Reino Unido (-25 %), Bélgica e Irlanda (-
23 %) registraron los mejores resultados.

2% Consumo de energia relativo al valor afiadido bruto (VAB).

% Directiva 2010/31/UE.

®! para todos los sectores en los que en general la situacion no ha cambiado que cuentan con medidas hasta el 1 de
enero de 2016, esta previsto que las medidas de etiquetado sobre rendimiento energético y disefio ecoldgico
generen un ahorro de energia primaria de 165 Mtep en 2020 (véase Ecodesign Impact Accounting. Status Report
2016 , Comision Europea, 2016).

% El analisis Odyssee-Mure también calcula el impacto de los grados-dia de refrigeracion, que desempefian un
papel cada vez mas importante, especialmente por lo que respecta a las necesidades de electricidad durante el
verano en los paises meridionales.



4.3. Sector servicios

El sector servicios fue el Gnico que registrd un aumento del consumo energético entre 2005 y
2015, aunque poco importante (+3,1 Mtep, es decir, un 2%). Segun el analisis de
descomposicion del JRC, esto se debio en gran medida a un aumento del VAB en los servicios,
que conllevé un aumento del consumo energético de 20,4 Mtep. Este impacto de la actividad fue
compensado en gran parte por la mejora de la intensidad energética.

El analisis Odyssee-Mure proporciona un desglose mas detallado para el sector servicios. A
pesar de que el impacto positivo de la actividad se mantuvo a una escala similar (+20 Mtep), se
vio debilitado por el impacto de la meteorologia mas clemente (-5 Mtep), el ahorro energético (-
6 Mtep), la mejora de la productividad (+3 Mtep) y otros impactos (+3 Mtep). En comparacion
con 2014, el consumo energético en el sector servicios aumentd un 3,6 % en 2015 debido a los
impactos positivos de la actividad, las condiciones meteorologicas y la productividad.

La intensidad energética final en los servicios mejord en un 10 % durante el periodo 2005-2015.
Las mejoras mas importantes se registraron en Austria, Eslovaquia, Hungria, Irlanda y Suecia.
En comparacion con 2014, la intensidad energética de la UE aumentd un 2 % en 2015, lo cual
también puede estar relacionado con el mayor nimero de grados-dia de calefaccién, ya que la
calefaccion de locales representa casi la mitad del consumo energético del sector servicios.

44. Sector del transporte

El consumo de energia final del sector del transporte de la UE* descendi6 un 3 %, pasando de
369 Mtep de 2005 a 359 Mtep en 2015. En 2015, quince Estados miembros aumentaron su
consumo energético en este sector en comparacion con los niveles de 2005*. EIl consumo se
incremento de forma significativa (mas de un 20 % desde 2005) en Eslovenia, Lituania, Malta,
Polonia y Rumania. Por el contrario, descendi6 un 20 % en Grecia y un 16 % en Espafia.

El consumo de energia final en el sector del transporte de la UE aumentd casi un 2 % entre 2014
y 2015 y todos los Estados miembros salvo cuatro® registraron un aumento. Esto refuerza la
tendencia de los afios anteriores, ya que en 2014 se observo una tendencia ascendente en veinte
Estados miembros y en 2013 en once. Los paises que registraron el mayor aumento fueron
Bulgaria (10 %), Hungria (8 %), Lituania y Polonia (5 %). ElI aumento de la actividad del
transporte por carretera en 2015, tanto en transporte de pasajeros (un 2,2 % en pkm) como en
transporte de mercancias (un 2,8 % en tkm), el mayor descenso de los precios de los productos
derivados del petroleo y el incremento del transporte aéreo fueron las principales causas de
dicho aumento. En el analisis Odyssee-Mure también se percibe la importancia del impacto de
la actividad en el incremento del consumo energético: este factor®® contribuyé a un aumento de
9 Mtep en 2015, mientras que el ahorro energético redujo el consumo en 2 Mtep y el impacto
del cambio modal fue minimo.

¥ Incluido el transporte por tuberias, a diferencia del enfoque adoptado en el documento COM(2015) 574 final, ya
que los objetivos de eficiencia energética para 2020 no excluyen el transporte por tuberias.

% LLa comparacién de los Estados miembros debe realizarse con cautela, puesto que el consumo de energia final se
basa en los combustibles vendidos, y no en los combustibles utilizados en el territorio de un pais. Por lo tanto,
ademas de la eficiencia energética, entran en juego también otros factores distintos, como, por ejemplo, la medida
en que un Estado miembro sea «pais de transito» en el transporte por carretera o centro de operaciones en el
transporte aéreo.

* Alemania, Eslovenia, Italia y Luxemburgo.

% El impacto de la actividad registra cambios en el trafico de pasajeros, incluyendo el trafico aéreo y el trafico de
mercancias.
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4.5. Sector de la produccion de calor y electricidad

La relacion insumo/produccioén de energia térmica®’ ha mejorado ligeramente en la UE desde
2005 (+1,4 %). En 2015, aumento en dieciocho Estados miembros en comparacion con 2005, y
en veinte Estados miembros en comparacion con el afio anterior. Los motivos de este aumento
pueden ser muy diversos, e incluso incluir un cambio a combustibles mas eficientes.

Segun el andlisis Odyssee-Mure, la disminucion del consumo de energia primaria durante la
Gltima década se debid realmente a un cambio en la combinacion de combustibles y en el sector
de la energia y —en menor medida— a la mejora de la eficiencia en la generacion®. El aumento
continuo de la cuota de las fuentes de energia renovables que sustituyen a la generacion de
energia térmica es el principal motivo que explica el impacto positivo de este cambio
estructural. Sin embargo, el cambio observado en 2015 en comparacion con 2014 puede
atribuirse a un aumento de la eficiencia de las centrales de energia térmica, en lugar de a un
cambio general en la combinacidn energética.

La generacion de calefaccion mediante centrales de cogeneracién aumentd en trece Estados
miembros en 2015 en comparacion con 2014, registrandose los mayores incrementos en Chipre,
Francia, Grecia, e Irlanda®®. Para algunos Estados miembros esto puede ser consecuencia del
invierno mas frio de 2015. Sin embargo, la generacion de calefaccién mediante centrales de
cogeneracion disminuy6 mas de un 10 % en la UE en términos generales entre 2005 y 2015.

4.6. Estado de la transposicion de la DEE y de los planes nacionales de accion para la
eficiencia energética (PAEE) para el periodo 2017-2020

La DEE ya se ha transpuesto completamente en todos los Estados miembros, aunque adn existen
demoras en la aplicacion de algunas medidas o bien algunas medidas estan sometidas a
controles para garantizar su conformidad. Por tanto, la Comision cerro todos los procedimientos
de infraccion por falta de notificacion o por notificacion parcial.

Actualmente la Comision esta supervisando la aplicacion de la DEE. En 2017, inicid dialogos
con los Estados miembros para garantizar que todas las obligaciones y requisitos de la DEE se
reflejaban correctamente en las leyes y politicas nacionales. También esta comprobando que los
Estados miembros cumplan con sus obligaciones de notificacion tal y como establece la
Directiva. Antes del 30 de abril de 2017, los Estados miembros tenian que enviar a la Comisién
su informe anual, los nuevos PAEE vy la estrategia actualizada de renovacion de edificios a largo
plazo. A 31 de octubre de 2017, diez Estados miembros no habian presentado al menos uno de
estos informes®.

En virtud del articulo 7, los Estados miembros han notificado su ahorro para el afio 2015, que en
el conjunto de la UE representd 28,5 Mtep en términos acumulativos. Esta cifra representa
globalmente un 15 % mas que el ahorro estimado para 2015, supuesta la linealidad en la
consecucion de los requisitos de ahorro energético para finales de 2020.

%" Este indicador mide la relacion entre la salida de transformacion y el insumo de combustible en la generacion de
energia térmica.

% El consumo energético en el sector de la energia descendié de 378 Mtep en 2005 a 317 Mtep en 2015 y el cambio
en la combinacidn energética supuso una reduccién de 54 Mtep.

% Datos sobre cogeneracion transmitidos a Eurostat en virtud del articulo 24, apartado 6, de la Directiva sobre
eficiencia energética (DEE): http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data. Debido a la existencia de lagunas en los
datos no es posible analizar los acontecimientos en todos los Estados miembraos,

“ Los informes remitidos por los Estados miembros se han publicado en la siguiente pagina web:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-directive/national-energy-efficiency-

action-plans
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En quince Estados miembros se han introducido sistemas de obligaciones de eficiencia
energética, que son los responsables de la mayor cuota de ahorro energético (35 %). Aunque la
mayoria de las medidas politicas estan centradas en el sector de la construccion, también se
orientan a otros sectores de uso final (por ejemplo, el transporte, la industria, etc.).

A nivel de los Estados miembros, el nivel de evolucion hacia el ahorro estimado para 2015
difiere de forma significativa (veéase el cuadro 3):

. quince Estados miembros consiguieron un ahorro energético superior al necesario
anualmente (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Finlandia, Francia, Irlanda, Malta, Paises Bajos, Rumania, Reino Unido y Suecia);

. cinco Estados miembros (Espafia. Hungria, Italia, Lituania, Polonia) se acercaron a dicho
ahorro; y

. ocho Estados miembros quedaron muy por debajo de lo requerido (Bulgaria, Chequia,
Chipre, Croacia, Grecia, Letonia, Luxemburgo y Portugal).

A pesar de que la UE en su conjunto va bien encaminada hacia la obtencién del ahorro
energético acumulado exigido para 2020, es necesario que los Estados miembros que han
notificado un ahorro inferior al necesario para 2015 intensifiquen sus esfuerzos en los préximos
afios.

5. CONCLUSION

Los ultimos datos demuestran que las condiciones meteoroldgicas y el crecimiento econémico
pueden haber invertido la tendencia a la baja del consumo energético. A pesar de haber
conseguido reducciones significativas en el pasado, que acercaron el consumo energético a los
objetivos para 2020, los aumentos en 2015 y posiblemente también en 2016 indican la necesidad
de realizar esfuerzos adicionales para el logro de los objetivos. Aunque en 2015 y 2016 los
inviernos fueron mas frios que en 2014, lo cual aumentd la demanda de calefaccion de locales,
fueron mas suaves que la media climatica. El crecimiento econdémico sigue ejerciendo un
impacto positivo en la demanda de energia y, a pesar de que los esfuerzos en aras de la
eficiencia energética compensan en gran medida el impacto de la actividad, puede que sea
necesario intensificarlos con el fin de evitar mayores aumentos del consumo energético.

Cabe sefialar, que el crecimiento energético no necesariamente fue acompafiado de una mayor
demanda de energia y diversos paises con un crecimiento del PIB superior entre 2005 y 2015
consiguieron mantener a raya su consumo energético. Consiguieron mejores resultados incluso
en términos de eficiencia energética que paises con menor crecimiento del PIB. Entre dichos
paises se encuentran Eslovaquia, Lituania, Luxemburgo, Malta y Rumania (Estados miembros
con un crecimiento del PIB superior al 20 % y un consumo de energia primaria que se redujo
mas del 10 % en el periodo 2005-2015).

Estos resultados estan respaldados por sucesivos estudios que demuestran que aplicar medidas
de eficiencia energética resulta beneficioso desde el punto de vista econémico. El estudio The
Macroeconomic and Other Benefits of Energy Efficiency (Beneficios macroeconomicos y de
otro tipo de la eficiencia energética)** pone de manifiesto que los niveles superiores de eficiencia
estan relacionados con impactos macroecondmicos que resultan positivos tanto para el PIB
como para el empleo. Ademas, la eficiencia energética contribuye a reducir las importaciones de
combustibles fosiles, lo cual impulsa la balanza comercial de la UE y mejora le seguridad
energética de los Estados miembros que estdn expuestos a fuentes de suministro de gas

*! https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/final_report_v4_final.pdf
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altamente concentradas. El objetivo vinculante del 30 % de eficiencia energética propuesto por
la Comision mejorard la seguridad energética al reducir las importaciones de combustibles
fosiles en un 12 % para 2030, lo cual corresponde a un ahorro en importaciones de 70 000
millones EUR.

Las dos metodologias de descomposicion diferentes analizadas en el presente informe
confirman que la eficiencia energética fue un factor clave en la mejora de la intensidad
energética en los distintos sectores. Esta neutralizé en gran medida o incluso supero el aumento
de la demanda de energia debido a la actividad economica, los niveles superiores de comodidad
en términos de calefaccion y refrigeracion y los cambios en el comportamiento y los modos de
vida. La competitividad de la industria y los servicios de la UE ha mejorado gracias al descenso
de la intensidad energética en casi todos los paises de la Union. El valor que puede generar la
eficiencia energética en la industria va mas alla de la reduccion de las facturas energéticas e
incluye beneficios mas amplios a largo plazo™.

Con el fin de intensificar los esfuerzos, es crucial que las politicas y medidas propuestas en los
PAEE de 2017 se apliquen de forma eficaz. El articulo 7 constituye una medida de ahorro
energético esencial de la DEE y contribuye a alcanzar el objetivo de eficiencia energética de la
UE. El ahorro notificado para 2015 (28,5 Mtep en términos acumulativos) indica una evolucion
positiva hacia la aplicacion del articulo 7 en toda la Union. Sin embargo, esta evolucién varia a
nivel nacional: algunos paises han puesto en marcha medidas ambiciosas de eficiencia
energética que permiten obtener un ahorro considerable durante los primeros afios del periodo
obligatorio, mientras que otros Estados miembros necesitaradn intensificar sus esfuerzos si
desean cumplir con los requisitos de ahorro energético antes de finalizar 2020.

Las politicas nacionales y de la Union deben abordar el gran potencial de rentabilidad que
supone el ahorro energético en los edificios y acelerar la digitalizacion en el sector energético.
Se calcula que el mercado de renovacion de edificios representara entre 80 000 y 120 000
millones EUR en 2030. Para continuar desbloqueando la financiacion privada para la eficiencia
energética y la energia renovable, la iniciativa «financiacion inteligente para edificios
inteligentes»* propone medidas especificas para: i) utilizar los fondos piblicos de forma més
eficaz; ii) agrupar proyectos y promover su desarrollo; y iii) modificar la percepcion del riesgo
de los inversores y responsables de la financiacion.

Las medidas de eficiencia energética para los edificios también pueden desempefiar una funcién
importante a la hora de reducir la pobreza energética. Se ha calculado que es posible sacar de la
pobreza energética a entre 1,5 y 8 millones de hogares en funcion de las medidas especificas
adoptadas por los Estados miembros.

Ademas, en la mayoria de los Estados miembros es necesario realizar mejoras adicionales en el
sector del transporte. En este contexto, son de vital importancia la revision de la legislacion
sobre CO, aplicable a los vehiculos ligeros mas alld de 2020 y un sistema de supervision
mejorado, ya que la reduccion de las emisiones de CO, y del consumo energético en el
transporte estd estrechamente relacionada con la eficiencia del combustible. También seran
necesarias medidas adicionales para promover un uso mas eficiente del transporte, como la
revision de la Directiva de transporte combinado, el paso a modos de transporte colectivos y la
transicion a vehiculos de emisiones bajas o nulas, conseguido, en particular, mediante la
electromovilidad.

*2 Por ejemplo, mejoras en la comodidad de los trabajadores, la calidad de los productos, la flexibilidad y la
productividad en general, asi como reducciones en los costes de mantenimiento, los riesgos, el tiempo de
fabricacion y los residuos. (véase Energy Efficiency 2017, AlE, 2017).

*¥ COM(2016) 860 final.
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Ademas, la propuesta de Reglamento relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia* debe
mejorar la coordinacion de los esfuerzos en materia de eficiencia energética y situarlos en el
marco mas amplio de otros objetivos politicos en materia de energia. Esto ayudara a la
Comision y a los Estados miembros a fijar su contribucion y a tomar las medidas correctivas
adecuadas cuando sea necesario.

La Comision seguira vigilando estrechamente la evolucién de los Estados miembros hacia sus

objetivos orientativos nacionales de eficiencia energética para 2020, asi como la aplicacion de la
DEE.

La Comisidn invita, asimismo, al Parlamento Europeo y al Consejo a expresar su opinion sobre
esta evaluacion.

“ COM(2016) 759 final.
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Cuadro 1: Indicadores de conjunto

Tendencia para alcanzar Tendencia a corto Conjunto de . .
o ., Residencial
el objetivo de 2020 plazo la economia

Tendencia Tendencia Variacion

CEP 2005 | CEF 2005- .| variacis - " anual media Variacion

Variacién Variacion Variacién o anual media
2015 2015 n del ik . per capita 2
e || @ommeds del CEP CEF anual media media 2005-2015 por m“ 2005-
con CEP con CEF cf)(rJrTSai;c 2015 en 20(315’::15 20%'2_'2:15 del CEF en i?\l\fiv(?::ﬁ:z
2005-2020 2005-2020 ., 2 compara ) . . . viviendas
ara ara ion con el cién con intensidad intensidad con con

aIcapnzar el aIcapnzar el CEP 2014 el CEF GRS A correcciones correcciones

9 del CEP [% del CEF [¢ t 16gi
objetivo de | objetivo de %] 2014 [%] € %] € %] meteoroldgi me eso{;]ogma
(]

2020 2020 cas [%]

@
@
@
@
@
@
@
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@
@
@
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@
@
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@

o0 C oo OCODOPOODOIEODOIFODODOOGEODOEODLODOODOQODEGOEEe
000 o OCPOPOPPOPOPOPDOPOPOPOPOPOOPEODOPODPODOEOOOREODEe

Source and
extraction
date

Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Odyssee
06/2017 06/2017 06/2017 06/2017 06/2017 09/2017 06/2017 07/2017

* Se utiliza el simbolo «+» si el consumo de energia primaria y final de los Estados miembros disminuy6 entre
2005 y 2015 a un ritmo superior al que seria necesario durante el periodo 2005-2020 para alcanzar los objetivos de
consumo de energia primaria y final de 2020. Se utiliza el simbolo «-» en los deméas casos. CEF: consumo de
energia final; CEP: consumo de energia primaria.
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Cuadro 2: Indicadores de conjunto

Source and

extraction
date

m i B

Variacion
media 2005-
2015 de la
intensidad
energética del
CEF en el sector
servicios [%]

Eurostat
06/2017

Variacién anual

media 2005-
2015 del CEF
total en el

transportes [%]

2P0 0CO0PCCORPOCOIOOOINODOOCORIPODOEFEOIVTIPIOIEDODOEODODOETS

sector

Eurostat
06/2017

Variacién
2015 frente a
2005 de la
cuota de los
trenes,
autobuses y
autocares en
el transporte
de viajeros
[%]

20 00000 OPODOOPOEODREODOROIODOPODEREOODODODTES

DG MOVE

16

Variacién 2015
frente a 2005
de la cuota de
los ferrocarriles
y la navegacion
interior en el
transporte de
mercancias [%]

P00 OO OCGOPOCOIOOOODOCOIPOPIPEOTIEINODOODODORODOVRRO

-0.4%
0.8%
10.3%
-5.0%

0.1%
-1.6%

-27.6%
-0.9%
-1.1%

0.7%
0.2%
5.2%
3.4%
0.0%
-4.4%
-8.3%
-13.8%
1.4%
0.0%
2.5%
-3.8%

-11.1%
4.9%

18.5%
4.2%

-9.3%
2.1%

-3.0%
0.3%

DG MOVE

Pocketbook 2017 | Pocketbook 2017

Variacién anual
media 2005-
2015 de la
generacion de
calefaccion de
la cogeneracion

e COoOCCRPOCGEOOOOODONODTIOIPODOCDTODOROOPODOQOOVRREO

[%]

6.8%
0.6%
-0.8%
-1.7%
-1.0%
2.6%
0.0%
1.3%
0.0%
-6.0%
-0.8%
1.2%
0.0%
3.1%
-4.1%
-2.6%
-6.6%
0.0%
-0.7%
2.8%
-1.5%
4.6%
-4.3%
0.2%
0.1%
-0.7%
2.2%
0.0%

Eurostat
05/2017

Variacién anual media

2005-2015 de la

proporcidn salida de
transformacién/insumo

de combustible en la
generacion de energia

térmica [%]

C00OoPOQOCEOOPOIEODOPOOEIPOPEOFIFODOODPODEREOODODDODTES

1.6%
0.7%
0.3%
-0.1%
0.3%
-0.1%
0.9%
1.0%
-1.1%
-0.5%
0.7%
0.4%
1.2%
3.6%
3.0%
0.1%
-1.1%
4.4%
0.5%
-0.3%
0.1%
-0.2%
-0.4%
0.8%
0.5%
-0.3%
0.9%
-0.2%

Eurostat
05/2017




Cuadro 3: Resumen del ahorro energético notificado para 2015 en virtud del articulo 7

(Mtep)
Progresos hacia | Nivel estimado Ahorro
el total del de ahorro notificado
Ahorro ahorro acumulado en | para 2015 en
Ahorro acumulado acumulado 2015 con una | comparacion
Ahorro acumulado | necesario para | necesario para hip6tesis de con el nivel
EM 2014 2014-2015 2020 2020 linealidad estimado
BE 330 875 6911 13 % 740 118 %
BG 29 79 1942 4% 208 38 %
cz 16 88 4882 2% 523 17 %
DK 204 443 3841 12 % 412 108 %
DE 2548 5883 41989 14 % 4499 131 %
EE 41 100 610 16 % 65 153 %
IE 71 279 2164 13 % 232 120 %
GR 74 208 3333 6 % 357 58 %
ES 556 1634 15979 10 % 1712 95 %
FR 1571 3804 31384 12 % 3363 113 %
HR 2,5 45 1296 2% 139 19%
IT 1298 2 697 25502 11% 2732 99 %
CcYy 2,2 6,5 242 3% 26 25%
LV 11 30 851 4 % 91 33%
LT 45 98 1004 10 % 108 91 %
LU 0 9 515 2% 55 16 %
HU 75 349 3680 9% 394 89 %
MT 4 11 67 16 % 72 149 %
NL 666 1796 11512 16 % 1233 146 %
AT 714 1339 5200 26 % 557 240 %
PL 218 1550 14 818 10 % 1588 98 %
PT 46 111 2532 4 % 271 41 %
RO 364 701 5817 12% 623 113 %
Sl 18 105 945 11 % 101 103 %
SK 72 257 2284 11 % 245 105 %
Fl 561 1140 4213 27 % 451 253 %
SE 252 1516 9114 17 % 977 155 %
UK 1264 3388 27 859 12 % 2985 114 %
Total 11 055 28 522 230 486 12 % 24 695 115 %

Fuente: informacién remitida por los Estados miembros y complementada por los calculos y

aproximaciones de la Comision en caso necesario.
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