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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

sobre el ejercicio de los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision
por el Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
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1. INTRODUCCION

El Reglamento (UE) n.°549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo" estableci6 el
Sistema Europeo de Cuentas 2010 («SEC 2010»). EI SEC 2010 es un sistema de cuentas
nacionales y regionales destinado a cumplir los requisitos de la politica econémica, social y
regional de la Union. Incluye:

a) una metodologia (anexo A del Reglamento) relativa a las reglas, definiciones,
nomenclaturas y normas de contabilidad comunes que deben utilizarse para la
elaboracion de cuentas y tablas, sobre bases comparables para las necesidades de la
Union;

b) un programa (anexo B del Reglamento) que establece los plazos para la transmisién
por parte de los Estados miembros a la Comision (Eurostat) de las cuentas y las tablas
que deben compilarse con arreglo a la metodologia mencionada en la letra a).

El Reglamento (UE) n.° 549/2013 otorga a la Comision poderes para adoptar actos delegados:

e En lo referente a las modificaciones de la metodologia del SEC 2010 para especificar
y mejorar su contenido, con el fin de garantizar una interpretacion armonizada o
asegurar la comparabilidad internacional, a condicion de que no cambien sus
conceptos subyacentes, no requieran recursos adicionales para los productores en el
marco del Sistema Estadistico Europeo para su aplicacion y no ocasionen un cambio
de los recursos propios (articulo 2, apartado 2).

e En cuanto a la metodologia empleada para el célculo y la asignacién de servicios de
intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI) en la contabilidad
nacional de acuerdo con la metodologia descrita en el anexo A. Estos poderes debian
ejercerse antes del 17 de septiembre de 2013 y establecer una metodologia revisada
para el calculo y la asignacion de SIFMI (articulo 2, apartado 4).

e Para garantizar la fiabilidad y comparabilidad de los datos del SEC 2010 de los
Estados miembros en materia de investigacion y desarrollo registrados como
formacion bruta de capital fijo. En el ejercicio de su facultad de conformidad con el
presente apartado, la Comision debe velar por que dichos actos delegados no
impongan una carga administrativa adicional importante a los Estados miembros ni a
las unidades encuestadas (articulo 2, apartado 5).

Ademas, el Reglamento (UE) n.° 549/2013 destaca la importancia de que la Comision lleve a
cabo las consultas apropiadas durante sus trabajos de preparacion. También debe consultarse

! Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (DO L 174 de 26.6.2013, p. 1).



al Comité del Sistema Estadistico Europeo establecido por el Reglamento (CE) n.° 223/2009°
antes de ejercer las mencionadas facultades (considerando 24).

2. BASE JURIDICA

El presente informe responde a la obligacion establecida en el articulo 7, apartado 2, del
Reglamento (UE) n.°549/2013, que otorga a la Comision poderes para adoptar actos
delegados por un periodo de cinco afios a partir del 16 de julio de 2013. Este mismo articulo
exige a la Comision que elabore un informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar
nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios.

3. EJERCICIO DE LA DELEGACION

Desde la entrada en vigor del Reglamento (UE) n.° 549/2013, la Comisién ha adoptado dos
actos delegados:

e el Reglamento Delegado (UE) 2015/1342 de la Comisién®, que modifica la
metodologia para la clasificacion de productos por actividades (CPA), y

e el Reglamento Delegado (UE) 2015/1365 de la Comisién®, sobre el formato de
transmision de los datos del gasto en investigacion y desarrollo.

La Comisién no ha adoptado un reglamento delegado relativo a la metodologia para el
céalculo y la asignacion de SIFMI en la contabilidad nacional [articulo 2, apartado 4, del
Reglamento (UE) n.° 549/2013]. Tras llevar a cabo las consultas apropiadas con los Estados
miembros, ha decidido no modificar la metodologia para el calculo y la asignacion de SIFMI.

a) El Reglamento Delegado (UE) 2015/1342 de la Comision, que modifica la
metodologia para la clasificacion de productos por actividades, se considero necesario a raiz
de la revision de la CPA a la que se hace referencia en el SEC 2010.

El Reglamento (CE) n.° 451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo®, que establecié una
nueva CPA («la CPA 2008»), se adopt0 para reflejar los requisitos estadisticos de la UE. Fue

% Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a la
estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a la transmisién
a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto estadistico,
el Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y la Decision 89/382/CEE, Euratom
del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de las Comunidades Europeas (DO L 87 de
31.3.2009, p. 164).

® Reglamento Delegado (UE) 2015/1342 de la Comision, de 22 de abril de 2015, que modifica la metodologia
para la clasificacion de productos por actividades que figura en el anexo A del Reglamento (UE) n.° 549/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 207 de 4.8.2015, p. 35).

* Reglamento Delegado (UE) 2015/1365 de la Comision, de 30 de abril de 2015, sobre el formato de
transmision de los datos del gasto en investigacion y desarrollo (DO L 211 de 8.8.2015, p. 1).



modificado por el Reglamento (UE) n.° 1209/2014 de la Comision® (que estableci6 la «<CPA
2.1») con el fin de mantener la comparabilidad y la coherencia con las normas de
clasificacion de productos utilizadas a nivel internacional, en concreto, la actualizacion de la
Clasificacion Central de Productos de las Naciones Unidas («CCP ver. 2»).

El Reglamento Delegado (UE) n.°2015/1342 de la Comision introdujo una serie de
modificaciones en el anexo A del Reglamento (UE) n.° 549/2013. En particular, los términos
«CPA Rev. 2» y «CPA 2008» fueron sustituidos por el término «CPA». Ademas, varios
términos se pusieron en consonancia con el Reglamento (UE) n.° 1209/2014 en el anexo 7.1,
sobre el resumen de cada categoria de activos, y en el capitulo 23, sobre las clasificaciones.

Con estas modificaciones, el Reglamento Delegado (UE) n.° 2015/1342 de la Comision
garantiz6 la interpretacién armonizada y la comparabilidad internacional de las reglas
estadisticas.

La Comisién llevd a cabo las consultas oportunas, también con expertos, durante los trabajos
preparatorios del acto delegado. Entre las partes consultadas figuraban los directores de
estadisticas macroecondmicas, que debatieron el proyecto de acto delegado en su reunion de
los dias 17 y 18 de diciembre de 2014, y el Comité del Sistema Estadistico Europeo, que se
reunié el 12 de febrero de 2015.

Como resultado de estas consultas, la Comision pudo confirmar que el Reglamento Delegado
(UE) n.° 2015/1342 de la Comision:

e no cambiaba los conceptos subyacentes del SEC 2010;
e no requeria recursos adicionales para los productores de estadisticas;
e no ocasionaba un cambio de los recursos propios de la UE.

La Comisién adopto el Reglamento Delegado (UE) n.° 2015/1342 el 22 de abril de 2015y lo
notifico al Parlamento Europeo y al Consejo. Ni el Parlamento Europeo ni el Consejo
formularon objeciones a dicho Reglamento Delegado durante el periodo de tres meses
previsto. Se publico en el Diario Oficial de la Unién Europea el 4 de agosto de 2015 y entrd
en vigor el 24 de agosto de 2015.

b) El Reglamento Delegado (UE) n.° 2015/1365 de la Comision, sobre el formato de
transmision de los datos del gasto en investigacion y desarrollo que deben registrarse como
formacion bruta de capital fijo, se consideré necesario a fin de garantizar la fiabilidad y

® Reglamento (CE) n.° 451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se
establece una nueva clasificacion estadistica de productos por actividades (CPA) y se deroga el Reglamento
(CEE) n.° 3696/93 del Consejo (DO L 145 de 4.6.2008, p. 65).

® Reglamento (UE) n.° 1209/2014 de la Comision, de 29 de octubre de 2014, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece una nueva
clasificacion estadistica de productos por actividades (CPA) y se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3696/93 del
Consejo (DO L 336 de 22.11.2014, p. 1).



comparabilidad de los datos del SEC 2010 de los Estados miembros en materia de
investigacion y desarrollo.

Dada la importancia de la investigacion y el desarrollo para la economia, se elaboraron
métodos adicionales y formatos de transmision armonizados y comparables para los datos de
investigacion y desarrollo en el contexto del Sistema Estadistico Europeo.

El Reglamento Delegado (UE) n.° 2015/1365 de la Comision establece el formato en el que
los Estados miembros deben transmitir a la Comision (Eurostat) los datos sobre el gasto en
investigacion y desarrollo de las cuentas nacionales, a fin de garantizar su fiabilidad y
comparabilidad. Los Estados miembros deben aplicar el formato siguiente:

a) AN.1171g, activos de investigacion y desarrollo, brutos;

b) AN.1171n, activos de investigacién y desarrollo, netos;

c) P.51g, AN.1171, formacion bruta de capital fijo en investigacion y desarrollo.
Estos requisitos se aplican a los datos transmitidos a partir del 1 de agosto de 2015.

Para un primer Reglamento Delegado de la Comisién sobre el mismo asunto, adoptado en
2014, la Comision llevé a cabo consultas, también con expertos, durante los trabajos
preparatorios. Entre las partes consultadas figuraban los directores de estadisticas
macroecondmicas, que debatieron el proyecto de acto delegado en su reunién de los dias 12 y
13 de diciembre de 2013, y el Comité del Sistema Estadistico Europeo, que emitié su
dictamen por escrito el 11 de marzo de 2014.

El 12 de agosto de 2014, la Comision adoptd el Reglamento Delegado y lo notifico al
Parlamento Europeo y al Consejo.

El 12 de septiembre de 2014, el Grupo «Estadisticas» del Consejo invit6 al Servicio Juridico
de esa misma institucion a valorar si el contenido del Reglamento Delegado se ajustaba a la
delegacion de poderes prevista en el articulo2, apartado5, del Reglamento (UE)
n. 549/2013. El Servicio Juridico del Consejo emitié su dictamen el 25 de septiembre de
2014, y llegd a la conclusion de que el acto delegado excedia en parte las competencias que el
legislador habia atribuido a la Comision.

El 7 de noviembre de 2014, el Consejo confirmo su intencion de formular objeciones al acto
delegado e inform¢ de ello a la Comision y al Parlamento Europeo.

Se redactd, por lo tanto, un nuevo acto delegado para tener en cuenta los motivos de la
objecion del Consejo.

A continuacidn, la Comision llevo a cabo nuevas consultas entre expertos nacionales sobre el
nuevo borrador. Entre las partes consultadas figuraban el Grupo de Trabajo de Cuentas
Nacionales (25 y 26 de noviembre de 2014), los directores de estadisticas macroeconémicas
(17 y 18 de diciembre de 2014) y el Comité del Sistema Estadistico Europeo (12 de febrero
de 2015).



Como resultado de las consultas, la Comision pudo garantizar que se habia alcanzado un
nivel suficiente de confianza en cuanto a la fiabilidad y comparabilidad de los datos en
materia de investigacion y desarrollo registrados como formacién bruta de capital fijo, y que
el contenido del Reglamento Delegado no imponia una carga administrativa adicional
importante a los Estados miembros ni a las unidades encuestadas.

El 30 de abril de 2015, la Comision adoptdé el Reglamento Delegado y lo notificd al
Parlamento Europeo y al Consejo. Ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formularon
objeciones a dicho Reglamento Delegado durante el periodo de tres meses previsto. Se
publico en el Diario Oficial de la Union Europea el 8 de agosto de 2015 y entr6 en vigor el
28 de agosto de 2015.

4, CONCLUSION

La Comisién ha ejercido sus poderes delegados correctamente, e invita al Parlamento
Europeo y al Consejo a que tomen nota del presente informe.



