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por la que se define la postura de la Comision a raiz de la Resolucién del Parlamento
Europeo, de 2 de marzo de 2017, sobre las obligaciones de la Comisién en el ambito de la
reciprocidad de visado y por la que se informa de los progresos realizados
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l. INTRODUCCION

El 12 de abril de 2016, la Comisidn presentd una Comunicacién sobre el estado de la cuestion
y posibles maneras de avanzar por lo que se refiere a la situacion de no reciprocidad con
algunos terceros pafses en el 4mbito de la politica de visados'. En dicha Comunicacion se
sefialaba que, con el apoyo activo de la Comision, se habia resuelto la inmensa mayoria de los
casos de no reciprocidad notificados con ocho terceros paises. No obstante, en caso de que el
tercer pais en cuestion no haya eliminado la obligacion de visado antes del 12 de abril de
2016, el Reglamento (CE) n.° 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo de 2001, en su version
modificada por el Reglamento (UE) n.° 1289/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2013 obliga a la Comisioén a adoptar un acto delegado por el que se
suspenda temporalmente, por un periodo de 12 meses, la exencion de visado para los
nacionales de dicho tercer pais. EI Reglamento también exige que la Comision tenga en
cuenta las consecuencias de la suspension de la exencion de visado para las relaciones
exteriores de la UE y de sus Estados miembros. La mencionada Comunicacion evaluaba las
consecuencias y efectos de la suspension de la exencion de visado para los ciudadanos y las
empresas de la UE, asi como para los nacionales de los terceros paises afectados. En la
Comunicacion, la Comision también invitaba al Parlamento Europeo y al Consejo a debatir
sobre las vias de progreso mas adecuadas.

Posteriormente, la Comisién presentd dos Comunicaciones de seguimiento en julio® y
diciembre* de 2016. La Comunicacién de seguimiento de diciembre se felicitaba de que
Canada hubiera facilitado un calendario claro para lograr la plena reciprocidad de la exencion
de visado para todos los ciudadanos de la UE. Por lo que se refiere a los Estados Unidos, la
Comisién se comprometid a retomar sin demora sus esfuerzos con la nueva Administracion
para impulsar la plena reciprocidad de la exencion de visado en coordinacion con los cinco
Estados miembros afectados a fin de llegar a un acuerdo durante el primer semestre de 2017
sobre la trayectoria a seguir para lograr este objetivo. Ademas, la Comision se comprometié a
continuar trabajando estrechamente tanto con el Parlamento Europeo como con el Consejo
para garantizar que la Union Europea hable con una sola voz sobre esta importante cuestion y
a informar acerca de los progresos logrados antes de finales de junio de 2017.

La presente Comunicacion define la postura de la Comision en el sentido del articulo 265
TFUE, a raiz de la Resolucion del Parlamento Europeo, de 2 de marzo, sobre las
«obligaciones de la Comision en el &mbito de la reciprocidad de visado, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 539/2001°» y, como
seguimiento de las anteriores Comunicaciones, hace balance de los progresos registrados en
este &mbito desde diciembre de 2016.

1. POSTURAS ADOPTADAS EN RESPUESTA A LAS COMUNICACIONES

El 2 de marzo de 2017, el Parlamento Europeo adopto una Resolucion no legislativa sobre las
«obligaciones de la Comision en el &mbito de la reciprocidad de visado, de conformidad con

! COM(2016) 221 final de 12 de abril de 2016.

2 Reglamento (UE) n.° 1289/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
que modifica el Reglamento (CE) n.° 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo de 2001, por el que se
establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para
cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa
obligacion (DO L 347 de 11.12.2013, p. 74).

3 COM(2016) 481 final de 12 de julio de 2016.
4 COM(2016) 816 final de 21 de diciembre de 2016.
> http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-

0060+0+DOC+XML+VO0//ES.
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lo dispuesto en el articulo 1, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 539/2001». En su
Resolucidn, el Parlamento Europeo considera que la Comision esta legalmente obligada a
adoptar un acto delegado que suspenda temporalmente la exencién de la obligacion de visado
para los nacionales de terceros paises que no hayan suprimido la obligacion de visado para los
ciudadanos de determinados Estados miembros antes del 12 de abril de 2016. También pidi6 a
la Comisidn que, sobre la base del articulo 265 del TFUE, adoptara el acto delegado requerido
en un plazo méaximo de dos meses a partir de la fecha de aprobacion de la Resolucion.

Como ya se ha informado, también en los ultimos cuatro meses, el Consejo no ha debatido la
cuestion.

1. PROGRESOS Y TRAYECTORIA A SEGUIR
Canada (notificacion de Bulgaria y Rumania)

Por lo que se refiere a Canada, la Comunicacion de seguimiento de diciembre dio cuenta de
progresos significativos. En preparacién de la 16.2 Cumbre UE-Canada celebrada en Bruselas
el 30 de octubre de 2016, Canada presentd un calendario claro para lograr la plena
reciprocidad de visado. El Gobierno canadiense anuncié la supresiéon de la obligacion de
visado a partir del 1 de mayo de 2017 para los ciudadanos bulgaros y rumanos que hayan
obtenido un visado temporal de residente canadiense en los ultimos 10 afios o que
actualmente estén en posesion de un visado de no inmigrante de los Estados Unidos. En una
segunda fase, Canada se comprometié también a conceder el acceso sin visado a los
ciudadanos bulgaros y rumanos a partir del 1 de diciembre de 2017.

La Comision se felicita de que, en cumplimiento de su compromiso, el 1 de mayo de 2017
Canadé suprimiera la obligacion de visado para las mencionadas categorias de ciudadanos
bulgaros y rumanos. Dichos viajeros pueden ahora viajar o transitar por Canada con una
autorizacion electrénica de viaje (eTA) en lugar de un visado. La supresion de visados fue
precedida por amplios contactos politicos y técnicos entre la Comisidon, Canada y los
Gobiernos de Bulgaria y Rumania, asi como por una campafia de informacion dirigida a los
ciudadanos de esos paises y por consultas con las principales agencias de viaje y compafiias
aéreas en ambos Estados miembros.

Durante la consulta conjunta sobre migracion y asilo celebrada el 28 de abril de 2017 en
Bruselas entre la Comisién y el Ministerio de Inmigracion, Refugiados y Ciudadania de
Canada, este ultimo facilité informacion actualizada sobre el avance de la supresion de la
obligacion de visado.

La Comisidn se mantendra en estrecho contacto con Bulgaria, Rumania y Canada, tanto a
nivel técnico como politico, para garantizar que se alcance la plena reciprocidad de visado a
mas tardar el 1 de diciembre de 2017.

Estados Unidos (notificacion de Bulgaria, Croacia, Chipre, Polonia y Rumania)

En la Comunicacion de seguimiento de diciembre se sefialaba que los Estados Unidos no
habian realizado avances hacia la supresion de la obligacién de visado para los ciudadanos
bulgaros, croatas, chipriotas, polacos y rumanos. Por lo tanto, la Comision se comprometio a
retomar sus esfuerzos para impulsar la plena reciprocidad de la exencién de visado en
estrecha coordinacion con los cinco Estados miembros interesados a fin de llegar a un acuerdo
durante el primer semestre de 2017 sobre una via de progreso para lograr este objetivo.

Durante los Gltimos meses se han intensificado los contactos politicos y técnicos. El comisario
Avramopoulos reiter6 el Ilamamiento de la UE a la plena reciprocidad de visado en su reunion



con el Sr. Kelly, secretario de Seguridad Nacional, celebrada en Washington el 8 de febrero
de 2017. El comisario Avramopoulos también mantuvo un constructivo debate de
seguimiento de esta cuestion con interlocutores del Departamento de Estado de los Estados
Unidos. Los interlocutores de los Estados Unidos acordaron iniciar un proceso orientado a la
consecucion de resultados con el fin de incluir a estos cinco Estados miembros en el programa
de exencién de visado.

Ademas, el comisario Avramopoulos organiz6 una reunion con los ministros de los cinco
Estados miembros interesados a fin de debatir la trayectoria a seguir para la plena
reciprocidad en materia de visado con los Estados Unidos. En la reunién, los ministros se
comprometieron a trabajar juntos en un espiritu constructivo y positivo, en estrecha
coordinacion con la Comision y los Estados Unidos, para lograr la plena reciprocidad de la
exencion de visado lo antes posible, asi como a buscar medidas provisionales aceptables
reciprocamente. EI Comisario debatié con los ministros las medidas que podria adoptar la UE
para alcanzar la plena reciprocidad de la exencion de visado en beneficio tanto de los
ciudadanos de la UE como de los de Estados Unidos, asi como, en un sentido mas amplio, de
unas estrechas relaciones estratégicas.

A nivel técnico, la reciprocidad de la exencidon de visado también se abord6 durante la reunion
de altos funcionarios de Justicia y Asuntos de Interior UE - EE.UU., celebrada en Malta los
dias 1 y 2 de marzo de 2017, en la que los Estados Unidos ratificaron su compromiso de
admitir a los cinco Estados miembros en el programa de exencion de visado. No obstante, los
Estados Unidos también subrayaron que los Estados miembros interesados siguen sin cumplir
todos los requisitos establecidos en la legislacion estadounidense. Los representantes de los
Estados Unidos indicaron asimismo que la mera adopcién por parte de la Comisién de un acto
delegado sobre la suspension de la exencion de visado para los ciudadanos de su pais haria
que los Estados Unidos tomaran inmediatamente medidas de retorsion, restableciendo la
obligacion de visado para todos los ciudadanos de la UE. Se recordd también que el programa
de exencion de visado, tal como se aplica con arreglo a la legislacion vigente, no permite
admitir a nuevos paises a menos que cumplan todos los requisitos.

A fin de establecer una vision general de los requisitos pendientes de cumplimiento por parte
de los cinco Estados miembros afectados, la Comision emprendio un ejercicio de recopilacion
de la informacién pertinente de los Estados miembros y los Estados Unidos.

La altima reunion tripartita con los Estados Unidos tuvo lugar el 25 de abril de 2017. Su
objetivo fue evaluar la situacién por lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos del
programa de exencion de visado y acelerar los trabajos para el cumplimiento de los requisitos
pendientes. Mientras que el principal obstaculo para cuatro Estados miembros sigue siendo el
umbral del 3 % del indice de denegacién de visado® que figura en la Ley de Inmigracion y
Nacionalidad de los Estados Unidos, otros requisitos, tales como la notificacion diaria de
informacion a la base de datos de documentos de viaje robados y perdidos de Interpol y la
firma y plena aplicacion del acuerdo para la prevencién y la lucha contra delitos graves’,

Durante la reunion tripartita, los Estados Unidos presentaron, entre otras cosas, las estadisticas de
denegacioén de visados correspondientes a 2016: Bulgaria: 16,86 % (2015: 17,26 %); Croacia: 6,78 %
(2015: 5,29 %); Chipre: 2,03 % (2015: 3,53 %); Polonia: 5,37 % (2015: 6,37 %); Rumania: 11,43 %
(2015: 11,16 %). Aungue Chipre cumple el requisito del indice de denegacién de visados del 3 %, los
Estados Unidos sefialaron que estudian el conjunto de todas las circunstancias pertinentes y la divisién
de la isla sigue siendo motivo de preocupacion.

Acuerdo sobre la mejora de la cooperacion policial para la prevencién y la lucha contra los delitos
graves.



seguian pendientes de aplicacion por parte de algunos de los Estados miembros interesados.
Durante la reunion se acordd con los Estados Unidos acelerar el trabajo por sobre los
requisitos del programa de exencion de visado pendientes durante las préximas semanas.

Durante las préximas semanas, la Comisién, en estrecha cooperacion con los cinco Estados
miembros afectados, trabajard con los Estados Unidos en la consolidacion de una via de
progreso que deberéa ser respaldada en una declaracion conjunta de la reunién de ministros de
Justicia y Asuntos de Interior UE-EE.UU. de junio de 2017. Contactos y reuniones de alto
nivel como los de la Cumbre de la OTAN y la Cumbre del G7 de mayo, la reunién de
ministros de Justicia y Asuntos de Interior UE - EE.UU. de junio, la Cumbre del G20 de julio
y la reunion de altos funcionarios de Justicia y Asuntos de Interior de septiembre suponen
otras tantas ocasiones para garantizar el progreso en este ambito.

V. CONCLUSION

La Comision sigue comprometida con la consecucién de la plena reciprocidad de la exencién
de visado para todos los Estados miembros como asunto prioritario.

La Comisidn se felicita de que el Gobierno canadiense, ateniéndose a Su compromiso previo,
retirara el 1 de mayo de 2017 la obligacion de visado para los ciudadanos bdlgaros y rumanos
que hayan obtenido un visado temporal de residente canadiense en los ultimos 10 afios o que
actualmente estén en posesion de un visado de no inmigrante de los Estados Unidos. La
Comision continuard colaborando con Bulgaria, Rumania y Canada para garantizar que
también se respeta el plazo de 1 de diciembre de 2017 para la plena reciprocidad de la
exencion de visado.

Por lo que se refiere a los Estados Unidos, la Comision toma nota de que se ha puesto en
marcha un proceso orientado a la consecucion de resultados. La Comision considera que este
proceso, que la Comisidn gestiona en estrecha cooperacion con los cinco Estados miembros
interesados, constituye, dadas las circunstancias, la trayectoria a seguir mas adecuada. Los
avances se aceleraran si todas las partes estdn comprometidas con el proceso y trabajan de
forma constructiva. En este contexto, es esencial que la Union Europea pueda hablar con una
sola voz por lo que respecta a esta importante cuestion.

Por consiguiente, la Comision considera, en particular a la luz de los avances logrados durante
el altimo afio y el trabajo en curso, que la adopcidén de un acto delegado que suspenda
temporalmente la exencion de la obligacion de visado para los nacionales de Canada y los
Estados Unidos seria contraproducente y en este momento no serviria para lograr el objetivo
de permitir viajar sin visado a todos los ciudadanos de la UE.

La Comision continuara trabajando estrechamente con el Parlamento Europeo y el Consejo
para lograr la plena reciprocidad de la exencion de visado e informar sobre la evolucion de las
negociaciones antes de finales de diciembre de 2017.
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