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P8_TA(2016)0409

Mecanismo de la Union para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales

Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2016, con recomendaciones destinadas a la Comisién
sobre el establecimiento de un mecanismo de la Unién para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales (2015/2254(INL))

(2018/C 215/25)

El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 225 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Visto el predmbulo del Tratado de la Unién Europea (TUE), en particular sus considerandos segundo, cuarto, quinto y
séptimo,

— Vistos, en particular, el articulo 2, el articulo 3, apartado 1, el articulo 3, apartado 3, parrafo segundo, y los articulos 6,
7y 11 del TUE,

— Vistos los articulos del TFUE relativos al respeto, la promocién y la proteccién de la democracia, el Estado de Derecho y
los derechos fundamentales en la Unidn, incluidos los articulos 70, 258, 259, 260, 263 y 265 del TFUE,

— Vistos el articulo 4, apartado 3, y el articulo 5 del TUE, el articulo 295 del TFUE y los Protocolos n.° 1 sobre el cometido
de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea y n.° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, adjuntos al TUE y el TFUE,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «la Cartay),
— Vista la Carta Social Europea del Consejo de Europa, en particular su articulo E,

— Vistos los criterios de Copenhague, asi como el conjunto de normas de la Unién que un pais candidato tiene que
cumplir si desea adherirse a la Unidn (el acervo), en particular sus capitulos 23 y 24,

— Vistos el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH), la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y los convenios, recomendaciones, resoluciones e informes
de la Asamblea Parlamentaria, el Comité de Ministros, el Comisario para los Derechos Humanos y la Comisién de
Venecia del Consejo de Europa,

— Vistos la Recomendacién Rec (2000) 21 del Consejo de Europa, de 25 de octubre de 2000, y los Principios bdsicos
sobre la funcién de los abogados de las Naciones Unidas, de 1990, que llaman a los Estados a garantizar una profesion
juridica libre e independiente,

— Visto el Memordndum de Acuerdo entre el Consejo de Europa y la Unién, de 23 de mayo de 2007,
— Visto el Convenio Marco del Consejo de Europa para la Proteccién de Minorias Nacionales,
— Vista la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias del Consejo de Europa,

— Vista la lista de criterios sobre el Estado de Derecho aprobada por la Comision de Venecia en su 106.” sesion plenaria el
18 de marzo de 2016,

— Vista la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

— Vistos los Tratados de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
la jurisprudencia de los érganos creados en virtud de los tratados de las Naciones Unidas,

— Vista la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,

— Visto el enfoque de las Naciones Unidas de la asistencia en el dmbito del Estado de Derecho de abril de 2008,
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— Vistos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en particular el Objetivo 16,

— Visto el vigésimo quinto informe semestral de la COSAC: Evolucién de la situacién en la Unién Europea de los
procedimientos y practicas pertinentes para el control parlamentario, de 18 de mayo de 2016,

— Vistas las publicaciones de la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA), incluida la propuesta
relativa al Sistema de Informacién Europeo de Derechos Fundamentales (SIEDF) que figura en su documento titulado
«Fundamental rights in the future of the European Union’s Justice and Home Affairs» (Los derechos fundamentales para
el futuro de la Unién Europea en materia de justicia y asuntos de interior), de 31 de diciembre de 2013,

— Visto el dictamen de la FRA de 8 de abril de 2016, sobre el desarrollo de un instrumento integrado de indicadores
objetivos de los derechos fundamentales basado en las fuentes de informacién existentes, capaz de medir el
cumplimiento con los valores compartidos recogidos en el articulo 2 del TUE,

— Vista la carta dirigida el 6 de marzo de 2013 por los ministros de Asuntos Exteriores de Alemania, Dinamarca, Finlandia
y los Paises Bajos al presidente de la Comisién,

— Vista la nota, de 15 de noviembre de 2014, de la Presidencia italiana titulada «Garantizar el respeto del Estado de
Derecho en la Unién Europea,

— Vistas las Conclusiones del Consejo y los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo sobre el respeto del Estado
de Derecho, de 16 de diciembre de 2014,

— Vistos el primer y el segundo Didlogo sobre el Estado de Derecho durante las Presidencias luxemburguesa y neerlandesa
de 17 de noviembre de 2015 y 24 de mayo de 2016,

— Vistas las Directrices del Consejo sobre las medidas metodoldgicas que se han de tomar para verificar la compatibilidad
de los derechos fundamentales en los 6rganos preparatorios del Consejo, de 19 de diciembre de 2014,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 19 de octubre de 2010, titulada «Estrategia para la aplicacion efectiva de la
Carta de los Derechos Fundamentales por la Unién European,

— Visto el Documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «Operational Guidance on taking account of
Fundamental Rights in Commission Impact Assessments» (Directrices operativas para tener en cuenta los derechos
fundamentales en las evaluaciones de impacto de la Comision), de 6 de mayo de 2011,

— Vistos el mecanismo de supervision existente y las herramientas de evaluacion periddica de la Comisién, incluidos el
mecanismo de cooperacion y verificacién, el cuadro de indicadores de la justicia, los informes sobre la lucha contra la
corrupcion y el Observatorio del pluralismo de los medios de comunicacion,

— Visto el coloquio anual de la Comisién sobre los derechos fundamentales,

— Vista la Comunicacién de la Comisién Europea, de 11 de marzo de 2014, titulada «Un nuevo marco de la UE para
reforzar el Estado de Derecho» (COM(2014)0158),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la Legislacion, de 13 de abril de 2016,

— Visto el «Cédigo de buenas précticas para la participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones» del Consejo
de Europa, de 1 de octubre de 2009,

— Vistos el cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2016 y el Informe de la Comision, de 15 de julio de 2016,
titulado «Control de la aplicacién del Derecho de la Unién Europea — Informe Anual de 2015,
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— Vista la evaluacion efectuada por la Unidad de Valor Afiadido Europeo del Parlamento Europeo, titulada «Un mecanismo
de la Unidn para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales»,

— Vistos los articulos 46 y 52 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la opinién de la Comisién de
Asuntos (A8-0283/2016),

A. Considerando que la Unidn se fundamenta en los valores del respeto de la dignidad humana, la libertad, la democracia,
la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias, consagrados entre sus principios y objetivos esenciales en los primeros articulos del TUE y
en los criterios de adhesion a la Unién;

B. Considerando que las instituciones y los érganos de la Unién Europea, asi como los Estados miembros, deben
defenderlos y dar ejemplo cumpliendo realmente sus obligaciones asi como avanzar hacia una cultura compartida del
Estado de Derecho como valor universal en los 28 Estados miembros y en las instituciones de la Uni6n, que han de
aplicar todas las partes interesadas con ecuanimidad, y que el pleno respeto y la promocion de tales principios son los
requisitos esenciales para la legitimidad del proyecto europeo en su conjunto y la condicién bésica para construir la
confianza de los ciudadanos en la Unién;

C. Considerando que, de conformidad con el Dictamen 2/13, de 18 de diciembre de 2014, del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (') y su jurisprudencia pertinente, los derechos fundamentales reconocidos en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Uni6én Europea figuran en el corazén de la construccion juridica de la Unidn, y que su respeto es
un requisito para la legalidad de los actos de la Unién, de suerte que no pueden admitirse en la Unién medidas
incompatibles con esos derechos;

D. Considerando que, de conformidad con el articulo 2, el articulo 3, apartado 1, y el articulo 7 del TUE, la Unién prevé
la posibilidad de actuar para proteger su «ntcleo constitucional» y los valores sobre los que se fundamenta;

E.  Considerando que el Estado de Derecho constituye la piedra angular de la democracia liberal europea y uno de los
principios fundacionales que se derivan de las tradiciones constitucionales comunes a todos los Estados miembros

F.  Considerando que todos los Estados miembros, las instituciones, los érganos y las agencias de la Union y los paises
candidatos estdn obligados a respetar, proteger y promover estos principios y valores, asi como a cumplir con su deber
de sincera cooperacion;

G. Considerando que, de conformidad con, entre otros, el Protocolo n.° 24, sobre asilo a nacionales de los Estados
miembros de la Unién Europea, anexo al TUE y al TFUE, el considerando 10 de la Decision Marco 2002/584/[JAI del
Consejo (%) y la jurisprudencia del Tribunal Europeo Derechos Humanos (sentencia «M.S.S. contra. Bélgica y Grecia» de
21 de enero de 2011) y del TJUE («N.S. y M.E., sentencia de 21 de diciembre de 2011 (*)» y «Aranyosi y Cildararu,
sentencia de 5 de abril de 2016» (%), los Estados miembros, incluidos los tribunales nacionales, tienen la obligacion de
suspender la aplicacion de la legislacién de la Unidn respecto a otros Estados miembros en caso de que exista un riesgo
claro de infraccién grave, o de infraccion grave y persistente del Estado de Derecho y de los derechos fundamentales en
los otros Estados miembros;

H. Considerando que el respeto del Estado de Derecho en la Unidn es un requisito previo para la proteccion de los
derechos fundamentales, asi como para la defensa de todos los derechos y obligaciones que se derivan de los Tratados
y del Derecho internacional, y una condicién previa para la confianza y el reconocimiento mutuos, factores clave en
ambitos como el mercado interior, las politicas de crecimiento, empleo, la lucha contra la discriminacion, la inclusiéon
social, la cooperacion policial y judicial, el espacio Schengen y las politicas de asilo y migracién, y que, por
consiguiente, la erosién del Estado de Derecho, la gobernanza democratica y los derechos fundamentales constituyen
una grave amenaza para la estabilidad de la Unién, la unién monetaria, el espacio comun de libertad, seguridad y
justicia y la prosperidad de la Uni6n;

(") ECLLEU:C:2014:2454.

() Decisién Marco 2002/584/JAI del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencién europea y a los procedimientos
de entrega entre Estados miembros (DO L 190 de 18.7.2002, p. 1)

ECLLEU:C:2011:865.

%) ECLLEU:C:2016:198.

—_——
o
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I.  Considerando que la manera en que se aplica el Estado de Derecho en los Estados miembros desempefia un papel clave
a la hora de garantizar la confianza mutua entre los Estados miembros y en sus ordenamientos juridicos, y que por ello
reviste una importancia fundamental la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras internas

J.  Considerando que la Unién se basa en un conjunto comin de valores y principios fundamentales y que la definicién
de estos valores y principios fundamentales, que hacen posible que la democracia prospere y garantizan la proteccién
de los derechos fundamentales, es un proceso permanente y dindmico, y que, si bien dichos valores y principios
pueden evolucionar con el tiempo, deben protegerse y constituir la base de las decisiones politicas, ser independientes
de las diferentes mayorias politicas y resistir frente a los cambios temporales, por lo que un poder judicial
independiente e imparcial encargado de su interpretacién desemperfia una funcion vital;

K. Considerando que los ciudadanos y residentes de la Unidén no siempre son suficientemente conscientes de todos sus
derechos como europeos; que deberfan estar en condiciones de conformar juntos los valores y principios
fundamentales de la Unién y, sobre todo, hacerlos suyos;

L. Considerando que, de conformidad con el articulo 4, apartado 2, del TUE, la Unién debe respetar la igualdad de los
Estados miembros ante los Tratados y que el respeto de la diversidad cultural y de las tradiciones nacionales en y entre
los Estados miembros no debe impedir la aplicacién de un nivel elevado y uniforme de proteccion de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos fundamentales en toda la Unién; que el principio de igualdad y no discriminacién es
universal y constituye el denominador comiin de todas las politicas y actividades de la Unidn;

M. Considerando que garantizar un Estado de Derecho y unos sistemas judiciales eficaces e independientes desempeiia
una funcién fundamental en la creacién de un entorno politico positivo capaz de recuperar la confianza publica en las
instituciones y, por consiguiente, también un entorno favorable a las inversiones, a la mejora de la previsibilidad
normativa y al fomento de un crecimiento sostenible;

N. Considerando que la mejora de la eficacia de los sistemas judiciales de los Estados miembros es uno de los aspectos
clave del Estado de Derecho y que es imprescindible al objeto de garantizar un trato igualitario, sancionar abusos
gubernamentales e impedir arbitrariedades, y que es considerado por la Comisién un componente clave de las
reformas estructurales en el marco del Semestre Europeo, el ciclo anual de coordinacién de las politicas econémicas
a escala de la Uni6n; que una profesion juridica independiente es la piedra angular de una sociedad libre y democratica;

0. Considerando que la nota orientativa del Secretario General de las Naciones Unidas titulada <UN Approach to the Rule
of Law Assistance» (<Enfoque de las Naciones Unidas de la asistencia en el dmbito del Estado de Derecho») recomienda
que el Estado de Derecho cuente con una sociedad civil y publica que contribuya a fortalecer el Estado de Derecho y
a exigir responsabilidades a los funcionarios e instituciones;

P.  Considerando que el estudio realizado por el Servicio de Estudios del Parlamento Europeo sobre el coste de la no
Europa en el dmbito de la delincuencia organizada y la corrupcién calcula que la integracién de los mecanismos de
supervision existentes en la Uni6én, como el mecanismo de cooperacion y verificacion, el cuadro de indicadores de la
justicia y los informes sobre la lucha contra la corrupcién, en un marco méds amplio de seguimiento del Estado de
Derecho supondria un ahorro de 70 000 millones EUR al afio;

Q. Considerando que la gobernanza democratica y juridica de la Unidn no tiene una base legislativa tan sélida como la
gobernanza econdmica, ya que la Unién no muestra la misma firmeza e intransigencia con respecto al respeto de los
valores fundamentales que con respecto a la correcta aplicacion de sus normas econdmicas y fiscales;

R. Considerando que, en caso de que un pais candidato no cumpla las normas, valores y principios democraticos
exigidos, se retrasa su adhesion a la Unién hasta que cumpla plenamente dichas normas, mientras que el
incumplimiento por parte de un Estado miembro o una institucién de la Unién de dichas normas apenas tiene
consecuencias en la practica;
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S.  Considerando que las obligaciones a las que estin sujetos los paises candidatos con arreglo a los criterios de
Copenhague contintian siendo aplicables a los Estados miembros después de su adhesion a la Unién en virtud del
articulo 2 del TUE y del principio de cooperacion leal contemplado en el articulo 4 del TUE, y que todos los Estados
miembros deben ser objeto, por lo tanto, de evaluaciones periddicas para comprobar que sus legislaciones y practicas
siguen cumpliendo los criterios y los valores comunes en los que se basa la Unidn;

T. Considerando que aproximadamente el 8 % de los ciudadanos de la Unién pertenece a una minorfa nacional y
aproximadamente el 10 % habla una lengua regional o minoritaria; que la Unién no cuenta con ningtin marco juridico
que garantice sus derechos como minoria; que la instauracién de un mecanismo eficaz de supervisién de sus derechos
en la Unidn reviste una importancia vital; que existe una diferencia entre la proteccion de las minorfas nacionales y las
politicas de lucha contra la discriminacién; que la igualdad de trato es un derecho fundamental, y no un privilegio, de
todos los ciudadanos;

U. Considerando que la coherencia y la consistencia de la democracia interna y externa, del Estado de Derecho y de la
politica en materia de derechos fundamentales son la base de la credibilidad de la Unién;

V.  Considerando que se dispone de pocos instrumentos para garantizar que las decisiones politicas de cardcter legislativo
y ejecutivo de las instituciones de la Union respeten los principios y los valores fundamentales de la Unin;

W. Considerando que el Tribunal de Justicia ha dictado recientemente diversas sentencias que invalidan determinados
actos legislativos de la Unidn, decisiones de la Comisién o précticas legislativas porque incumplen la Carta o son
contrarios a los principios del Tratado sobre transparencia y acceso a los documentos, pero que, en algunos casos, las
instituciones de la Unién no han respetado plenamente la letra y el espiritu de dichas sentencias;

X. Considerando que la adhesion de la Unién al CEDH tiene cardcter obligatorio en virtud del articulo 6, apartado 2, del
TUE;

Y. Considerando que el fomento y la proteccién de una democracia plural, el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, el Estado de Derecho, la cooperacion politica y judicial, la cohesion social y el intercambio
cultural conforman los cimientos de la cooperacion entre el Consejo de Europa y la Unidn;

Z. Considerando que tanto la Comisién como el Consejo han reconocido que son necesarios mecanismos de control
vinculantes y mds eficaces que garanticen la plena aplicacion de los principios y los valores de los Tratados, lo que ha
supuesto en la practica la creacion del marco de la UE para reforzar el Estado de Derecho de la Comision Europea y el
Didlogo sobre el Estado de Derecho del Consejo;

AA. Considerando que la Unién tiene a su disposicién un gran nimero de instrumentos y procedimientos para garantizar
la plena y correcta aplicacion de los principios y los valores de los Tratados, pero que las instituciones de la Unién no
han dado una respuesta eficaz y rapida; que los instrumentos existentes deben aplicarse, evaluarse y complementarse
en el marco de un mecanismo del Estado de Derecho para que sean adecuados y eficaces y que no se considere que su
motivacién es politica o que se dirigen arbitraria e injustamente a determinados paises;

AB. Considerando que el nimero de sentencias del Tribunal de Justicia que citan la Carta ha aumentado de 43 en 2011
a 210 en 2014;

AC. Considerando que la coherencia entre las instituciones y los Estados miembros en lo referente al respeto de la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales aportard beneficios evidentes, como procesos
judiciales menos costosos, una mayor claridad para los ciudadanos de la Union y sus derechos y menos incertidumbre
para los Estados miembros en términos de aplicacion;

AD. Considerando que algunos Gobiernos de los Estados miembros niegan que el respeto de los principios y valores de la
Unién sea una obligacién derivada del Tratado, o que la Unidn tenga autoridad para garantizar su cumplimiento;
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AE. Considerando que, cuando un Estado miembro deje de garantizar el respeto de la democracia, el Estado de Derecho y
los derechos fundamentales, o en caso de infraccién del Estado de Derecho, la Union y sus Estados miembros tienen el
deber de proteger la integridad y la aplicacién de los Tratados asi como los derechos de toda persona que se encuentre
dentro de su jurisdiccion;

AF. Considerando que la sociedad civil desempefia un papel esencial en la construcciéon y el fortalecimiento de la
democracia y la vigilancia, la limitacién del poder estatal y el fomento de la buena gobernanza, la transparencia, la
eficacia, la apertura, la capacidad de respuesta y la rendicién de cuentas;

AG. Considerando que no se puede invocar el principio de subsidiariedad para rechazar intervenciones de la Unién
destinadas a garantizar el respeto de los principios y valores del Tratado por parte de los Estados miembros;

AH. Considerando que la accién de la Unién destinada a garantizar el respeto por los Estados miembros y las instituciones
de los valores en que se basa y de los que derivan los derechos de los europeos es una condicién esencial para que
formen parte del proyecto europeo;

Al Considerando que el proceso de integracion europeo en curso y acontecimientos recientes en algunos Estados
miembros han puesto de manifiesto que no se estd impidiendo de forma adecuada el incumplimiento del respeto del
Estado de Derecho y de los valores fundamentales y que es necesario revisar e integrar los mecanismos existentes y
desarrollar un mecanismo eficaz para colmar las lagunas que atin persisten y garantizar el respeto, la proteccién y la
promocion de los principios y valores de los Tratados en toda la Unidn;

AJ. Considerando que debe establecerse un nuevo Pacto de la Unién sobre la Democracia, el Estado de Derecho y los
Derechos Fundamentales y que éste debe basarse en pruebas, ser objetivo y estar a salvo de influencias externas, en
particular de influencias politicas; no ser discriminatorio y ser equitativo; que debe respetar los principios de
subsidiariedad, necesidad y proporcionalidad, aplicarse tanto a los Estados miembros como a las instituciones de la
Unién, y basarse en un enfoque gradual, que incluya tanto un componente preventivo como corrector;

AK. Considerando que el Pacto de la Union sobre la Democracia, el Estado de Derecho y los Derechos Fundamentales debe
aspirar a ofrecer un marco Gnico y coherente, que se nutra de los instrumentos y mecanismos existentes y los
incorpore, y que colme las lagunas que persistan;

AL. Considerando que la adopcién de un Pacto de la Unién para la Democracia, el Estado de Derecho y los Derechos
Fundamentales se entiende sin perjuicio de la aplicacién directa del articulo 7, apartados 1 y 2, del TUE;

1. Recomienda, ante la perspectiva de una posible modificacién del Tratado, la creacién de un mecanismo global de la
Unién para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales que incluya a todas las partes interesadas
pertinentes, y pide, por lo tanto, a la Comisién que, para septiembre de 2017, le someta, sobre la base del articulo 295 del
TFUE, una propuesta relativa a la celebracién de un Pacto de la Unidn para la Democracia, el Estado de Derecho y los
Derechos Fundamentales en forma de acuerdo interinstitucional, en el que se establezcan medidas que faciliten la
cooperacion entre las instituciones de la Unién y sus Estados miembros en el marco del articulo 7 del TUE y se integren,
adapten y complementen los mecanismos existentes, siguiendo las recomendaciones detalladas que se recogen en el anexo,
y se incluya la opcion de adhesion a este Pacto para todas los organismos y las instituciones de la Unién que deseen hacerlo;

2. Invita a la Comisién a entablar un didlogo profundo con la sociedad civil que garantice que su contribucién y su
funcién sean tenidas en cuenta en su propuesta de acuerdo interinstitucional;

3. Recomienda, en particular, que el Pacto de la Unién para la Democracia, el Estado de Derecho y los Derechos
Fundamentales incluya elementos preventivos y correctores y se aplique a todos los Estados miembros por igual, asi como
a las tres instituciones principales de la Unidn, respetando los principios de subsidiariedad, necesidad y proporcionalidad;

4. Considera que, dado que el objetivo principal de dicho Pacto es evitar y corregir violaciones de los valores de la Unién,
también deberfa recoger posibles sanciones que puedan actuar como una medida disuasoria eficaz;
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5. Cree que las conclusiones y los dictimenes de la FRA, asi como la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, conforman
una buena base para la interpretacion del articulo 2 del TUE y del dmbito de aplicacion de los derechos consagrados en la
Carta;

6.  Recuerda que la Comision, en calidad de guardiana de los Tratados, tiene la obligacién de supervisar y evaluar la
correcta aplicacion de la legislacion de la Unidn y el respeto, por parte de los Estados miembros y de todas las instituciones
y 6rganos de la Unidn, de los principios y objetivos consagrados en los Tratados; recomienda, por tanto, tener en cuenta
esta funcién de la Comision a la hora de evaluar su cumplimiento de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales, en el marco del ciclo politico sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales;

7. Pide a la Comisién que agrupe, a partir del afio 2018, sus informes anuales teméticos pertinentes, asi como el
resultado de los mecanismos de vigilancia y herramientas de evaluacién periddica existentes, para presentarlo todo el
mismo dia en un ciclo politico sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales;

8.  Considera importante que se promueva un didlogo continuo y que se trabaje en pro de un consenso mds sélido entre
la Unién y sus Estados miembros con miras a fomentar y proteger la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales, a fin de proteger los valores compartidos consagrados en los Tratados y en la Carta, de modo plenamente
transparente y objetivo; estd convencido de que los derechos fundamentales y valores consagrados en los Tratados y en la
Carta no son negociables;

9. Hace hincapié en el papel clave que deben desempeiiar el Parlamento y los Parlamentos nacionales a la hora de medir
los progresos y supervisar el cumplimiento de los valores compartidos de la Unién, consagrados en el articulo 2 del TUE;
observa el decisivo papel del Parlamento a la hora de mantener el necesario debate continuo dentro del consenso comun de
la Unién sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, teniendo en cuenta los cambios que se
producen en nuestra sociedad; considera que la aplicacion de estos valores y principios debe basarse también en un control
efectivo del respeto de los derechos fundamentales garantizados en la Carta;

10.  Recomienda que cualquier debate interparlamentario sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales incluya a la sociedad civil, y considera que la participacién civica y el peso de la sociedad civil deberfan
considerarse como un indicador de democracia;

11.  Pide ala Comision que, a mas tardar en junio de 2017, presente un nuevo proyecto de acuerdo para la adhesién de la
Unién al CEDH, a fin de cumplir la obligacién consagrada en el articulo 6 del TUE, teniendo en cuenta el Dictamen 2/13 del
Tribunal de Justicia; insta, ademds, al Consejo de Europa a que permita que terceras partes firmen la Carta Social Europea,
de modo que la Comisién pueda iniciar las negociaciones para la adhesion a la misma por parte de la Unién;

12.  Pide al Defensor del Pueblo Europeo que, teniendo en cuenta las opiniones de la sociedad, destaque y consolide,
como parte de su informe anual, en un capitulo dedicado al efecto, casos, recomendaciones y decisiones relativas a los
derechos fundamentales de los ciudadanos, asi como a los principios de democracia y del Estado de Derecho; pide a la
Comisién que analice dichas recomendaciones especificas;

13.  Instaala Comisién a que adopte medidas para velar por que, de conformidad con el articulo 47 de la Carta, se preste
asistencia juridica a personas y organizaciones que sean parte en litigios relativos a violaciones de la democracia, el Estado
de Derecho o los derechos fundamentales por parte de gobiernos nacionales o de instituciones de la Unidn, completando,
cuando proceda, planes nacionales y la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la asistencia juridica
gratuita a los sospechosos y acusados en los procesos penales y a las personas buscadas en virtud de un procedimiento de
orden europea de detencion;

14.  Acoge con satisfaccion la reforma del Tribunal de Justicia, por la que debe aumentar gradualmente el nimero de
jueces en el Tribunal con objeto de abordar la carga de trabajo y reducir la duracién de los procedimientos;

15.  Recomienda que el Grupo de expertos sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales,
previsto en el acuerdo interinstitucional, acometa también una evaluacién del acceso a la justicia a escala de la Unién,
incluidos aspectos como la independencia e imparcialidad de los tribunales y los jueces, una profesion juridica
independiente, la regulacion del derecho de accidn, la duracion y el coste de los procesos, la adecuacion y eficacia del
sistema de asistencia juridica gratuita, asi como la existencia de los fondos que esta requiere, la ejecucion de las sentencias, el
alcance del control judicial y de los recursos de que disponen los ciudadanos, asi como las modalidades de recurso colectivo
transfronterizo; considera, en este contexto, que se debe centrar en el articulo 298, apartado 1, del TFUE y en el derecho de
los ciudadanos de la Unién a contar con una administracién europea abierta, eficaz e independiente;
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16. Pide a la Comisién que colabore con la sociedad civil para disefiar y poner en marcha una campafia de
sensibilizacion a fin de que los ciudadanos y residentes de la Unién puedan hacer plenamente suyos los derechos derivados
de los Tratados y de la Carta, (p. ¢j. libertad de expresion, libertad de reunién y derecho de voto), proporcionando
informacién sobre los derechos de los ciudadanos por lo que respecta a la presentaciéon de recursos judiciales y otras
acciones legales en relacién con violaciones de la democracia, el Estado de Derecho o los derechos fundamentales por parte
de gobiernos nacionales o instituciones de la Union;

17.  Pide la creacién de un fondo destinado a una organizacién que conceda subvenciones para la democracia y que
apoye a los actores locales que fomenten la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales en la Uni6n;

18.  Recuerda que si en sus acuerdos internacionales la Unién establece requisitos relativos a la proteccion y la
promocion de los derechos humanos también debe garantizar, de la misma manera, que las instituciones y todos los Estados
miembros respeten el Estado de Derecho y los derechos fundamentales;

19.  Recomienda ademds que el Pacto de la Unién para la Democracia, el Estado de Derecho y los Derechos
Fundamentales incluya una vigilancia sistematica de la compatibilidad de los acuerdos internacionales ratificados por los
Estados miembros y por la Unién con el Derecho primario y secundario de la Unidn;

20.  Considera, ademds, que si en el futuro se considera una revision del Tratado, podrian preverse los siguientes cambios:

— que el articulo 2 del TUE y la Carta se conviertan en el fundamento juridico de las medidas legislativas que deberdn
adoptarse en el procedimiento legislativo ordinario;

— que, en virtud del articulo 2 del TUE y de la Carta, los tribunales nacionales puedan interponer ante el Tribunal de
Justicia recursos sobre la legalidad de las acciones de los Estados miembros;

— que se revise el articulo 7 a fin de que establezca las sanciones a los Estados miembros que sean pertinentes y aplicables,
determinando los derechos de los Estados miembros incumplidores (aparte del derecho de voto en el Consejo) que
pueden suspenderse, por ejemplo sanciones financieras o la supresién de la financiacién de la Unidn;

— que, tras la adopcion de la legislacion de la Union y antes de su aplicacion, se permita a un tercio de los diputados del
Parlamento recurrir al Tribunal de Justicia;

— que las personas fisicas y juridicas directa e individualmente afectadas por una actuacién, puedan ejercitar acciones ante
el Tribunal de Justicia por supuestas violaciones de la Carta, ya sea por parte de las instituciones de la Uni6n o por parte
de un Estado miembro, mediante la modificacion de los articulos 258 y 259 del TFUE;

— que se suprima el articulo 51 de la Carta de los Derechos Fundamentales y que la Carta pase a ser una Declaracién de
Derechos de la Unidn;

— que se revise el requisito de unanimidad en dmbitos relacionados con el respeto, la proteccion y la promocién de los
derechos fundamentales, tales como la igualdad y la no discriminacion;

21.  Confirma que estas recomendaciones respetan los derechos fundamentales y el principio de subsidiariedad;

22.  Considera que las repercusiones financieras para el presupuesto de la Unién de las propuestas solicitadas deben ser
asumidas por las dotaciones presupuestarias existentes; destaca que, tanto para la Unién y sus Estados miembros como para
los ciudadanos, la adopcién y la aplicacién de dichas propuestas podria suponer un importante ahorro de costes y tiempo y
favorecer la confianza y el reconocimiento mutuo de las decisiones y de las actuaciones de los Estados miembros y de la
Unién, lo que podria resultar beneficioso tanto en términos econdmicos como sociales;

23.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién y las recomendaciones detalladas que la acompafian
a la Comisién y al Consejo, asi como a los Parlamentos y los Gobiernos de los Estados miembros y al Comité de las
Regiones, al objeto de remitirlas a los parlamentos y consejos subnacionales.
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ANEXO

Recomendaciones detalladas para un proyecto de acuerdo interinstitucional sobre las modalidades de los procedimientos de
supervision y seguimiento de la situacién de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales en los
Estados miembros y en las instituciones de la Unién Europea

PROYECTO DE ACUERDO INTERINSTITUCIONAL

PACTO DE LA UNION EUROPEA PARA LA DEMOCRACIA, EL ESTADO DE DERECHO Y LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

El Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién Europea,

Visto el predmbulo del Tratado de la Unién Europea (TUE), en particular sus considerandos segundo, cuarto, quinto y
séptimo,

Vistos, en particular, el articulo 2, el articulo 3, apartado 1, el articulo 3, apartado 3, parrafo segundo, y los articulos 6, 7 y
11 del TUE,

Vistos los articulos del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) relativos al respeto, la promocion y la
proteccion de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales en la Unién, incluidos sus articulos 70,
258, 259, 260, 263 y 265,

Vistos el articulo 4, apartado 3, y el articulo 5 del TUE, el articulo 295 del TFUE y los Protocolos n.° 1 sobre el cometido de
los Parlamentos nacionales en la Unién Europea y el n.° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, adjuntos al TUE y el TFUE,

Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «la Carta»),
Vista la Carta Social Europea del Consejo de Europa, en particular su articulo E sobre la no discriminacion,

Vistos los criterios de Copenhague, asi como el conjunto de normas de la Unién que un pais candidato tiene que cumplir si
desea adherirse a la Unidn (el acervo), en particular sus capitulos 23 y 24,

Vistos el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH), la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y los convenios, recomendaciones, resoluciones e informes de
la Asamblea Parlamentaria, el Comité de Ministros, el Comisario para los Derechos Humanos y la Comisién de Venecia del
Consejo de Europa,

Vista la lista de criterios sobre el Estado de Derecho adoptada por la Comision de Venecia en su 106.% sesion plenaria el
18 de marzo de 2016,

Visto el Memorandum de Acuerdo entre el Consejo de Europa y la Unién Europea de 23 de mayo de 2007,
Visto el Convenio Marco para la Proteccién de Minorfas Nacionales del Consejo de Europa,

Vista la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias del Consejo de Europa,

Vista la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,

Vistos los Tratados de las Naciones Unidas sobre la proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales y la
jurisprudencia de los érganos creados en virtud de los tratados de las Naciones Unidas,

Vistas las publicaciones de la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA), incluida la propuesta relativa
al Sistema de Informacién Europeo de Derechos Fundamentales (SIEDF) que figura en su documento, de 31 de diciembre
de 2013, titulado «Fundamental rights in the future of the European Union’s Justice and Home Affairs» (Los derechos
fundamentales para el futuro de la Unién Europea en materia de justicia y asuntos de interior»),
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Visto el enfoque de las Naciones Unidas con respecto a la asistencia en el dmbito del Estado de Derecho de abril de 2008,
Vistos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en particular el Objetivo 16,

Visto el vigésimo quinto informe semestral de la COSAC: Evolucion de la situacién en la Unién Europea de los
procedimientos y practicas pertinentes para el control parlamentario, de 18 de mayo de 2016,

Vista la carta dirigida el 6 de marzo de 2013 por los ministros de Asuntos Exteriores de Alemania, Dinamarca, Finlandia y
los Paises Bajos al presidente de la Comision,

Visto el dictamen de la FRA, basado en las fuentes de informacion existentes, de 8 de abril de 2016, sobre el desarrollo de
un instrumento integrado de indicadores objetivos de los derechos fundamentales capaz de medir el cumplimiento con los
valores compartidos recogidos en el articulo 2 del TUE,

Vista la nota, de 15 de noviembre de 2014, de la Presidencia italiana titulada «Garantizar el respeto del Estado de Derecho
en la Unién Europea,

Vistas las Conclusiones del Consejo y los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo del 16 de diciembre de 2014
sobre el respeto del Estado de Derecho,

Vistas las Directrices del Consejo sobre las medidas metodoldgicas que se han de tomar para verificar la compatibilidad de
los derechos fundamentales en los 6rganos preparatorios del Consejo, de 19 de diciembre de 2014,

Vistos el primer y el segundo Didlogo del Consejo sobre el Estado de Derecho durante las Presidencias luxemburguesa y
neerlandesa, de 17 de noviembre de 2015 y 24 de mayo de 2016,

Vistos el mecanismo de supervision existente y las herramientas de evaluacion periddica de la Comision, incluidos el
mecanismo de cooperacién y verificacion, el cuadro de indicadores de la justicia, los informes sobre la lucha contra la
corrupcion y el Observatorio del pluralismo de los medios de comunicacion,

Vista la Comunicacién de la Comisién, de 19 de octubre de 2010, titulada «Estrategia para la aplicacién efectiva de la Carta
de los Derechos Fundamentales por la Unién European,

Visto el Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, de 6 de mayo de 2011, titulado «Operational Guidance on
taking account of Fundamental Rights in Commission Impact Assessments» (Orientaciones operativas sobre el hecho de
tener en cuenta los derechos fundamentales en la evaluaciéon de impacto de la Comision),

Vista la Comunicacién de la Comisién Europea, de 19 de marzo de 2014, titulada «Un nuevo marco de la UE para reforzar
el Estado de Derecho»,

Visto el coloquio anual de la Comisién sobre los derechos fundamentales,
Visto el Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la Legislacion, de 13 de abril de 2016,

Vista la Resolucién del Parlamento Europeo, de 27 de febrero de 2014, sobre la situacion de los derechos fundamentales en
la Unién Europea (2012) (*),

Vista la Resolucién del Parlamento Europeo, de 8 de septiembre de 2015, sobre la situacion de los derechos fundamentales
en la UE (2013-2014) (%),

1) Considerando que se necesita un mecanismo sobre democracia, Estado de Derecho y derechos fundamentales que
sea objetivo, se base en pruebas, se aplique de un modo equitativo y justo a todos los Estados miembros, asi como
a las instituciones de la Unién, e incluya una vertiente preventiva y otra correctora;

D) Textos Aprobados, P7_TA(2014)0173.
Textos Aprobados, P8_TA(2015)0286.

—_—
>
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2) Considerando que el objetivo principal de ese mecanismo debe ser el de impedir que se produzcan infracciones
e incumplimientos en materia de democracia, Estado de Derecho y derechos fundamentales, proporcionando al
mismo tiempo las herramientas necesarias para que tanto el componente preventivo como el corrector del articulo 7
del TUE, asi como los demds instrumentos previstos en los Tratados, sean operativos en la prictica;

3) Considerando que se debe evitar la creacién innecesaria de nuevas estructuras o la duplicacion, prefiriéndose la
integracién e incorporacion de los instrumentos existentes;

4) Considerando que la elaboracion de definiciones, normas y criterios de referencia en materia de democracia, Estado
de Derecho y derechos fundamentales no es una decision puntual, sino mds bien un proceso permanente
e interactivo basado en un debate y una consulta pablicos amplios, en revisiones periddicas y en la puesta en comiin
de las mejores précticas;

5) Considerando que solo un mecanismo que cuente con el amplio apoyo de los ciudadanos de la Unién y les permita
apropiarse del proceso puede ser eficaz;

6) Considerando que los Estados miembros son los principales responsables de la defensa de las normas comunes pero
que, si fracasan en su labor, la Unién estd obligada a intervenir para proteger su nicleo constitucional y asegurar que
se garanticen los valores establecidos en el articulo 2 del TUE para todos los ciudadanos y residentes de la Unién en
todo su territorio;

7) Considerando que es importante que todos los niveles del Gobierno colaboren estrechamente sobre la base de sus
competencias y responsabilidades para identificar posibles amenazas sistémicas para el Estado de Derecho en una
fase temprana y para mejorar la proteccion del Estado de Derecho;

8) Considerando que existen diversos instrumentos para hacer frente al riesgo de infraccion grave de los valores de la
Uni6n, pero que es necesario elaborar criterios de referencia claros y objetivos para que estos instrumentos sean
suficientemente fuertes y disuasorios para impedir violaciones del Estado de Derecho y de los derechos
fundamentales; que la Unién no dispone de un mecanismo juridicamente vinculante para supervisar de forma
regular el cumplimiento de los valores y los derechos fundamentales de la Unién por parte de los Estados miembros
y las instituciones de la Union;

9) Considerando que, de conformidad con el articulo 295 del TFUE, este acuerdo interinstitucional establece medidas
tinicamente para facilitar la cooperacion entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién y que, conforme al
articulo 13, apartado 2, del TUE, estas instituciones actuardn «dentro de los limites de las atribuciones que le
confieren los Tratados, con arreglo a los procedimientos, condiciones y fines establecidos en los mismos»;
considerando que este acuerdo interinstitucional se entiende sin perjuicio de las prerrogativas del Tribunal de Justicia
en lo que respecta a la interpretacion auténtica del Derecho de la Unién;

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:

Articulo 1

Los valores esenciales y los principios fundacionales de la Unio6n, a saber, la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales, se defenderdn en toda la Uni6n en el marco de un Pacto para la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales que contemplard la definicion, la elaboracion, la supervision y la aplicacion de dichos valores y
principios, y que se aplicard tanto a los Estados miembros como a las instituciones de la Unién.

Articulo 2
El Pacto de la Uni6n para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales estard compuesto por:
— un informe anual sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales con recomendaciones

especificas por pais, que incluird los informes elaborados por la FRA, el Consejo de Europa y otras autoridades
competentes en este dmbito;

— un debate interparlamentario anual sobre la base del informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales,

— disposiciones para corregir los posibles riesgos y vulneraciones, segiin lo dispuesto por los Tratados, incluida la
activacién de las vertientes preventivas o correctoras del articulo 7 del TUE,
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— un ciclo politico para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales en el marco de las instituciones
de la Union.

Articulo 3

El Pacto para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales se ampliard para integrar el Marco sobre el
Estado de Derecho de la Comisién y el Didlogo sobre el Estado de Derecho del Consejo en un tnico instrumento de la
Unién.

Articulo 4

El informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales en la Unién lo elaborard la
Comisién en consulta con el grupo de expertos independientes mencionado en el articulo 8. La Comisién transmitird el
informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales al Parlamento Europeo, el
Consejo y los Parlamentos nacionales. Estos informes europeos se pondran a disposicion del publico.

El informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales incluird una parte general y
recomendaciones especificas por pais.

Si la Comision no adopta a su debido tiempo el informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales, incluidas las recomendaciones especificas por pais, la comisién competente del Parlamento Europeo podré
pedirle formalmente una explicacién por su retraso y que lo adopte de forma inmediata para no retrasar mas el desarrollo
del proceso.

Articulo 5

El informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales incorporard y complementard
los instrumentos existentes, en particular el cuadro de indicadores de la justicia, el Observatorio del pluralismo de los
medios de comunicacion, el informe sobre la lucha contra la corrupcion y los procedimientos de evaluacién por homélogos
basados en el articulo 70 TFUE y reemplazard el mecanismo de cooperacion y verificacién para Bulgaria y Rumania.

Articulo 6

El Informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales se elaborard utilizando diversas
fuentes y los instrumentos existentes para la evaluacion, la elaboracién de informes y el seguimiento de las actividades de los
Estados miembros, incluidos los siguientes:

— las contribuciones de las autoridades competentes de los Estados miembros en materia de respeto de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos fundamentales;

— la FRA, en particular el SIEDF;

— otros organismos especializados de la Unién, en particular el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD), el
Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE), la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (Eurofound), y Eurostat;

— expertos, miembros del mundo académico, organizaciones de la sociedad civil y asociaciones profesionales y sectoriales,
por ejemplo de jueces, abogados y periodistas;

— los indices y criterios de referencia existentes elaborados por organizaciones internacionales y ONG;

— el Consejo de Europa, en particular la Comision de Venecia, el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO), el
Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa del Consejo de Europa y la Comision Europea para la Eficacia de la
Justicia (CEPE]);

— organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas, la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa
(OSCE) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE);

— la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y de otros tribunales
internacionales y érganos creados en virtud de los tratados;

— toda resolucién o contribucién pertinente del Parlamento Europeo, incluido su informe anual sobre la situaciéon de los
derechos fundamentales en la Unién;

— contribuciones de las instituciones de la Unidn.
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Todas las contribuciones de las fuentes mencionadas en el presente articulo, asi como el proyecto de informe europeo sobre
la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales elaborado por el Grupo de expertos en materia de
democracia, Estado de Derecho y derechos fundamentales, se publicardn el sitio web de la Comisi6n.

Articulo 7
El Informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales se presentard en un formato

armonizado, ird acompafiado de recomendaciones especificas por pais y se elaborard prestando especial atencién a los
siguientes aspectos:

— la separacion de poderes;

— el cardcter imparcial del Estado;

— la reversibilidad de las decisiones politicas después de las elecciones;

— la existencia de controles y contrapoderes institucionales que garanticen que no se cuestione la imparcialidad del Estado;
— la permanencia del Estado y las instituciones, sobre la base de la inmutabilidad de la constitucion;
— la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion;

— la libertad de expresién y de reunion;

— el fomento del espacio civico y de mecanismos eficaces para el didlogo civil;

— el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones y la democracia participativa;

— la integridad y la inexistencia de corrupcion;

— la transparencia y la rendicién de cuentas;

— la legalidad;

— la seguridad juridica;

— la prevencién de practicas abusivas o de desviacion de poder;

— la igualdad ante la ley y la no discriminacién;

— el acceso a la justicia: independencia e imparcialidad, juicio justo, justicia constitucional (si procede), una profesion
juridica independiente;

— los retos especificos respecto del Estado de Derecho: la corrupcion, los conflictos de intereses, la recogida de datos
personales y la vigilancia;

— los titulos T a VI de la Carta;
— el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y sus protocolos.

Articulo 8

Un grupo representativo de expertos independientes («el Grupo de expertos sobre la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales») se encargard de evaluar el estado de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales en los Estados miembros, asi como de elaborar proyectos de recomendaciones especificas por pais, sobre la
base de un andlisis cuantitativo y cualitativo de los datos y de la informacién disponibles.
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8.1. El grupo de expertos sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales estard compuesto por los
siguientes miembros:

— un experto independiente, designado por el Parlamento nacional de cada Estado miembro, que sea un juez
cualificado del Tribunal Constitucional o del Tribunal Supremo que no se encuentre actualmente en activo;

— otros diez expertos, designados por el Parlamento Europeo por mayoria de dos tercios, elegidos de entre una lista
de expertos nombrados por:

i) la Federacién Europea de Academias de Ciencias y Humanidades (ALLEA);
i) la Red Europea de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (ENNHRI);

iii) el Consejo de Europa (incluidos la Comision de Venecia, GRECO y el Comisario de Derechos Humanos del
Consejo de Europa);

iv) la CEPEJ y el Consejo de los Colegios de Abogados de la Unién Europea (CCBE));
v) las Naciones Unidas, la OSCE y la OCDE.

8.2. El grupo de expertos sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales elegird un presidente de
entre sus miembros.

8.3. Con objeto de facilitar la elaboracion del proyecto de informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales y de los proyectos de recomendaciones por pais, la Comisién pondrd a disposicion del grupo
de expertos una secretarfa que le permitird funcionar con eficacia, particularmente recopilando datos y fuentes de
informacién que serdn objeto de andlisis y evaluacion, y proporcionando apoyo administrativo durante el proceso de
redaccion.

Articulo 9

El Grupo de expertos sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales evaluard a cada uno de los
Estados miembros en lo referente a los aspectos enumerados en el articulo 7 y establecera los posibles riesgos e infracciones.
Cada uno de los expertos hard una evaluaciéon de manera independiente y andnima a fin de salvaguardar la independencia
del grupo de expertos sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales y la objetividad del Informe
europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales. No obstante, los miembros del grupo de
expertos podrdn consultarse entre si para debatir los métodos y las normas acordadas.

Los métodos de evaluacién serdn revisados anualmente por el grupo de expertos y, en caso de ser necesario, se seguiran
desarrollando, perfeccionando, complementando y modificando de comin acuerdo entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision tras consultar a los Parlamentos nacionales y la sociedad civil.

Articulo 10

La aprobacién del Informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales por parte de la
Comisi6én dard inicio al debate interparlamentario y al debate en el Consejo, que tendrd por objeto analizar los resultados
del Informe sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales y las recomendaciones especificas por
pais siguiendo las fases que figuran a continuacion:

— El Parlamento Europeo organizard un debate interparlamentario sobre la base del informe europeo y aprobard una
resolucion; Dicho debate deberfa organizarse de tal modo que se fijen los referentes y los objetivos que se han de
alcanzar y se proporcionen los medios para evaluar los cambios que se produzcan de un afio a otro en el actual
consenso de la Unién en materia de democracia, Estado de Derecho y derechos fundamentales; aceleracion de los
procedimientos pertinentes con el fin de crear dichos medios, que no solo permitirdn el control inmediato y eficaz de
los cambios anuales, sino que también garantizardn que todas las partes pertinentes cumplen sus compromisos;

— El debate interparlamentario anual formard parte de un didlogo estructurado entre el Parlamento Europeo, el Consejo, la
Comisién y los Parlamentos nacionales, e incluird también a la sociedad civil, a la FRA y al Consejo de Europa;
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— El Consejo celebrard un debate anual tomando como punto de partida su Didlogo sobre el Estado de Derecho,
basdndose en el Informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, aprobara las
conclusiones del Consejo y solicitard a los Parlamentos nacionales que se pronuncien sobre este informe y que presenten
propuestas o reformas;

— Sobre la base del Informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, la Comisién
podrd decidir emprender una accién por «dncumplimiento sistémico» en virtud del articulo 2 del TUE y del articulo 258
del TFUE, agrupando varios casos de incumplimiento;

— Sobre la base del Informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, en consulta
con el Parlamento Europeo y el Consejo, la Comision podrd decidir presentar una propuesta de evaluacion de la
ejecucion por parte de los Estados miembros de las politicas de la Unién en el dmbito de la libertad, la seguridad y la
justicia en virtud del articulo 70 del TFUE;

10.1 Sobre la base del Informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, cuando
un Estado miembro cumpla con todos los aspectos enumerados en el articulo 7 no serd necesario emprender
ninguna otra accién.

10.2 Sobre la base del Informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, cuando
un Estado miembro incumpla uno o varios de los aspectos enumerados en el articulo 7, la Comisién iniciard un
didlogo con el Estado miembro en cuestién teniendo en cuenta las recomendaciones especificas por pais.

10.2.1. Si la recomendacién especifica por pais sobre un Estado miembro incluye la afirmacién del grupo de
expertos de que existe un riesgo claro de infraccion grave de los valores contemplados en el articulo 2 del
TUE y que hay motivos suficientes para invocar el articulo 7, apartado 1, del TUE, el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision debatirdn por separado y sin demora la situacion y adoptardn una decisién motivada,
que se hard publica.

10.3. Sobre la base del Informe europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, si las
recomendaciones especificas por pais con respecto a un Estado miembro incluyen la evaluacion por parte del grupo
de expertos de que existe un riesgo claro de infraccién grave y persistente —es decir, creciente o sin cambios durante
un periodo de al menos dos afios— de los valores contemplados en el articulo 2 del TUE y de que hay motivos
suficientes para invocar el articulo 7, apartado 2, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision debatirdn por
separado y sin demora la situacién y cada una de las instituciones adoptard una decision motivada, que se hard
publica.

Articulo 11

Los derechos fundamentales se incluirdn como parte de la evaluacién sistemdtica de impacto para todas las propuestas
legislativas de la Comisién, de conformidad con el apartado 25 del Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la
Legislacion.

El Grupo de expertos sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales a que se refiere el articulo 8,
evaluard el respeto de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales por parte del Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision.

Articulo 12

Se creard un Grupo de trabajo interinstitucional sobre evaluaciones de impacto («grupo de trabajo») con el fin de mejorar la
cooperacion interinstitucional sobre las evaluaciones de impacto y de generar una cultura de respeto del Estado de Derecho
y los derechos fundamentales. El grupo de trabajo consultard a expertos nacionales en una fase temprana, con el fin de
predecir mejor los desafios derivados de la puesta en practica en los Estados miembros y de contribuir a superar las
diferencias de interpretacion y comprension entre las diferentes instituciones de la Unién por lo que se refiere al impacto de
los derechos fundamentales y del Estado de Derecho en los actos legislativos de la Unidn. El grupo de trabajo se basard en
las Directrices del Consejo sobre las medidas metodoldgicas que se han de tomar para verificar la compatibilidad de los
derechos fundamentales en los 6rganos preparatorios del Consejo, la Estrategia de la Comision para la aplicacion efectiva de
la Carta de los Derechos Fundamentales por la Unién Europea, el documento de trabajo de la Comisién titulado
«Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in Commission Impact Assessments», la herramienta
1n.° 24 del conjunto de herramientas del programa «Legislar mejor» y el articulo 38 del Reglamento del Parlamento Europeo,
a fin de garantizar el respeto y la promocion de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales.
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Articulo 13

Junto con el ciclo politico anual sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales y el Informe
europeo sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, se presentardn los siguientes informes
anuales del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision relativos a la aplicacion y el respeto del Estado de Derecho y
de los derechos fundamentales por parte de las instituciones de la Unién:

— Informe anual sobre la aplicacion de la Carta;

— Informe anual sobre la aplicacion del Derecho de la Unién;

— Informe anual sobre la aplicaciéon del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (*);
Articulo 14

El presente Acuerdo entrard en vigor el [...].
Hecho en [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo de la Unién Por la Comisién Europea

Europea

El Presidente El Presidente

El Presidente

(") Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del piblico a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién (DO L 145 de 31.5.2001, p. 43).



