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P8 _TA(2016)0252

Mejora de la innovacion y desarrollo econémico en la futura gestion de las explotaciones
agricolas europeas

Resolucion del Parlamento Europeo, de 7 de junio de 2016, sobre la mejora de la innovacion y el desarrollo
econémico en la futura gestion de las explotaciones agricolas europeas (2015/2227(INI))

(2018/C 086/07)
El Parlamento Europeo,

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en
el marco de la Politica Agricola Comtn y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.” 637/2008 y (CE) n.” 73/2009
del Consejo,

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la
financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comiin, por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.” 352/
78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 12902005 y (CE) n.° 485/2008del Consejo,

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se crea la organizacién comin de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE)
n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007 del Consejo,

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Reader) y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo,

— Vista la Evaluacién Internacional del Papel del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo Agricola de la
FAO, el FMAM, el PNUD, el PNUMA, la UNESCO, el Banco Mundial y la OMS,

— Visto el Memordndum de Entendimiento entre la Comisién Europea y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) firmado el
14 de julio de 2014,

— Vista su Resolucién, de 8 de marzo de 2011, sobre el déficit de proteinas en la UE: basqueda de soluciones para un
antiguo problema ("),

— Vistas las conclusiones del Consejo, de 18 de junio de 2012, sobre la cooperacién de innovaciéon europea
«Productividad y sostenibilidad agricolas» (%),

— Vista su Resolucién, de 17 de diciembre de 2015, sobre las patentes y derechos de obtentor (*),
— Visto el articulo 52 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural y la opinién de la Comisién de Medio Ambiente,
Salud Publica y Seguridad Alimentaria (A8-0163/2016),

) DO C 199 E de 7.7.2012, p. 58.
DO C 193 de 30.6.2012, p. 1.
) Textos Aprobados, P8_TA(2015)0473.
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A. Considerando que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) calcula que el
aumento previsto de la poblacién mundial hasta 9 100 millones de personas para 2050 requerird, en la hipétesis de
statu quo, un incremento del 60 % en la produccién de alimentos y un aumento del 24 % en el rendimiento de las
cosechas en los paises desarrollados para esa fecha, conservando al mismo tiempo recursos para las generaciones
futuras y evitando el desperdicio y la pérdida de alimentos, que en la actualidad afecta a mds de un tercio de la
producciéon mundial; que la FAO calcula asimismo que, para 2050, las tierras cultivables aumentardn tnicamente en un
4,3%, lo que requerird una mejor gestién de los recursos naturales para luchar, entre otros problemas, con la
degradacion del suelo;

B. Considerando que las tierras de todo el mundo se enfrentan a una caida de la productividad y fertilidad intrinsecas por la
degradacion del suelo, en especial debida a la erosion, a causa de la pérdida de funciones de los ecosistemas, como la
formacion de tierra vegetal, la humidificacion, la polinizacion, la retencién de agua y los ciclos de nutrientes; que, segtin
un amplio consenso, para resolver esta situacion y mantener y mejorar la productividad necesitamos aumentar de
manera innovadora la ejecucion de esas funciones de los ecosistemas y asi garantizar la resistencia frente al cambio
climético;

C. Considerando que, segiin las Naciones Unidas, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) la
productividad agricola deberd duplicarse de aqui a 2030 y que, al mismo tiempo, el sector agroalimentario habrd de
adaptarse al cambio climdtico y al cambio de las condiciones climaticas, asi como mejorar la calidad de los suelos y los
ecosistemas y reducir al minimo la pérdida de biodiversidad; que, para lograr estos objetivos debe darse prioridad al uso
de preparados microbioldgicos que incrementan la vida del suelo; que cuatro de los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) de las Naciones Unidas estdn vinculados a la agricultura;

D. Considerando que el crecimiento de la poblacidn, el aumento de los ingresos medios y los cambios en el
comportamiento de los consumidores dardn lugar a una revision de las preferencias alimentarias, que se traducirdn, en
particular, en una mayor demanda de alimentos transformados y de proteinas de origen animal como carne y productos
ldcteos;

E. Considerando que debe mejorarse la calidad de vida de los trabajadores agricolas y de las comunidades rurales;

F. Considerando que, en el contexto de los numerosos desafios y el creciente nimero de normas a que han de hacer frente
los agricultores, de la disminucién de las reservas de recursos de tecnologia agricola y de la notable ralentizacién del
ritmo de crecimiento de las zonas de regadio, los consumidores de la Unién nunca han dedicado un porcentaje tan
reducido de sus ingresos a la alimentacion; que la actual recesion econémica ha dado lugar a un aumento de los niveles
de pobreza, lo que en muchos casos ha obligado a los consumidores de la Unién a solicitar la ayuda de bancos de
alimentos;

G. Considerando que la FAO sefiala en su principal publicacion, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, que las
mujeres aportan contribuciones significativas a la economia rural en todas las regiones y que sus roles difieren segtn las
regiones, aunque siempre tienen un menor acceso que los hombres a los recursos y oportunidades que necesitan para
ser mds productivas;

H. Considerando que los consumidores demandan que la produccién de alimentos respete unos niveles de exigencia y unos
valores mds rigurosos desde los puntos de vista medioambiental, nutricional y sanitario, y que, al mismo tiempo, el
sector agrario debe diversificarse e innovar a fin de proporcionar alimentos de buena calidad, seguros y asequibles para
todos los ciudadanos y ofrecer ingresos dignos y viables a sus productores;

. Considerando que el aumento y la mejora de la produccién agraria ha de tener lugar con menos recursos, debido a la
presion sobre los recursos naturales y sus consiguientes efectos en la biodiversidad, la vulnerabilidad del medio
ambiente, el cambio climdtico y la escasez de tierras, junto con el crecimiento de la poblacion y los cambios en los
hébitos de los consumidores; insiste en que la agricultura innovadora debe tener una huella ecoldgica menor y hacer un
uso 6ptimo de los procesos naturales y los servicios ecosistémicos, lo que ha de abarcar las energfas renovables y un
mayor consumo de productos agroalimentarios locales;
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J.  Considerando que un modelo agricultura més eficiente en el uso de los recursos, que optimiza mejor sus productos, es
esencial para encarar los desafios en materia de sostenibilidad de todas las explotaciones con independencia de su
tamafio, asi como para equiparlas mejor para preservar los recursos naturales y el medio ambiente;

K. Considerando que el desarrollo de modelos agricolas més sostenibles, destinados no solo a alimentar a la poblacion sino
también a producir bienes y servicios no alimentarios, presenta un importante potencial de creacién de empleo en todas
las regiones, no solo en el sector de la alimentacién (humana y animal) sino también en los de la bioeconomia, la
quimica verde, las energifas renovables y el turismo, entre otros; que, ademds, esos empleos, en muchisimos casos, no
pueden ser deslocalizados;

L. Considerando que la Unién es el mayor exportador mundial de productos agricolas, lo que convierte al sector
agroalimentario en un pilar econdmico fundamental de la Unién, que emplea a 47 millones de trabajadores en
15 millones de empresas de toda la cadena posterior de producciéon y comercializacion, en dmbitos como la
transformacién de alimentos, el comercio minorista y los servicios, y contribuye a una balanza comercial positiva de
17 802 millones de euros que representa el 7,2 % del valor total de las exportaciones de la UE;

M. Considerando que la competitividad y la sostenibilidad de la PAC eran prioridades fundamentales de la reforma de la
PAC de 2013; que la innovacién es uno de los mejores medios de salvaguardar la seguridad en el abastecimiento de
alimentos mediante un aumento sostenible de la productividad agricola y garantizar precios razonables y equitativos
para los agricultores y los consumidores, como se recoge en el articulo 39 del TFUE; reiterando que una agricultura
sostenible e innovadora que produce productos de elevada calidad contribuye a la consecucién de muchos de los
objetivos horizontales del TFUE en materia de salud y medio ambiente; considerando que la competitividad futura
depende, entre otros factores, de la productividad y fertilidad intrinsecas que aportan los procesos y recursos naturales;

N. Considerando que el Memorandum de Entendimiento entre la Comision y el BEI firmado el 14 de julio de 2014 alienta
explicitamente a que se lleven a cabo nuevas inversiones en agricultura innovadora ofreciendo instrumentos financieros
para fomentar las inversiones en la agricultura, e incluye una propuesta de la Comisién destinada a apoyar y ampliar los
instrumentos financieros en el sector agricola con el fin de luchar contra las fluctuaciones de precios;

0. Considerando que el sector agricola ha sufrido numerosos ciclos de cambio con el fin de aumentar la productividad; que
estos ciclos han contribuido de modo considerable al desarrollo econémico de la agricultura hasta su nivel actual; que la
incorporacién de las dltimas tecnologias a las practicas agricolas y la adaptacion y reinvencion de las existentes,
incluidas las soluciones orgdnicas y agroecoldgicas, aportardn beneficios importantes a explotaciones de todos los
tamarios; que la acuicultura tiene un potencial que atin no se ha explorado suficientemente para aportar innovacioén
a las précticas agrarias tradicionales, explotando de modo sostenible los recursos naturales marinos y ocednicos;

P. Considerando que en algunos Estados miembros, por diversas razones estructurales, siguen sin utilizarse grandes
superficies de tierras de cultivo abandonadas;

1. Sefiala que la agricultura siempre ha desarrollado nuevas pricticas, técnicas y métodos de produccién que han
aumentado los rendimientos, han mejorado la capacidad de adaptacion de las practicas agricolas a las nuevas y cambiantes
circunstancias y han reducido los costes de produccion; sefiala asimismo que la agricultura y la silvicultura son elementos
fundamentales de nuestro mundo natural y que prestan bienes y servicios que van mds alld de la produccién de alimentos y
que se pueden mejorar promoviendo nuevos avances; estd convencido de que la innovacion es una condicién previa para
mantener este progreso;

2. Tiene el firme convencimiento de que desarrollo econdémico y produccién sostenible no se excluyen mutuamente, y
que pueden alcanzarse principalmente a través de la innovacion, la investigacion, el desarrollo, nuevos modelos
empresariales y de gobernanza y una mejora de la agronomia; destaca la necesidad de apoyar la innovacion en la tecnologia
y la gobernanza ofreciendo normas coherentes y claras que dejen lugar al emprendimiento; insta a la Comisién a asegurarse
de que estos principios queden reflejados en los futuros cambios de la CAP y de que la innovacién se tenga explicitamente
en cuenta en las proximas revisiones y reformas de la legislacién correspondiente, ofreciendo un mayor reconocimiento
a los nuevos agricultores y a los jovenes agricultores que lleguen con ideas y modelos empresariales novedosos; pone de
relieve que la agricultura europea estd logrando su objetivo de producir productos de alta calidad y elevado valor afiadido,
gracias a soluciones rentables basadas en el conocimiento, que son objeto del apoyo de la estrategia Europa 2020; acoge
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favorablemente, en este contexto, la préxima evaluacion de la contribucion de la estrategia de bioeconomia de 2012 a la
economia circular, dado que el cambio de los combustibles f6siles a las energia renovables contribuye a reducir los costes de
energfa de los agricultores y les permite invertir mds en innovacion;

3. Destaca que la agricultura puede formar parte de la soluciéon mediante un uso prudente de los recursos naturales y
garantizando la biodiversidad, para lo cual es crucial estimular la innovacién; considera que las practicas agricolas dependen
de los recursos naturales, y que debe optimizarse esta interaccion y deben entenderse mejor los sistemas de produccion para
mejorar los sistemas de gestion; pide que se garanticen la productividad, la fertilidad y la resiliencia intrinsecas de nuestros
ecosistemas agricolas a medio y largo plazo y que se reduzcan las emisiones; recalca la importancia de mejorar los sistemas
de produccion, mediante cultivos y sistemas de rotacion mejor adoptados, y los sistemas de gestion, y pone de relieve la
importancia de un suelo vivo; subraya el potencial de creacién de empleo no solo en el sector alimentario, sino también en
los sectores del turismo, la bioeconomia y la quimica verde;

4. Tiene en cuenta que el mercado alimentario y agricola de la Uni6n es uno de los mds integrados de Europa, e insta a la
Comisi6n a elaborar y aplicar normas que garanticen una mayor igualdad de condiciones y una competencia leal a fin de
impulsar el desarrollo econémico en el sector agricola y alimentario en todos los Estados miembros;

5. Sefiala que las explotaciones familiares de pequefio y mediano tamafio son parte integral del sector agricola europeo y
aportan dinamismo social y econdmico a las zonas rurales, contribuyendo de este modo a la conservacién del patrimonio
cultural y natural; sefiala asimismo que este tipo de explotaciones se enfrentan en ocasiones a dificultades para beneficiarse
de las técnicas y practicas de produccién mds avanzadas, las cuales podrian garantizar unos ingresos equitativos y mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de los agricultores, creando al mismo tiempo empleo de gran calidad; recalca que la
innovacion tiene el potencial de aumentar la productividad y el rendimiento del trabajo al reducir los costes de produccién y
aumentar la eficiencia de las empresas; destaca que la propiedad de las tierras cultivables, y el acceso a ellas, son cruciales
para los agricultores y las explotaciones familiares; defiende que se haga de la agricultura una profesién mads atractiva para
los jovenes, mediante, por ejemplo, la mejora del acceso a la financiacion, a la tecnologia y a los programas de apoyo; pide
que se desarrollen nuevas ideas empresariales y, a la Comision, que informe a los agricultores de forma mds eficaz sobre sus
posibilidades a este respecto; es consciente de la importancia social de la agricultura, su contribucién a la cohesion social y
su eficacia para luchar contra el despoblamiento rural, los servicios innovadores que aporta a las comunidades locales y su
contribucién a la conservacion de los conocimientos tradicionales; destaca la importancia del acceso a servicios de internet
de banda ancha rdpidos y fiables en las zonas rurales, y de conceptos innovadores adaptados a todas las regiones
desfavorecidas, como las zonas montafiosas y periféricas de la Unidn, e insta a la Comision a que considere prioritarios
estos aspectos;

6. Anima a la Comisién a que presente soluciones destinadas a promover la utilizacion de sistemas informaticos de
gestion, el seguimiento de datos en tiempo real, la tecnologia de sensores y sistemas de detecciéon basados en las TIC con el
fin de optimizar los sistemas de produccion o la agricultura de precision, lo que, entre otras cosas, podria traducirse en una
adaptacion a los cambios de las condiciones de produccion y mercado con un uso mds eficiente y optimizado de los
recursos naturales, un mejor seguimiento de las diversas fases de la produccién, un mejor rendimiento de los cultivos, la
reduccion de la huella ambiental, del consumo energético y de las emisiones de gases de efecto invernadero y una mejor
comprension del comportamiento de los animales y la mejora de su salud y bienestar; destaca, en este sentido, que un
mayor uso de las TIC es fundamental para que la agricultura sea mds sostenible desde el punto de vista medioambiental y
este sector sea mds competitivo; alienta a la Comision, en este contexto, a mejorar el alineamiento de las diversas politicas
concernidas con el fin de promover con mayor eficacia los sistemas informdticos de gestion;

7. Recuerda que la simplificacién de las medidas y una mejor orientacién acerca de las normas de aplicacién de la PAC
podrian alentar a los agricultores a adoptar practicas agricolas mds sostenibles;

8.  Esta convencido de que la informacion recopilada por la robdtica, la tecnologia de sensores, el control automatico y
otras innovaciones tecnoldgicas en el contexto de las tecnologias de la internet de los objetos (I0) y los macrodatos
permitirdn un control en tiempo real, una mejor toma de decisiones y una mds adecuada gestién de las operaciones a lo
largo de toda la cadena alimentaria; acoge con satisfaccion la creacién del Grupo de trabajo 06 de la Alianza para la
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innovaci6n de la Internet de los objetos (IO) sobre agricultura inteligente y seguridad alimentaria, y destaca a este respecto la
importancia y pertinencia del mercado tnico digital europeo para la agricultura por lo que respecta a la solucién de los
problemas de interoperabilidad, las normas para una mejor convergencia y las cuestiones relativas a la propiedad de los
datos, ya sean personales o de otro tipo;

9.  Manifiesta su preocupacién por el bajo nivel de sensibilizacién sobre el potencial de los macrodatos y la 10 y por la
fragmentacién de los sistemas tecnoldgicos conexos, lo que contribuye a aumentar los obstculos a su utilizaciéon y
a ralentizar su despliegue, y expresa su decepcion por la lenta adopcion de las tecnologias GPS; subraya la importancia de
lograr que estas tecnologias presenten un interés para los agricultores; sefiala que en la UE solo se estd utilizando
actualmente un 10 % de la orientacion asistida, menos del 1 % del movimiento cinematico en tiempo real y menos del 1 %
de las técnicas de aplicacion de tipo variable; anima a la Comision a que cuantifique las ventajas ligadas al medio ambiente y
a la produccién y garantice las transferencias de informacion, conocimientos y tecnologia; expresa su preocupacion por que
algunos Estados miembros corran el riesgo de perder un porcentaje del pago directo en 2018 por carecer de un registro de
la propiedad, y propone que la Comisién ponga a su disposiciéon herramientas inteligentes disefiadas para acelerar la
cartografia de las tierras agricolas;

10.  Alienta la difusién de la agricultura de precisién, que ofrece nuevos planteamientos de gestién integrales de la
explotacion, como la maquinaria dotada de tecnologia GPS/GNSS, que, en combinacién con los sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS o drones), puede trabajar las tierras de cultivo con precision centimétrica; estd de acuerdo en que
estas técnicas podrian contribuir a reducir significativamente el uso de productos fitosanitarios, fertilizantes y agua y
a luchar contra la erosion del suelo; pide a la Comisién que suprima los obstéculos a la difusion de la agricultura de
precision, en particular los relacionados con sistemas TIC complejos y fragmentados y con cuestiones relativas al nivel de
las inversiones; sefiala que la agricultura de precisién es igualmente importante en la ganaderia, para garantizar el
seguimiento de la salud, la alimentacion y el rendimiento de los animales; anima a los Estados miembros a que apoyen estas
précticas, en concreto aprovechando las posibilidades previstas en las nuevas normas de desarrollo rural que figuran en el
Reglamento (UE) n.° 1305/2013; pide a la Comision que en las futuras revisiones de la PAC tenga en cuenta el uso de la
agricultura de precision por los agricultores en el contexto de la ecologizacion; destaca la importancia de velar por que
todas las explotaciones, incluidas las situadas en regiones remotas o periféricas y las de menor tamario, y todos los demds
actores de la agricultura rural tengan acceso a tecnologias polivalentes, habida cuenta de la necesidad de mantener y
aumentar los niveles de empleo en esas zonas mdas vulnerables;

11.  Acoge con satisfaccion el mayor uso de los RPAS con fines agricolas, ya que puede suponer un ahorro en material
fitosanitario y en consumo de agua; toma nota de que se va a presentar una propuesta legislativa en el marco de la revision
del Reglamento de base de la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA), a fin de que todas las aeronaves no tripuladas
entren en el dmbito de competencias de la UE; pide a la Comisién que vele por que los estindares y las normas a escala de la
UE en materia de uso civil de RPAS sean claros e inequivocos y por que la futura legislacion tenga en cuenta las condiciones
especificas de uso de los drones en la agricultura;

12.  Destaca la importancia de encontrar nuevas soluciones innovadoras y asequibles para el sector agricola a fin de
aumentar el uso de métodos, productos y recursos mds respetuosos con el medio ambiente, entre los que cabe sefialar los
nuevos métodos de cultivo y gestién de los campos, pero también formas de aumentar el uso de la energia renovable y de
eliminar gradualmente la necesidad de combustibles fésiles;

13.  Alienta soluciones innovadoras en la ganaderfa que contribuyan a un mayor nivel de bienestar y salud de los
animales, reduciendo la necesidad de medicamentos de uso veterinario, incluidos los antimicrobianos; destaca las
posibilidades de optimizar el uso de las heces animales en la produccién de energia renovable y fertilizantes mejorados;
reconoce que, dentro de los limites de los procesos naturales, cabe encontrar soluciones innovadoras para capturar
emisiones, hacer que la contaminacién sea difusa y aumentar la eficiencia energética de los sistemas de alojamiento de los
animales, atendiendo al mismo tiempo a los efectos en el precio de coste; pone de relieve que el metano puede capturarse
para producir energfa, lo que podria contribuir a mitigar el cambio climatico; reitera que los antimicrobianos deben
aplicarse de forma prudente y responsable y que la toda la cadena de produccién puede mejorarse con herramientas de
diagnéstico mds eficientes y rdpidas, un mejor seguimiento en tiempo real, medidas selectivas de prevencién y nuevas
formas de administracién con el fin de luchar contra la resistencia a los antimicrobianos, dejando espacio suficiente a los
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Estados miembros que ya han avanzado a este respecto, y pone de relieve la necesidad de la investigacion en medicamentos
para tratar las enfermedades emergentes;

14.  Apoya los métodos de ganaderia extensiva y manifiesta su deseo de que se desarrollen tecnologias innovadoras que
hagan posible una evaluacion precisa de los beneficios medioambientales de las praderas y pastos mantenidos por este tipo
de ganaderfa, y reconoce sus ventajas como complemento de la produccién vegetal;

15.  Destaca la importancia de la recuperacion de las proteinas animales en el ciclo productivo; pide, por tanto, a la
Comisién que elabore medidas para el aprovechamiento de los residuos del sector agrario y aliente la recuperacién de las
proteinas para su uso en piensos;

16.  Anima a la Comision a promover politicas de acceso a la tierra para pequeilas y medianas explotaciones y fomentar
la produccion animal a base de pastos y forrajes y la produccién de proteina vegetal, y a fomentar la investigacion
e innovacion en relacion con la produccién de proteina vegetal de forma sostenible;

17.  Destaca el enorme potencial de la tecnologia y la innovacion para el desarrollo de nuevos bienes y productos (en los
dmbitos de la alimentacién humana y animal, la maquinaria, la bioquimica, el control bioldgico, etc.), lo que puede tener
potencial, a su vez, para crear empleo en toda la cadena de valor agroalimentaria; pone de relieve, no obstante, que la
innovaci6n y la tecnologizacién conllevan una pérdida de puestos de trabajo en las profesiones agricolas tradicionales, y
pide a la Comision y a los Estados miembros que proporcionen formacion y cursos de reciclaje para los trabajadores de los
sectores agricolas afectados; destaca la creacion de nuevos puestos de trabajo en el sector agricola, lo que tiene una
importancia fundamental para el desarrollo rural, la repoblacién rural y el crecimiento econdémico, y considera que el
desarrollo de practicas agricolas modernas contribuird a que la agricultura resulte mds atractiva para los jovenes agricultores
y empresarios; pide a la Comisioén que estudie la posibilidad de incentivar a los agricultores para que sensibilicen a la
opinién publica sobre el funcionamiento de la cadena agroalimentaria y los nuevos métodos de produccién;

18.  Considera que las nuevas tecnologias de la informacion ofrecen numerosas oportunidades para establecer nuevas
cadenas de valor, estableciendo, por ejemplo, un contacto mds directo entre los productores y los consumidores, prestando
una mayor atencién a los productos innovadores, a los nuevos servicios y a una mayor diferenciacién de la produccién, con
el fin de poder ofrecer nuevas fuentes de ingresos para los agricultores y crear un mercado mds transparente que beneficie
a los agricultores y amplié su alcance potencial; sefiala que las innovaciones en la cadena alimentaria podria contribuir
a garantizar una distribucién mds equitativa de los riesgos;

19.  Destaca la necesidad de luchar contra el desperdicio de alimentos, en particular el de cardcter sistémico, ya que cada
afio se desperdician o desechan en Europa 100 millones de toneladas de alimentos, lo que supone entre un 30 % y un 50 %
de los alimentos producidos en la Unién; considera que también es necesaria una mayor cooperacion en la cadena
alimentaria para reducir los niveles actuales de desperdicio; sefiala que los marcos regulatorios desfasados no deben suponer
un obstdculo a modos innovadores de transformacion de los alimentos desechados, y que se debe fomentar el intercambio
de mejores practicas y la prioridad de los proyectos innovadores para combatir el desperdicio y la pérdida de alimentos,
también en el marco de Horizonte 2020;

20.  Subraya, asimismo, que cada tonelada de alimentos que se deja de desperdiciar podria contribuir al ahorro de unas
4,2 toneladas de CO,, lo cual tendria repercusiones importantes en el medio ambiente; destaca, por otra parte, la
importancia que reviste un marco juridico coherente con el principio de la economia circular en el que se establezcan
normas claras sobre los subproductos, se optimice el uso de materias primas y se reduzcan en la medida de lo posible los
remanentes de residuos;

21.  Subraya que un porcentaje considerable de flujos de residuos bidticos ya se utilizan, por ejemplo, como piensos para
animales o material de base para biocarburantes; considera, no obstante, que estos materiales deberfan generar
rendimientos atin mayores si se busca el maximo valor afiadido y se utilizan nuevas tecnologias, como la biorrefinacion, la
cria de insectos, la reutilizacién de los lipidos, encimas y proteinas animales de los residuos de la industria alimentaria, la
fermentacion en medio sélido, la extraccién de biogds y la extraccion de minerales a partir de estiércol, y el uso del
excedente de estiércol como fuente de energia renovable; toma nota de la insuficiente utilizacién de los demds recursos
procedentes de la biomasa, como los subproductos agricolas y los flujos de residuos, y alienta a la Comisién a que apoye su
reutilizacién en dmbitos como la energia, facilitando los sistemas de reconocimiento a escala de la Unién y las medidas
especiales dentro del programa de desarrollo rural, en los que podrian participar los agricultores y otras partes interesadas,
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como las autoridades locales, en torno a proyectos de escala reducida; sefiala que estos sistemas de reconocimiento y
programas especiales de desarrollo rural también podrian facilitar la circulacién transfronteriza y mejorar las sinergias y la
coherencia con otras politicas de la Unidn;

22.  Considera que la degradacién de la calidad de los suelos lastra el futuro de la produccion y requiere un cambio en las
practicas y sistemas agricolas, dado que la paulatina desaparicién de la ganaderia ha contribuido al descenso de la fertilidad
del suelo en muchas explotaciones, debido a un contenido orgdnico inadecuado y al uso insuficiente de este tipo de abonos;
manifiesta su preocupacion por la dependencia de la Unién de las importaciones de minerales para la produccién de
abonos artificiales, como el fosfato, y por la importante huella ecoldgica y de carbono de la produccién de abonos
artificiales; recalca la posibilidad de transformar el estiércol animal en concentrado mineral que podria utilizarse para la
fabricacién de «abono verde», lo que podria reducir y acabar sustituyendo la necesidad de abonos minerales, dado que su
nivel de eficiencia es comparable al de estos Gltimos; acoge con satisfaccion que la produccién y el uso de concentrados
minerales contribuyan de forma significativa a la economia circular, cerrando el ciclo de los minerales, y que vayan a reducir
considerablemente los costes de los fertilizantes en la agricultura; pide a la Comisién que revise el Reglamento de la Unién
sobre fertilizantes y que elimine los obstaculos legislativos de la Directiva sobre nitratos para permitir y estimular el
desarrollo de concentrados minerales a base de estiércol animal;

23.  Manifiesta asimismo su preocupacién por que la Unién siga dependiendo de las importaciones de piensos
proteinicos, como la soja, y pide una politica ambiciosa para el desarrollo de los cultivos proteaginosos en la Uni6n;

24.  Recomienda el uso de sistemas de gestién especificos para cada explotacién que midan y evalten el equilibrio de
nutrientes a escala de explotacion en relacién con las diferentes cadenas en el ciclo de produccion, contribuyendo a medir el
impacto medioambiental de cada explotacion y a calcular el equilibrio de los nutrientes especificos para cada explotacion;
toma nota de que el uso eficiente de minerales trae consigo un mayor rendimiento de los cultivos y una menor necesidad de
abono y contribuye a précticas eficientes en materia de piensos, lo que permite a los agricultores mejorar su
funcionamiento, reduciendo al mismo tiempo los costes y abandonando las medidas genéricas; pide a la Comisiéon que
apoye a través de la cofinanciacion de varios fondos europeos, incluidos Horizonte 2020 y el FEIE, los proyectos pilotos que
ya estdn previstos en este ambito y presente un estudio sobre esta cuestion;

25.  Alienta la aplicacién de técnicas de baja emision y alta precision para el almacenamiento, transporte y esparcimiento
de estiércol sobre las tierras, lo que mejoraria notablemente la absorcién de los nutrientes del estiércol por parte de las
plantas y reducirfa, de este modo, la necesidad de abonos minerales y el riesgo de contaminacién de las aguas;

26.  Sefiala que contar con mejores técnicas de aplicacion sobre el terreno es uno de los factores fundamentales para
reducir la emisién total de amoniaco y, en consecuencia, cada pais deberfa garantizar que las técnicas de aplicacion de
estiércol liquido de bajas emisiones se lleven a cabo mediante esparcimiento por bandas (utilizando zapatas o latiguillos
traseros), inyeccién o acidificacion;

27.  Sefala que las prdcticas agricolas adaptadas al cambio climdtico podrian ofrecer una ventaja triple, ya que se
aumentaria la produccién sostenible, se garantizaria una agricultura resistente al cambio climdtico que puede responder
mejor a las condiciones meteoroldgicas cambiantes y adversas y se reducirfan las emisiones del sector agricola mediante el
fomento de sistemas productivos, circulares y eficientes en el uso de recursos; destaca que los sectores de la agricultura y la
silvicultura son tnicos a la hora de capturar activamente el CO,, gracias a las plantas y la forestacion, el uso de los cultivos
de cobertura y de los cultivos de leguminosas, la limitacion de la labranza y la cobertura permanente del suelo, los
cinturones protectores forestales, que ademds protegen los cultivos y favorecen la capacidad de retencién de agua, asi como
mediante la absorcion de los gases de efecto invernadero en el suelo (absorcion de carbono); pone de relieve a este respecto
el programa 4/1000 presentado durante la COP21 y la posibilidad de incentivos financieros; alienta a los agricultores
a mantener y aumentar la adopcién de estas nuevas précticas innovadoras;

28.  Subraya la importancia de la agrosilvicultura en los sistemas agricolas, en especial al reducir las inundaciones y la
erosion del suelo y mejorar la salud de este; pide una mayor integracion de enfoques innovadores basados en los drboles en
la actividad agricola, y que se eliminen cargas administrativas para optimizar la planificacién de las cuencas y la gestion de
estas y del agua; recalca las ventajas de aumentar el uso de los arboles, en especial para mejorar la sostenibilidad y



6.3.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 86/69

Martes, 7 de junio de 2016

productividad de la agricultura, asi como para preservar la biodiversidad y favorecer el desarrollo econémico local y
regional; reconoce que los sistemas silvopastoriles tradicionales son multifuncionales y que se ha de proteger y recompensar
los usos sostenibles de la tierra, sin dejar de estudiarse métodos mds novedosos para incorporar los drboles a los sistemas
agricolas de llanura, como el cultivo en callejones (alley cropping);

29.  Considera que la calidad del suelo tiene importancia econdmica y ecoldgica, ya que el agotamiento del patrimonio
ecoldgico reducirfa la productividad del suelo y la disponibilidad de nutrientes, aumentaria la sensibilidad de las plantas a las
plagas y las enfermedades, reducirfa la capacidad de retencién de agua y disminuirfa la biodiversidad; pide a la Comisién que
apoye practicas innovadoras y el intercambio de mejores practicas, como los sistemas de rotacién de cultivos, la cobertura
permanente de los suelos, la limitacion de la labranza y el abono con leguminosas verdes y bacterias fijadoras de nitrégeno
para evitar una mayor degradacion del suelo; sefiala que para combatir la desertificacion y la eutrofizacion debe alentarse
a los agricultores a desarrollar sistemas de riego que mejoren la eficiencia del uso del agua y la aplicacion de técnicas de
riego econémicas; considera que es necesario comprender mejor la interaccion entre la movilizaciéon de materia orgénica y
las necesidades de produccion; acoge con satisfaccion la investigacion sobre précticas innovadoras como el uso de las
intervenciones microbianas (fertilizantes bacterianos) y los estudios de la interaccién entre las plantas y el suelo con las
micorrizas, las bacterias PGPR y las bacterias reguladoras del crecimiento de las plantas, lo que podria reducir el impacto
sobre el medio ambiente y el uso de abonos quimicos y plaguicidas que dafian la salud humana y animal y el medio
ambiente; reconoce la importancia de un uso sostenible del suelo que tenga en cuenta las necesidades especificas de cada
lugar;

30.  Reconoce que los sistemas agrarios no son productivos si estan afectados por inundaciones o sequia la mayor parte
del afio; pide a la Comision y a los Estados miembros que promuevan la innovacién para gestionar y conservar el agua,
junto con servicios de asesoramiento y de extension agricolas, mediante el uso de técnicas y tecnologia innovadoras para,
por ejemplo, reducir las practicas de irrigacién que derrochen el agua o mitigar las inundaciones; pide la aplicacién de estas
nuevas técnicas junto con elementos paisajisticos existentes y nuevos, como los estanques, y con programas destinados
a aumentar la retencion de agua en el suelo y en habitats asociados con la agricultura, como las praderas hiimedas, que
protegen las zonas de infiltracién de aguas subterraneas, aumentan las capacidades de infiltracién de agua en el suelo y la
retencion de agua; celebra las sinergias de los elementos paisajisticos con los planes hidrolégicos de cuenca; pide que se
aliente la adopcién de técnicas de la «agricultura de la regeneracion» para incrementar la profundidad de la capa de tierra
vegetal, fomentar la creacion de mantillo e inocular suelos decadentes o poco sanos con compost con el fin de optimizar su
funcionalidad;

31.  Pide mayores esfuerzos para desarrollar e implantar plenamente sistemas de gestién integrada de proteccion
fitosanitaria, apoyando la investigacion de alternativas no quimicas y de medidas de bajo riesgo, segin se definen en la
legislacion pertinente, asi como de plaguicidas que sean mds respetuosos con el medio ambiente; advierte contra el uso
profilactico de los materias de proteccion fitosanitaria, y destaca, a este respecto, que la gestion integrada de las plagas debe
hacer un uso mds inteligente de la interaccién entre medidas bioldgicas y quimicas; destaca que se podrian fomentar en
mayor medida las innovaciones en sustancias alternativas de bajo riesgo, segin se definen en la legislacién pertinente,
e intervenciones fisicas, junto con la estimulacion y el control bioldgicos a escala europea; muestra su preocupacion ante el
hecho de que el enfoque actual a la autorizacion de productos fitosanitarios sea mejorable y de que la legislacion para
incentivar el desarrollo de la gestion integrada de plagas no avance al ritmo requerido; pide a la Comision que presente una
hoja de ruta para aumentar la sostenibilidad de los sistemas de gestion de plagas que deberia incluir servicios de asesorfa;
toma nota de que los mecanismos de control bioldgico de plagas y enfermedades pueden reducir el uso de plaguicidas y
pueden contribuir a mejorar la resistencia vegetal;

32.  Pide el desarrollo permanente de técnicas innovadoras de mejora vegetal, conservandose en cualquier caso los
bancos de semillas europeos, lo que resulta indispensable para obtener una diversidad de nuevas variedades con mayor
rendimiento, mayor valor nutritivo y una mejor resistencia a las plagas y a las condiciones meteoroldgicas adversas, y para
promover una mayor biodiversidad; sefiala que las técnicas de mejora vegetal pueden ofrecer la oportunidad de reducir el
impacto medioambiental de la agricultura convencional; advierte contra cualquier nueva variedad que por medios quimicos
imponga la dependencia de un solo proveedor; muestra su disconformidad con las actuales cargas administrativas y
normativas para las empresas y alienta los programas comunitarios de mejora vegetal para usos agricolas; pone de relieve la
diligencia que se ha de observar en la aprobaciéon de nuevas variedades; insta a la Comisién a promover la adopcién de
nuevas técnicas que hayan sido sometidas a una evaluacién de riesgos adecuada, cuando asi se requiera, y a garantizar el
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acceso de las pymes del sector de la mejora vegetal a los materiales bioldgicos, y confia en que preste un apoyo vigoroso a la
innovacién en este contexto; muestra su disconformidad con la reciente decision de la Alta Camara de Recursos de la
Oficina Europea de Patentes (OEP), de 25 de marzo de 2015, en los asuntos G2/12 y G2[13;

33.  Destaca, en relacién con los métodos de obtencién innovadores para variedades vegetales y razas de animales, la
proteccion juridica de las invenciones biotecnolégicas ('), segin la cual no cabe patentar las variedades vegetales y razas de
animales comunes, ni los procedimientos biol6gicos esenciales para la obtencion de vegetales y animales; insta a la
Comisién a verificar la interpretacion y el dmbito de aplicacién de esta excepcion, puesto que, en interés de la seguridad
alimentaria, debe seguir garantizandose la libertad de acceso y utilizacién del material de mejora;

34.  Destaca la posibilidad de utilizar instrumentos financieros para ayudar a mejorar las rentas agrarias europeas; toma
nota de que solo cinco Estados miembros han aprovechado las mayores posibilidades que ofrece el nuevo programa de
desarrollo rural para recurrir a instrumentos financieros compatibles con el mercado a fin de afrontar las deficiencias del
mercado; pide a la Comision que facilite el acceso al crédito, ya que la falta de tal acceso es a menudo un obstéculo para la
innovacion;

35.  Celebra el Memordndum de Entendimiento entre la Comision y el BEL asi como su voluntad de apoyar proyectos
agricolas y a los jovenes agricultores ofreciendo nuevas oportunidades de financiaciéon a los Estados miembros que
establezcan formas de apoyo financiero como los fondos de garantia, los fondos renovables o el capital de inversion, para
facilitar el acceso al crédito de los agricultores y de las agrupaciones de agricultores, tales como cooperativas,
organizaciones y grupos de productores y sus socios, ayudando a la inversion en las explotaciones agricolas para la
modernizacién y ofreciendo, al mismo tiempo, posibilidades de financiacién para superar los obstaculos al crédito, que
afectan de modo desproporcionado a las mujeres, y para los jovenes agricultores a fin de que expandan sus negocios, asi
como para garantizar las inversiones en investigacion publica combinada con las asociaciones ptiblico-privadas a fin de
someter a prueba y lanzar productos innovadores; reitera su deseo de que esta ayuda financiera circule efectivamente y de
que se eliminen todos los obstdculos para acceder a esta financiacion;

36.  Pide a la Comisién que lleve a cabo una evaluacién exhaustiva de las nuevas competencias necesarias para la futura
gestion de las empresas agricolas europeas y que fomente su difusion a través de todos los medios disponibles;

37.  Reconoce que existe un gran potencial para gestionar mejor el riesgo y considera que los actuales instrumentos de
gestion de riesgos y gestion de los mercados estdn poco desarrollados, situaciéon que podria dar lugar a una pérdida de
productividad a corto plazo y de innovacion a largo plazo; pide a la Comisién que investigue e informe sobre la posibilidad
de estimular los regimenes de seguros privados que cubran adversidades climdticas, enfermedades animales o vegetales,
infestaciones por plagas o incidentes medioambientales, tal como se menciona en el articulo 37 del Reglamento (UE)
n.° 1305/2013;

38.  Saluda las oportunidades que ofrece la Asociacién Europea para la Innovacién AGRI (EIP-AGRI) a la investigacién
aplicada en el sector agricola y la innovacién participativa en las que intervienen comunidades de profesionales rurales;
muestra su preocupacion por la fragmentacion en la aplicacion nacional de la EIP-AGRI y pide a la Comision, en este
contexto, que garantice que los procedimientos de participacién sean lo mds sencillos posible; pide a la Comisiéon que
evalie los mecanismos de cofinanciacion de la AEI-AGRI y otras politicas publicas europeas para incentivar una
investigacion mds eficaz que atienda en mayor medida a las necesidades del mercado y la necesidad de desarrollar préicticas
agrondmicas y agroecoldgicas sostenibles y que responda a las necesidades empresariales y socioecondmicas, creando
grupos temdticos transfronterizos y ofreciendo mayores posibilidades de participacién a las empresas; pide a la Comision
una intervenciéon mds activa, elaborando una agenda explicita de innovacion e investigacion asociada a los programas
Horizonte 2020;

39.  Destaca la importancia de la concienciacion y la informacion de los consumidores; pone de relieve que una mayor
transparencia en las cadenas de suministro y en la produccién puede ayudar a los consumidores a tomar decisiones mds
informadas sobre los productos que adquieren; considera que este planteamiento podria, a su vez, ayudar a los agricultores
a obtener mayores rentas de su produccién;

(') Directiva 98/44/CE relativa a la proteccién juridica de las invenciones biotecnolégicas.
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40.  Considera que el desarrollo econémico y la sostenibilidad ecoldgica son complementarios siempre que se deje
suficiente margen para la innovacion y el emprendimiento y a condicion de que se tomen medidas para impedir la aparicion
de diferencias injustificadas en su aplicacién a nivel nacional y eliminar retrospectivamente tales diferencias, con el fin de
garantizar una verdadera igualdad de condiciones en la Unién, en particular explorando técnicas nuevas y apropiadas, como
las imédgenes por satélite; pide a la Comision que garantice una verdadera igualdad de condiciones en el sector agricola y
vele, al mismo tiempo, por que en todos los Estados miembros se respete plenamente la legislacion medioambiental
pertinente, como la Directiva sobre aves y la Directiva sobre hdbitats, y se ponga fin a las disparidades, contradicciones y
deficiencias en su aplicacion;

41.  Muestra su preocupacion por el hecho de que, segiin la revision intermedia de la Estrategia de la Uni6n sobre la
Biodiversidad para 2020, no se haya logrado un progreso general significativo en la contribucién de la agricultura al
mantenimiento y la mejora de la biodiversidad;

42.  Destaca que la PAC debe estar mds orientada a las necesidades de los agricultores y las condiciones locales, sin
comprometer los objetivos de las politicas; recalca la necesidad de un marco legislativo mas sencillo y flexible que esté mds
orientado a las condiciones nacionales y locales, que esté en mejores condiciones de generar sinergias con otros sectores
mediante la mejora y promocion de las transferencias de conocimientos y la integracion del uso de los recursos y que sea
més acorde con la economia circular, con el fin de mejorar la visibilidad de los sistemas existentes de etiquetado
promocional especifico y de fomentar nuevas innovaciones en la promocién de la diversidad de los productos agricolas
europeos; destaca asimismo que una PAC competitiva y sostenible garantiza una mayor adopcién de practicas innovadoras
y la viabilidad a largo plazo del sector agricola europeo, racionalizando la intervencion gubernamental y estimulando las
innovaciones de los sectores publico y privado que contribuyen al desarrollo econémico de Europa, en especial de las zonas
rurales;

43, Pide a la Comisioén que informe cada dos afios de la repercusion de la financiacién de la Unién y de otras medidas
europeas en el dmbito de la innovacién agricola, sobre la evolucién de los precios de coste y de venta de los productos
agricolas y las perspectivas financieras y econdmicas correspondientes de las explotaciones agricolas familiares de la Uni6n;

44.  Considera que la innovacion es un instrumento fundamental y una prioridad horizontal clave de las politicas con el
fin de desarrollar, aplicar y alcanzar los objetivos de la reforma 2014-2020 de la PAC; pide a la Comision, por consiguiente,
que presente una estrategia global mds ambiciosa con resultados cuantificables a fin de ajustar y orientar la investigacién y
la innovacién a las prioridades de las politicas; destaca que la PAC debe proporcionar mds flexibilidad en la utilizacién de
nuevas técnicas y practicas sin que ello se traduzca en un aumento de las cargas administrativas; considera que el marco
normativo europeo debe tener como prioridad horizontal lograr un margen de maniobra suficiente para programas piloto
y ensayos de técnicas innovadoras, dentro del respeto del principio de cautela;

45.  Pide a la Comision que también vele por que la normativa y las politicas aspiren a reforzar la competencia leal en
otros dmbitos de reglamentacion con el fin de crear un mercado interior mds integrado y que funcione mejor;

46.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.



