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l. INTRODUCCION

El 12 de abril de 2016, la Comision presentd una Comunicacién sobre el estado de la cuestion
y posibles maneras de avanzar por lo que se refiere a la situacion de no reciprocidad con
algunos terceros paises en el &mbito de la politica de visados®. En dicha Comunicacion se
sefialaba que, con el apoyo activo de la Comision, se ha resuelto la inmensa mayoria de los
casos de no reciprocidad notificados con ocho terceros paises. No obstante, en caso de que el
tercer pais en cuestion no haya eliminado la obligacion de visado antes del 12 de abril de
2016, el Reglamento (CE) n.° 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo de 2001, obliga a la
Comision a adoptar un acto delegado por el que se suspenda temporalmente, por un periodo
de 12 meses, la exencion de visado para los nacionales de dicho tercer pais. EI Reglamento
también exige que la Comision tenga en cuenta las consecuencias de la suspensién de la
exencion de visado para las relaciones exteriores de la UE y de sus Estados miembros. Por lo
tanto, la Comunicacion de abril también hacia hincapié en la importancia de la plena
participacion del Parlamento Europeo y del Consejo en la aplicacion del mecanismo de
reciprocidad y, habida cuenta de la naturaleza politica particularmente sensible de la
suspension de la exencion de visados, evaluaba las consecuencias y efectos de la suspension
de la exencién de visado para los nacionales de los terceros paises en cuestion, e invitaba al
Parlamento Europeo y al Consejo a iniciar con urgencia un debate a la vista de la evaluacion
presentada y a adoptar una posicion sobre la mejor forma de proceder.

Como seguimiento a ello, en julio de 2016 la Comision hizo balance de los progresos
logrados entre abril y julio y establecid los siguientes pasos que han de darse para lograr la
plena reciprocidad de visados®. La Comisién celebraba que se hubiera conseguido la plena
reciprocidad de visados con Brunéi. Por lo que se refiere a Canada, para la Comision, la
Cumbre UE-Canadéa suponia una ocasion para confirmar un progreso tangible de la supresion
de la obligacion de visado para los ciudadanos bulgaros y rumanos. También sefialaba que los
Estados Unidos no habian realizado avances hacia la supresion de la obligacion de visado
para los ciudadanos bulgaros, croatas, chipriotas, polacos y rumanos. La Comision se
comprometié a aprovechar todas las oportunidades para impulsar la plena reciprocidad de
visado con Canada y los Estados Unidos, en coordinacion con los Estados miembros
interesados con objeto de acelerar la obtencién de resultados y a informar acerca de los
progresos logrados antes de finalizar el afio.

La presente Comunicacion hace balance de los progresos realizados desde julio de 2016 en las
conversaciones con los dos paises restantes. En particular, la Comunicacién informa sobre los
progresos tangibles logrados con Canada, la situacion en que se encuentran las conversaciones
con Estados Unidos, y establece los pasos a seguir.

1. EVOLUCION DE LA SITUACION DESDE LA COMUNICACION DE SEGUIMIENTO DE JULIO
HACIA LA PLENA RECIPROCIDAD DE VISADOS

Canada (notificacion de Bulgaria y Rumania)
Por lo que se refiere a Canada, la Comunicacion de seguimiento de julio sefialaba que en los

meses previos se habian intensificado las conversaciones constructivas, también al mas alto
nivel politico, asi como el compromiso del gobierno canadiense de continuar trabajando con

1 COM(2016) 221 final de 12 de abril de 2016 (en lo sucesivo, «la Comunicacién de abril»).
2 COM(2016) 481 final de 13 de julio de 2016 (en lo sucesivo, «la Comunicacion de seguimiento).



la UE hacia la plena reciprocidad de visados para todos los ciudadanos europeos. La
Comision continud impulsando la plena reciprocidad de visados en coordinacion con Bulgaria
y Rumania con objeto de acelerar la obtencion de resultados y esperaba que la Cumbre UE-
Canada fuese la ocasion para confirmar un progreso tangible de la supresion de la obligacion
de visado para los ciudadanos bdlgaros y rumanos.

Como consecuencia de estos esfuerzos intensivos y coordinados y del compromiso
permanente entre la UE y Canada, en visperas de la 16.2 Cumbre UE-Canada, celebrada en
Bruselas el 30 de octubre de 2016, Canada presentd un programa claro para lograr la plena
reciprocidad en materia de exencién de visados.

El Gobierno canadiense ha anunciado® su intencién de aplicar una supresion parcial de visado
para los ciudadanos rumanos y bulgaros elegibles que viajen a Canada. A partir del 1 de mayo
de 2017, los ciudadanos rumanos y bulgaros que hayan estado en posesion de un visado
temporal de residente en Canada en los Ultimos 10 afios o que actualmente posean un visado
valido estadounidense de no inmigrante no necesitarian un visado temporal de residente y
podrian viajar o transitar por Canada con una autorizacion electronica de viaje en lugar de un
visado. El Gobierno canadiense tiene la intencidn de suprimir el requisito de visado para los
ciudadanos bulgaros y rumanos el 1 de diciembre de 2017. Esta decision de Canada de
suprimir en 2017 los requisitos de visado para todos los ciudadanos bulgaros y rumanos fue
confirmada en la declaracion conjunta’ de la Cumbre UE-Canada.

La Comision acoge con satisfaccion la decision de Canada de suprimir el requisito de
visado para los ciudadanos bulgaros y rumanos que viajen a Canada a partir del 1 de
diciembre de 2017. La Comisidn negociara ahora tanto con los Estados miembros como
con Canada con el fin de garantizar que la plena reciprocidad de visados se ponga en
marcha dentro de los plazos acordados.

Estados Unidos (notificacion de Bulgaria, Croacia, Chipre, Polonia y Rumania)

La Comunicacion de seguimiento de julio sefialaba que, a pesar de haberse reforzado los
contactos politicos y técnicos, los indicios de progreso obtenidos con los Estados Unidos no
eran comparables a los logrados con Canada. Los Estados Unidos no habian realizado avances
hacia la supresion de la obligacién de visado para los ciudadanos bulgaros, croatas, chipriotas,
polacos y rumanos que viajen a dicho pais. Por consiguiente, la Comision ha seguido
impulsando la plena reciprocidad en materia de visados en coordinacién con los cinco Estados
miembros afectados en todos los foros pertinentes, aprovechando todas las oportunidades para
estudiar la trayectoria a seguir y todas las opciones o acciones necesarias que deben tomarse
para alcanzar este objetivo.

Las condiciones de acceso al programa de exencion de visados de los EE.UU. las determina el
Congreso mediante la legislacion. La Administracion ejecuta el programa y, en el marco de la

http://news.gc.ca/web/article-en.do?nid=1145359.

El punto 20 de la declaracion conjunta dice: «Acogemos con satisfaccion y reconocemos el valor de mejorar
la movilidad, incluso mediante viajes exentos de visado entre la Union Europea y Canada para todos
nuestros ciudadanos respectivos, como contempla el Acuerdo de Asociacion Estratégica entre la UE y
Canada. La decision de Canada de suprimir, a finales de 2017, la obligacién de visado para todos los
ciudadanos bulgaros y rumanos facilitara ain mas las fuertes relaciones culturales, educativas, familiares y
empresariales que existen entre Canadd y Europa.» (http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/10/30-eu-canada-declaration/).
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actual legislacién, no tiene competencias para permitir la ampliacién del programa a nuevos
paises socios a menos que cumplan los criterios legislativos.

En la reunién de altos cargos de Justicia y Asuntos de Interior UE-EE.UU. celebrada el 8 de
septiembre de 2016, mientras que la UE pedia la plena reciprocidad de visados, los Estados
Unidos apuntaban a que la atencion del Departamento de Seguridad del Territorio Nacional de
los Estados Unidos esta centrada en garantizar que el programa de exencion de visados se
mantenga y que cumpla su papel a la hora de garantizar la seguridad de los Estados Unidos.
Para ello, el Departamento de Seguridad del Territorio Nacional esta trabajando en la plena
aplicacion de las mejoras de seguridad del programa de exencion de visados decididas por el
Congreso en diciembre de 2015. El Departamento de Seguridad del Territorio Nacional
subray0 que el programa sigue siendo objeto de una estrecha vigilancia del Congreso, que en
varias audiencias ha expresado criticas sobre la utilizacion por parte de la Administracion
estadounidense de exenciones de visado previstas por la legislacion. EI Departamento de
Seguridad del Territorio Nacional agradecio los esfuerzos de la UE para reforzar la gestion de
las fronteras exteriores de la UE y los nuevos instrumentos legislativos en el ambito de la
seguridad. No obstante, también apunt6 que, a corto plazo, no es de esperar que los cinco
Estados miembros sujetos a la obligacidn de visado participen en el programa de exencion.
Estos Estados miembros no cumplen el requisito del indice de denegacion de visados del 3 %
establecido en la legislacion estadounidense y, por tanto, no rednen las condiciones para
participar en el programa de exencion de visados. El Departamento de Seguridad del
Territorio Nacional también reiter6 que suspender temporalmente la exencion de visado para
los ciudadanos estadounidenses seria muy contraproducente para la consecucién de una
exencion reciproca de visado.

Estas posturas se confirmaron en la reunion ministerial de Justicia y Asuntos de Interior UE-
EE. UU. celebrada los dias 4 y 5 de diciembre de 2016 en Washington D.C. La Unién
Europea volvio a insistir en la importancia de alcanzar la plena reciprocidad en materia de
visados con los Estados Unidos lo antes posible. Se decidi6 proseguir esta labor con la nueva
Administracion de los Estados Unidos.

Como en el periodo cubierto por el informe anterior, no ha habido avances hacia la
supresion de la obligacion de visado para los ciudadanos bulgaros, croatas, chipriotas,
polacos y rumanos que viajen a dicho pais. Las elecciones presidenciales y al Congreso
se celebraron el 8 de noviembre de 2016. La Comision retomara sin demora sus
esfuerzos con la nueva Administracion de los Estados Unidos, una vez que entre en
funciones plenamente, para lograr la plena reciprocidad de visados en coordinacién con
los cinco Estados miembros afectados.

La proxima reunién ministerial y de altos cargos de Justicia y Asuntos de Interior UE-
EE. UU., que se espera se celebre durante el primer semestre de 2017, brindara la
ocasion de llegar a un acuerdo con la nueva Administracion sobre el camino a seguir
para lograr este objetivo. Habida cuenta del papel central del Congreso de los Estados
Unidos para llegar a una solucion, la Comision recomienda asimismo que los contactos
parlamentarios (por parte del Parlamento Europeo y de los Parlamentos nacionales) se
utilicen en la mayor medida posible.

1. POSTURAS ADOPTADAS EN RESPUESTA A LA COMUNICACION A LA COMUNICACION
DE ABRIL Y SU SEGUIMIENTO COMUNICADAS EN JULIO



El 12 de octubre de 2016, la Comision present6 un estado de la cuestion en la Comision de
Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo. El Presidente
resumio la postura de dicha Comision y concluy6 que la Comision Europea esta obligada por
la legislacion de la UE a adoptar actos delegados por los cuales se suspenda la exencién de
visado para los ciudadanos de paises exentos de visado que viajen a la UE, en el caso de los
terceros paises que no apliquen una exencion reciproca de visado. El 14 de diciembre de 2016
tuvo lugar un nuevo intercambio de puntos de vista sobre este asunto con motivo de una
pregunta oral ante el Pleno del Parlamento Europeo, en el que una mayoria de los miembros
que intervinieron reiterd la misma postura, si bien también se reconoci6 el impacto sobre las
relaciones transatlanticas de la suspension de la exencion de visado y la necesidad de que las
instituciones trabajen conjuntamente.

Al igual que en los tres meses anteriores, el Consejo no ha debatido la cuestion.
IV. CONCLUSION

La Comision acoge con satisfaccion la decision adoptada por el Gobierno canadiense de
suprimir la obligacion de visado para todos los ciudadanos balgaros y rumanos para diciembre
de 2017 y ahora trabajara tanto con los Estados miembros como con Canada con el fin de
garantizar que la plena reciprocidad de visados se ponga en marcha dentro del plazo acordado.
Este avance, logrado sobre la base del camino a seguir establecido en la Comunicacion de
abril y de la buena cooperacion con los Gobiernos de Bulgaria y Rumania y también de
miembros del Parlamento Europeo, pone de manifiesto que pueden lograrse progresos
tangibles hacia la plena reciprocidad en materia de exencion de visados con un compromiso
permanente y pacientes contactos diplomaticos.

En cuanto a los Estados Unidos, la Comision advierte de que, al igual que en el periodo previo
del que se informo, en los cinco Gltimos meses los Estados Unidos, debido también al
calendario electoral, no han realizado avances hacia la supresion de la obligaciéon de visado
para los ciudadanos bulgaros, croatas, chipriotas, polacos y rumanos que viajen a dicho pais.
Una vez que la nueva Administracion de los Estados Unidos entre en funciones, la Comision
retomara sin demora sus esfuerzos para impulsar la plena reciprocidad de visados en
coordinacion con los cinco Estados miembros afectados y tratard de llegar a un acuerdo
durante el primer semestre de 2017 sobre el camino a seguir para lograr este objetivo.

La Comision seguira trabajando estrechamente tanto con el Parlamento Europeo como con el
Consejo para garantizar que la Union Europea hable con una sola voz sobre este importante
asunto, e informara acerca de los progresos logrados antes de finales de junio de 2017.
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