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Comunicacion sobre la creacién de un nuevo Marco de Asociacion con terceros paises en el
contexto de la Agenda Europea de Migracion

A pesar de los redoblados esfuerzos por parte de la UE, a diario se producen muertes en el mar
Mediterraneo. Europa estéa sufriendo actualmente flujos migratorios sin precedentes, debido a factores
geopoliticos y econdmicos que continuaran, e incluso pueden intensificarse, en los proximos afios; los
méas de 60 millones de desplazados en todo el mundo hacen sin duda de este fenédmeno un desafio
global. Estos flujos estan alimentados por traficantes sin escripulos que tratan de beneficiarse de la
desesperacién de las personas vulnerables. Europa esta obligada a responder, a abordar el destino de
los migrantes y refugiados, a mostrar a sus ciudadanos que la migracion, incluso de la magnitud que
vemos actualmente, se puede gestionar de forma sostenible. La presente Comunicacion explica la
manera en la que la accién exterior de la UE ayudara a lograr estos objetivos.

Desde la adopcién de la Agenda Europea de Migracién® hace un afio, es mucho lo que se ha hecho,
especialmente mas alla de las fronteras de la Unidn. Cientos de miles de personas han sido rescatadas
en el mar. La Cumbre de La Valeta, celebrada en noviembre de 2015, situé el problema de la
migracién en el centro de las relaciones de la UE con los paises africanos. La Declaracion UE-Turquia
establecid nuevas formas de poner orden en los flujos de migracion para salvar vidas. Su impacto fue
inmediato. Para facilitar la asistencia necesaria, los nuevos instrumentos financieros de la UE estan
ayudando a crear un futuro mejor en el lugar de origen para las personas que, de lo contrario, habrian
estado dispuestas a arriesgar sus vidas en el peligroso viaje hacia Europa. Estas acciones ilustran la
voluntad de la UE de abordar retos migratorios especificos, ademéas de los factores que propician la
migracién a largo plazo.

Sin embargo, es preciso hacer mucho maés. La UE se enfrenta todavia a una crisis humanitaria. Los
terceros paises y la UE acogen actualmente a millones de refugiados, muchos de ellos menores no
acompafiados, que se ven obligados a abandonar sus casas®, y a migrantes econémicos que aspiran a
venir a Europa. Los informes apuntan a que, en estos momentos, decenas de miles de migrantes en
Libia buscan maneras de entrar en la UE, y el nimero de llegadas aumenta cada dia.

Para responder de forma eficaz, la UE debe utilizar todos los medios disponibles y fijarse prioridades
claras y objetivos mensurables. Los instrumentos de politica de desarrollo y vecindad deben reforzar el
desarrollo de las capacidades locales, también en el &mbito del control de fronteras, el asilo, la lucha
contra el trafico ilicito de personas y la reintegracién. Todos los agentes —Estados miembros,
instituciones de la UE y terceros paises clave— deben colaborar en un marco de asociacion para poner
orden en los flujos migratorios. De forma paralela, es preciso trabajar para hacer frente a las causas
fundamentales de la migracién irregular y el desplazamiento forzoso aplicando politicas sostenidas a
medio y largo plazo, y utilizando mejor los procesos y programas existentes. Todo este trabajo debe
tener lugar en un contexto que respete plenamente el Derecho internacional y los derechos
fundamentales. Esa es la idea del nuevo Marco de Asociacion.

Este nuevo Marco de Asociacion debe mejorar la ayuda a los méas necesitados en sus paises de origen
y de transito. Debe ayudar a desarrollar unas capacidades de acogida seguras y sostenibles y
proporcionar perspectivas duraderas cerca de sus hogares a los refugiados y a sus familias en los
terceros paises afectados por la presion migratoria. Debe generar perspectivas auténticas de
reasentamiento en la UE para disuadir de los viajes irregulares y peligrosos. Un elemento esencial que
sustenta todos estos objetivos es una politica coherente, creible y efectiva con respecto al retorno de
nacionales de terceros paises en situacién de estancia ilegal que respete plenamente los derechos
humanos y la dignidad de las personas implicadas, asi como el principio de no devolucion. Aunque

1 COM(2015) 240 final, de 13 de mayo de 2015.

Por ejemplo, Turquia, el Libano y Jordania acogen juntos a cerca de 5 millones de refugiados sirios, Irdn
acoge a una cifra comprendida entre 2 y 3 millones de afganos, Tanez a 1 millén de libios y los paises del
Cuerno de Africa han acogido a mas de medio millén cada uno durante muchos afios.
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preparada para facilitar mas apoyo a los socios que realizan los mayores esfuerzos, pero sin eludir los
incentivos negativos, la ayuda y las politicas de la UE deben adaptarse para que den resultados
concretos a la hora de contener la afluencia de migrantes irregulares.

Como tal, el nuevos Marco de Asociacion no solo ayudard a responder a las crisis a través de
resultados inmediatos y mensurables, sino que también sienta los cimientos de una cooperacion
reforzada con paises de origen y destino en cuyo nucleo figure una politica de migracién y movilidad
bien gestionada.

1. ENSENANZAS EXTRAIDAS

El mensaje de que las cuestiones migratorias son ahora una de las prioridades de las relaciones
exteriores de la UE no se ha transmitido por completo ni ha sido entendido cabalmente por sus socios.
Es esencial que, en estrecha cooperacion con todos los Estados miembros, se deje claro a nuestros
socios que una solucion al movimiento irregular e incontrolado de personas es una prioridad para la
Uniodn en su conjunto. Aunque los dialogos de alto nivel, que abarcan los intereses clave de la UE y de
sus socios, han generado compromisos politicos concretos y las primeras acciones practicas para
mejorar la cooperacion, todavia hay que hacer mucho, en particular, en cuanto a retornos y readmision.

Para llevar adelante la Agenda Europea de Migracion, hacen falta medidas operativas frecuentes y
contactos semanales

Los dialogos de alto nivel sobre migracion®y la Politica Europea de Vecindad* revisada han dado
un nuevo enfoque a las relaciones con paises clave en materia de migracién. La reunion de los
dirigentes de los Balcanes Occidentales en octubre de 2015° cred un sistema de dialogo periddico y
estructurado, intercambio de informacion y cooperacion entre los paises de la regién, combinado con
el apoyo directo de la UE para necesidades especificas. Esta cooperacion cotidiana podria adaptarse a
fin de utilizarla en otras rutas de migracion pertinentes, por ejemplo para reforzar la aplicacion
operativa de los procesos de Rabat y Jartum en Africa. La Cumbre de La Valeta, con su Plan de
Accidn de 16 iniciativas prioritarias, establecié un marco de responsabilidad compartida y subray6 que
la UE y los paises africanos deben trabajar con un espiritu de colaboracion. Este Plan de Accién debe
ahora traducirse en resultados. La intensidad del proceso de aplicacion debe aumentarse.

Para tener un efecto real, la UE no puede valerse Unicamente de su conjunto de herramientas sobre
migracion

En el nicleo de la Declaracion UE-Turquia, de 18 de marzo, se encontraba la imbricacién de la
gestion de la migracion a ambos lados del mar Egeo, con un grado de cooperacion sin precedentes
entre la UE y un socio externo. De forma plenamente conforme con el Derecho internacional y de la
UE, el objetivo era eliminar el incentivo para buscar rutas irregulares. Junto con el trabajo de la OTAN
y de Frontex, su aplicacion, incluida la readmisién de todos los nacionales de terceros paises entrantes,
tuvo repercusiones inmediatas en las travesias de Turquia a Grecia®. Demostré que la cooperacion
internacional puede conseguir salvar vidas en el mar y romper el modelo de negocio de los

® Se han mantenido dialogos a nivel ministerial con autoridades de varios paises. La mayoria de los dialogos

fueron mantenidos por la alta representante/vicepresidenta y la Comision, y en algunos casos por Estados

miembros en nombre de la UE en su conjunto. Ministros alemanes, franceses y neerlandeses han visitado

terceros paises en este contexto. Para mas informacion a este respecto, véase el anexo 2.

JOIN(2015) 50 final. En la actualidad existen proyectos contratados por valor de 1 200 millones EUR en

paises de la PEV y de la ampliacién para ayudar a refugiados y a las comunidades de acogida, que van de

acciones de gestion de la migracion a través del desarrollo socioeconémico hasta la educacién.

> COM(2015) 676 final, de 15 de diciembre de 2016.

& COM(2016) 231 final de 20 de abril de 2016. La tendencia a la baja se ha mantenido (el nivel medio de
llegadas semanales desde Turquia a los puntos criticos en las islas griegas fue de unas 300 entre el 9 y el 29
de mayo de 2016).



traficantes’. Esto se ha logrado a través de ayudas financieras, oportunidades de reasentamiento y
perspectivas en materia de negociaciones en curso sobre visados y adhesion. Aungue cada pais es
diferente y la Declaracion UE-Turquia refleja circunstancias particulares, sus elementos pueden
inspirar la cooperacidn con terceros paises clave e indicar qué palancas fundamentales deben activarse.

Debe incrementarse la asistencia financiera

La UE y los Estados miembros son el principal donante mundial de ayuda al desarrollo y ayuda
humanitaria, con un compromiso financiero creciente con la ayuda humanitaria inmediata para los
refugiados y un apoyo mas estructural en materia de migracion. La UE tiene una larga tradicion de
apoyo a los refugiados, a las personas desplazadas internamente y a las comunidades de acogida,
por ejemplo, en el Cuerno de Africa y el Lago Chad (Kenia, Somalia, Uganda, Etiopia y Sudan)®. Sin
embargo, la escala de las necesidades mundiales obliga a ser mas especificos y eficaces, haciendo
inversiones que tengan un impacto real en la migracién, adaptadas a las necesidades y circunstancias
de cada pais. La Comisién ha establecido su vision estratégica sobre cdmo la accion exterior de la UE
puede propiciar la resiliencia y la autosuficiencia de las personas desplazadas forzosamente®, lo
mas cerca posible del pais de origen de los refugiados. La ayuda humanitaria inmediata a los
refugiados sirios ha superado los 1 000 millones EUR —parte del compromiso global de la UE de
6 000 millones EUR en ayuda humanitaria y ayuda para el desarrollo y la estabilizacion— desde el
inicio de la crisis. La contribucion total de la UE y sus Estados miembros prometida en la
Conferencia de Londres de apoyo a Siria y la region (Supporting Syria and the region), en febrero,
alcanzd los 7 150 millones EUR, lo que representa mas de un 70 % de todas las promesas de
contribucién, por lo que el imperativo politico es ahora cumplir este compromiso.

Instrumentos innovadores para ofrecer apoyo especifico

El Fondo fiduciario regional de la Union Europea en respuesta a la crisis siria pretende dar
respuesta a las necesidades de resiliencia a mas largo plazo de los refugiados sirios en los paises
vecinos, asi como ayudar a las comunidades de acogida, en términos de educacion, medios de
subsistencia y salud'®. En el Fondo Fiduciario de Emergencia de la UE para Africa, con su
asignacion inicial de 1 880 millones EUR, se han adoptado decisiones sobre proyectos que superan los
750 millones EUR en &mbitos como la creacién de empleo y la resiliencia, centrados en los méas
vulnerables, para la zona del Sahel/lago Chad y el Cuerno de Africa'. EI Mecanismo para los
refugiados en Turquia'® combina la ayuda inmediata y estructural hasta un total de 3 000 millones
EUR en 2016-2017. Ya se han decidido y contratado cerca de 200 millones EUR de ayuda a los
refugiados y las comunidades de acogida, con el objetivo a corto plazo de que, para finales de julio, se
habra asignado un total de 1 000 millones EUR. Otros 3 000 millones EUR se proporcionaran hasta

La cooperacién reforzada a raiz de la Declaracion UE-Turquia ha producido un incremento significativo en
las medidas tomadas por las autoridades turcas: en abril de 2016 fueron detenidos 124 traficantes de
migrantes. Turquia también ha destinado a un funcionario de enlace a Europol. También se ha intensificado
la accion comin en los Balcanes Occidentales con la apertura de una oficina de operaciones conjuntas en
Viena para ayudar al intercambio de informacion y acoger a los investigadores que trabajan en operaciones
conjuntas.

En el Anexo 3 se presentan ejemplos de las principales intervenciones en curso financiadas por la UE.

®  COM(2016) 234 final, de 26 de abril de 2016.

% pel total de 733 millones EUR, 427,5 millones se aprobaron en 2015 y 2016, de los cuales 200 millones EUR
estan asignados y 96 millones EUR pagados, mientras que estd previsto aprobar 267 millones EUR
adicionales en junio de 2016, dejando los 38,5 millones EUR restantes para posibles nuevas contribuciones.
Con cerca de 150 millones EUR adicionales en el Sahel y Africa del Norte previstos en junio.

El Mecanismo se establecid en noviembre de 2015 a raiz del Plan de Accién Conjunto UE-Turquia. Véanse
las contribuciones en el anexo 4.

Las principales prioridades del Mecanismo se centraran en el futuro inmediato y a medio plazo, e incluiran
ayuda humanitaria, gestién de la migracién, educacion, salud, infraestructuras municipales y apoyo
socioeconémico. En abril se acordd una Medida Especial de 60 millones EUR para ayudar a los repatriados
con alojamiento, alimentos y asistencia sanitaria.
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finales de 2018, siempre y cuando se utilice por completo la asignacién inicial y se hayan respetado
todos los compromisos.

La necesidad de tomar medidas operativas para luchar contra el trafico de migrantes

Fundamentalmente, debe destruirse el modelo de negocio de los traficantes, y un elemento esencial
para lograr este objetivo es una politica creible y efectiva con respecto a los retornos. Ademas, se
precisa una cooperacion operativa para perseguir a los traficantes. La cooperacion en la ruta del
Mediterraneo occidental/Atlantico ha sido eficaz y sigue sirviendo como modelo de asociacion. En
el mar Egeo y el Mediterraneo central, Frontex coopera con la OTAN y la Operacion EUNAVFOR
MED Sophia, agrupando sus diferentes funciones en cuanto a gestion de la migracion, recopilacion de
informacion sobre trafico ilicito, intercambio de informacion, coordinacién de patrullas y colaboracion
en el desembarque. En el Mediterraneo central podria darse un paso mas compartiendo recursos en
tiempo real y estableciendo una evaluacion comin de riesgos en materia de amenazas a la seguridad
maritima y la seguridad de las fronteras, un trabajo que también podria implicar a la operacion «Mare
Sicuro».

Las actividades de la Operacion EUNAVFOR MED Sophia han dado lugar a la detencion de 71
supuestos traficantes y a la neutralizacion de 129 barcos utilizados para actividades de trafico ilicito.
La prevencion de mas pérdidas de vidas en el mar sigue siendo una actividad fundamental y
juridicamente vinculante para la Operacion que, hasta la fecha, ha rescatado directamente a mas de
14 857 personas. Otras 31 096 han sido rescatadas por otros actores con el apoyo de la Operacion. Se
ha evidenciado que el intercambio de informacion es de vital importancia, y podria aumentarse
reforzando los vinculos entre EUNAVFOR MED vy el Centro europeo sobre el tréfico ilicito de
migrantes en Europol. EI Consejo ha acordado ampliar un afio mas el mandato de la Operacion y
afiadir dos nuevas tareas de apoyo. Estas tareas incluirian operaciones como el desarrollo de la
capacidad y formacién de la marina y los guardacostas libios, y la aplicacion del embargo de armas de
las Naciones Unidas en el mar, sobre la base de una nueva Resolucion del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

La importancia de una gestion eficaz de la migracién dentro de Europa para una politica eficaz fuera
de Europa

La experiencia ha demostrado que las politicas de migracion dentro y fuera de la Unidn estan
directamente vinculadas. La realidad del pasado afio en todas las rutas migratorias ha puesto de
manifiesto que el aparente fracaso en la gestion de fronteras y de la migracion generaba un efecto
llamada. Una accion creible dentro de la UE—tanto para prevenir el trafico y la entrada irregular como
para demostrar que existen vias legales— es fundamental para alcanzar nuestros objetivos exteriores.

La Guardia Europea de Fronteras y Costas® aportara coherencia y solidez a la frontera exterior,
sobre todo en tiempos de alta presion, siendo la seguridad una cuestion clave. Un Sistema Europeo
Comun de Asilo™ reformado remediaré el hecho de que el sistema actual no sea capaz de hacerse
cargo de manera eficaz de las personas que pasan por alto las normas y viajan a su pais de eleccion.
Restaurar el orden en estos ambitos reducira drasticamente los incentivos para la entrada irregular,
pero también exigira una financiacion suficiente de la UE que refleje la responsabilidad conjunta. Una
accion eficaz con respecto al trafico ilicito de migrantes’ dentro de la UE —centrada en el nuevo

" Por ejemplo, en octubre de 2015, Frontex detectd varias embarcaciones de migrantes utilizando una

combinacién de sistemas de indicacion de la posicion de barcos e imagenes de satélite, organizada por
Frontex con la Agencia Europea de Seguridad Maritima (ASESM) y el Centro de Satélites de la UE. Se
rescaté a 350 migrantes en cuatro embarcaciones.

15 COM(2015) 671 final, de 15 de diciembre de 2015.

16 COM(2016) 270 final, de 4 de mayo de 2016.
El Plan de Accion de la UE contra el tréfico ilicito de migrantes identifico la cooperacion con los paises de
transito y origen como una prioridad (COM(2015) 285 final, de 27 de mayo de 2015).
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Centro europeo sobre el trafico ilicito de migrantes en Europol— es un requisito fundamental para el
éxito de la cooperacion practica con terceros paises.

Ademés de reducir las posibilidades de entrada irregular, la UE debe establecer vias'® para que las
personas entren legalmente en la UE —ya sea para buscar proteccion internacional o para buscar
oportunidades de trabajo, educacion, investigacion o inversion®.

2. EL NUEVO MARCO DE ASOCIACION: UNA NUEVA COOPERACION GLOBAL
EN MATERIA DE MIGRACION CON TERCEROS PAISES

La presidon migratoria exterior es la «nueva normalidad» tanto para la UE como para los paises socios.
Tal situacion exige un enfoque mas coordinado, sistemético y estructurado a fin de maximizar las
sinergias e incentivos de las politicas interiores y exteriores de la Union. Para tener éxito, deben
reflejarse tanto los intereses de la UE como los de nuestros socios, con objetivos y perspectivas claras
sobre como se alcanzardn estos objetivos, con una cooperacién positiva en la medida de lo posible,
pero también, cuando sea preciso, recurriendo a nuestra capacidad de influencia. Ese enfoque se
plasmara en pactos que se integraran en los procesos y asociaciones existentes y futuros.

Los objetivos a corto plazo de los pactos son:

e salvar vidas en el mar Mediterraneo;

e aumentar las tasas de retorno a los paises de origen y de transito;

e permitir a los migrantes y los refugiados permanecer lo mas cerca posible de sus hogares y evitar
gue emprendan viajes peligrosos.

Deben emprenderse acciones inmediatas con socios clave en los siguientes ambitos, en los que habra
que fijar objetivos especificos y mensurables:

o trabajar con socios clave para mejorar el marco legislativo e institucional de la migracion;
ofrecer ayuda concreta para el desarrollo de capacidad en el &mbito de la gestion de fronteras y de
la migracion, incluida la proteccion de los refugiados;

e aumentar las tasas de retorno y readmision con una preferencia por el retorno voluntario y un
especial énfasis en la reintegracion;

o restafiar los flujos irregulares, al tiempo que se ofrecen canales de migracion legales y se redoblan
los esfuerzos de reasentamiento.

A largo plazo, la UE debe seguir aumentando sus esfuerzos para abordar las causas profundas de la
migracién irregular y el desplazamiento forzoso y desarrollar la capacidad de las comunidades de
acogida y las instituciones competentes. Los pactos se beneficiaran de sinergias con todas las politicas,
iniciativas y procesos destinados a dar respuesta a los objetivos a largo plazo, como son los factores
politicos, sociales, econémicos y medioambientales que constituyen las causas profundas (facilitando
también para ello las inversiones econémicas, sociales y culturales de la diaspora en los paises de
origen).

El objetivo altimo del Marco de Asociacidn es un compromiso coherente y especifico en el que la
Union y sus Estados miembros acttan de manera coordinada aunando instrumentos,
herramientas e incentivos para lograr asociaciones de amplio alcance (pactos) con terceros paises
a fin de gestionar la migracion, respetando al mismo tiempo plenamente las obligaciones
humanitarias y en materia de derechos humanos.

¥ Con este animo, la reforma de la tarjeta azul presentada el 7 de junio de 2016 [COM(2016) 378] trata de

atraer migrantes altamente cualificados al mercado laboral de la UE.

Este era un tema importante en la Politica Europea de Vecindad revisada, que apuntaba a regimenes
preferenciales para nacionales de los paises de la PEV dispuestos a entablar una mayor cooperacién en
materia de migracion con la UE.
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Para que se produzca un cambio, la UE tendra que utilizar toda su gama de politicas e instrumentos de
relaciones exteriores. Esto supone un cambio de enfoque e ideas nuevas con una combinacién de
incentivos positivos y negativos, asi como el uso de todas las palancas y herramientas. Es evidente que
debemos estar dispuestos a adaptar nuestra programacion en materia de relaciones bilaterales y
financiacion para alcanzar nuestros objetivos.

Los pactos seran los componentes clave de las relaciones globales entre la UE y los terceros paises de
origen o de transito de migrantes. Estas relaciones se guiaran por la capacidad y la voluntad de los
paises de cooperar en la gestion de la migracion y, en particular, en la prevencion eficaz de la
migracién irregular y la readmisién de los migrantes irregulares.

Los diferentes socios tienen ante si retos y circunstancias distintos. Los pactos deben reflejar este
enfoque plenamente. Los paises de origen se enfrentan a la necesidad de ayudar a las personas a
encontrar medios de subsistencia y estabilidad en origen y gestionar la migracion localmente. Los
paises de transito y acogida se enfrentan a una enorme presiéon para ofrecer ayuda humanitaria y
servicios a los migrantes y los refugiados, apoyar la sostenibilidad econémica de los migrantes, los
refugiados y las comunidades de acogida, y actuar contra las redes delictivas implicadas en el trafico y
la trata de seres humanos con el fin de evitar flujos irregulares. Es necesario prestar una atencion
especial al desarrollo de la capacidad para fortalecer la gestion de la migracién.

Garantizar los retornos, la readmisién y la reintegracién

Las politicas de retorno efectivo, readmision y reintegracion para quienes no retinen los requisitos para
recibir proteccién constituye una parte esencial de la lucha contra la migracién irregular, y ayudaran a
disuadir a la gente de poner en peligro sus vidas. Aumentar la tasa de retorno permitird destruir el
modelo de negocio de los traficantes, a fin de que las personas se den cuenta de que no vale la pena
pagar grandes sumas de dinero para arriesgarse a llegar a la UE en condiciones peligrosas®. El efecto
del aumento de las tasas de retorno se multiplicara si, ademas, se crean rutas legales hacia la UE.

La efectividad del sistema de retorno de la UE es un requisito fundamental, que comienza con la
aplicacion del Plan de Accién en materia de retorno®. No obstante, se necesitan mayores esfuerzos,
dado que los terceros paises pueden mostrarse reacios a cooperar en la readmision y el retorno. Para
los paises de origen de los migrantes irregulares, estos esfuerzos incluyen cooperacion para ayudar a
facilitar la identificacion® y la readmisién de sus nacionales, y apoyo a la reintegracién de los
retornados, en particular para reforzar mas la gobernanza y la capacidad de prestacion de servicios.
Igualmente importante es una mayor cooperacion con los paises de transito, puesto que cargan con
una mayor responsabilidad en la gestién de los flujos de migracién irregular y tienen mayores
incentivos para reforzar la gestion de fronteras, especialmente si estan obligados a readmitir a los
migrantes irregulares que hayan cruzado sus territorios.

La experiencia acumulada hasta el momento en los dialogos con paises socios ha puesto de manifiesto
discrepancias entre las expectativas y los resultados en materia de retorno y readmision.

Actualmente, el objetivo de la UE debe consistir en unos aumentos especificos y mensurables del
namero y la tasa de retornos y readmisiones. Por consiguiente, todo pacto se compondra
esencialmente de esfuerzos conjuntos para conseguir que los retornos y la readmision funcionen. Los

2 | a Directiva sobre el retorno ofrece salvaguardias fundamentales para garantizar que las operaciones de

retorno sean humanas y respeten los derechos de los migrantes, incluido el respeto del principio de no
devolucién, recurso efectivo, el respeto de la unidad familiar, los intereses de los nifios y las necesidades
especiales de las personas vulnerables.

2 COM(2015) 453 final, de 9 de septiembre de 2015.

?> Se estan manteniendo conversaciones con los paises pertinentes en Africa a fin de organizar visitas a la UE
para ayudar con la identificacion. Cuatro paises se han comprometido ya a organizar estas visitas.
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pactos perseguirdn ademas aumentar la eficacia y la sostenibilidad del proceso de retorno y
proporcionar apoyo financiero a los paises de readmision y, en particular, a las comunidades que
reintegraran a los que hayan retornado. Los paises socios también deben beneficiarse de la ayuda de la
UE al retorno voluntario y la reintegracion (apoyados a través de la Organizacion Internacional para
las Migraciones).

Para garantizar que los terceros paises cumplan sus obligaciones de readmitir a sus nacionales, deben
priorizarse y asegurarse los siguientes elementos:

e Prestar una especial atencion a los paises de origen, que deben también facilitar la cooperacién
en materia de readmision con los paises de transito.

e Establecer una coordinacién coherente entre la UE y los Estados miembros en cuestiones de
readmision, cuya prioridad fundamental sea lograr retornos rapidos y operativos y no
necesariamente acuerdos formales de readmision®.

e Facilitar la identificacion de los migrantes irregulares con miras a su readmision, fortaleciendo
la capacidad de terceros paises para mantener unos registros civiles que funcionen
adecuadamente y la digitalizacién de las impresiones dactilares o los datos biométricos, asi
como el desarrollo de la capacidad en materia de gestion de las fronteras y de la migracion.

e Intensificar el retorno voluntario y asistido y las iniciativas de reintegracion a lo largo de las
rutas a fin de ayudar a los paises de transito a retornar a nacionales de terceros paises a sus
paises de origen siempre que sea posible, incluyendo el fomento de la cooperacién regional
entre paises de origen y transito.

e La aceptaciéon por parte de los paises socios del uso de salvoconductos de la UE para las
operaciones de retorno.

Cumplimiento de los pactos: mayor coherencia y coordinacion entre la UE y los Estados miembros

Un planteamiento efectivo cara a terceros paises requiere no solo un enfoque a medida, sino también
un enfoque comun y mejor coordinado entre todos los agentes de la UE y los Estados miembros.
La UE puede conseguir mejores resultados solamente si habla con una sola voz.

Recientemente, la UE ha comenzado a probar un nuevo enfoque con terceros paises seleccionados. En
los dialogos de alto nivel se incorporaron paquetes nacionales para 16 paises prioritarios* que se
debatieron con los Estados miembros, identificando los diferentes intereses y enumerando las
herramientas y los incentivos disponibles a nivel de la UE para fomentar la cooperacién en materia de
migracién, asi como de retorno y readmisién. Los terceros paises seleccionados deben ser conscientes
del concepto y el contenido de los «paquetes nacionales», las oportunidades y también las posibles
consecuencias de su grado de cooperacién. No obstante, los paquetes nacionales deben ahora
materializarse en pactos con un numero limitado de terceros paises de origen y transito
prioritarios para garantizar un enfoque realmente integrado y coordinado con el fin de lograr
resultados visibles sobre el terreno a corto plazo. Esto requiere también establecer claramente los
incentivos positivos y negativos. En vista de esto, se insta a los Estados miembros a fortalecer los
incentivos identificados por la UE con medidas complementarias enmarcadas en sus competencias
nacionales.

Las relaciones especiales que tienen los Estados miembros con terceros paises, que reflejan vinculos
politicos, historicos y culturales forjados durante décadas de contactos, deben explotarse también al
maximo en beneficio de la UE. En la actualidad, frecuentemente ocurre lo contrario. Es necesario
generar confianza. Los Estados miembros que mantienen las relaciones bilaterales mas desarrolladas
con un socio particular deben implicarse plenamente en los debates de la UE con ese pais. Deben

> Deben tomarse como ejemplo los recientes casos de compromisos de la UE en asociacién con los Estados

miembros en el Africa Occidental y Oriental, asi como en Asia.
2 Etiopia, Eritrea, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Ghana, Costa de Marfil, Argelia, Marruecos,
Tunez, Afganistan, Bangladés y Pakistan.



formar parte de un mecanismo de coordinacion entre el nivel de la UE y los Estados miembros que
debe establecerse para alcanzar pactos con cada socio. Las instituciones de la UE y los Estados
miembros pertinentes deben trabajar conjuntamente para aprovechar la influencia colectiva de la UE
para lograr objetivos comunes.

La experiencia y los recursos de los Estados miembros son esenciales para el cumplimiento de los
pactos. La cooperacion eficaz depende de redes de expertos de la UE sobre el terreno en terceros
paises. Un mayor despliegue de los funcionarios de enlace europeos en materia de migracién en los
paises de origen y de transito prioritarios ayudaria a coordinar la cooperacion de la UE contra el trafico
ilicito de migrantes, y los funcionarios de enlace de inmigracién podrian priorizar la accién conjunta
de los Estados miembros para facilitar la aplicacién. A tal fin, los Estados miembros deben designar
rapidamente candidatos. Deben crearse plataformas de cooperacion de la UE sobre tréafico ilicito de
migrantes en lugares clave para intensificar la coordinacion de la actividad de la UE en apoyo de la
capacidad de los paises socios para luchar contra la delincuencia organizada detras del trafico ilicito de
migrantes.

Cumplimiento de los pactos: una manera reorientada de utilizar todas las herramientas estratégicas

Cada pacto sera disefiado con paquetes apropiados que combinen diferentes elementos de politicas que
son competencia de la UE (politica de vecindad, ayuda al desarrollo, comercio, movilidad, energia,
seguridad, politica digital, etc.), orientados hacia el mismo objetivo. Este uso reorientado y
reprogramado de todas las politicas debe reflejarse en las herramientas e incentivos de politica
nacional de los Estados miembros.

Para apoyar los objetivos a corto plazo de los pactos, la politica de migracion ofrece una serie de
opciones para ejercer influencia. La proxima propuesta de un sistema estructurado que prevea un
enfoque comun de llegada segura y legal a la Unidn para personas que necesitan proteccién
internacional a través del reasentamiento es una demostracion directa del compromiso de la UE de
ayudar a los paises que soportan la mayor presion de los refugiados®. Otras vias legales para entrar en
la UE son también un objetivo aceptado por muchos de los socios de la UE, que redunda en beneficio
mutuo de la UE y de sus socios: el Plan de Accién de La Valeta incluia un compromiso de la UE y los
Estados miembros de poner en marcha proyectos piloto que incluyeran ofertas de migracién legal. La
politica de visados puede ser un elemento de mucho peso en los debates con terceros paises sobre
cooperacion en materia de migracion. Las medidas especificas también pueden ayudar a preparar a los
migrantes legales para las necesidades de los mercados laborales de la UE, o apoyar la transferencia y
la reinversion de las remesas de los migrantes en sus paises de origen. Por ultimo, la cooperacién y el
intercambio de informacion pueden desarrollarse mas, en interés mutuo de la UE y de sus socios. El
desarrollo tecnoldgico, especialmente la biometria y la identificacién digital, puede actuar como
herramienta practica para unificar los servicios de gestion de la migracion. El desarrollo de una
plataforma Unica de registro de poblaciones desplazadas podria facilitar la prestacion de ayuda en
terceros paises y la entrada y reasentamiento en la UE y en otros lugares.

La Comision ha seguido sistematicamente un planteamiento estratégico de las cuestiones relacionadas
con la migracion con sus socios del este y del sur, y ha fortalecido este enfoque a través de la Politica
Europea de Vecindad revisada en 2015, en la que la migracion y la movilidad destacan como los
principales dmbitos de cooperacion. Con aproximadamente la mitad de los fondos disponibles
destinados a cuestiones relacionadas con la migracidn, esto constituye una base solida para los pactos.

Aumentar la coherencia entre la politica de migracién y la de desarrollo es importante para
garantizar que la ayuda al desarrollo permita a los paises socios gestionar la migracion de forma mas
eficaz, y asimismo los aliente a cooperar de forma eficaz en la readmision de migrantes irregulares. En
la politica de desarrollo de la UE deben integrarse incentivos positivos y negativos que recompensen a
aquellos paises que cumplan su obligacidn internacional de readmitir a sus propios ciudadanos y a los

% Véase el documento COM(2016) 197 final, de 6 de abril de 2016.
9



que cooperen en la gestién de los flujos de migrantes irregulares procedentes de terceros paises, asi
como los que adopten medidas para acoger adecuadamente a las personas que huyen del conflicto y la
persecucion. Igualmente, debe haber consecuencias para aquellos que no cooperen en la readmision y
el retorno. Lo mismo puede decirse de la politica comercial, sobre todo cuando la UE otorga un trato
preferente a sus socios: la cooperacion en materia de migracion debe tenerse en consideracion en la
préxima revision de las preferencias comerciales del «SPG+».

Aunque se consideren potencialmente eficaces y se tengan en cuenta sus repercusiones positivas en la
migracion, la vecindad, el desarrollo y el comercio no son las Unicas politicas importantes para apoyar
los pactos. Ningin &mbito de intervencion debe excluirse de este enfoque®. Todas las politicas de la
UE —incluidas las de educacion, investigacion, cambio climéatico, comercio y agricultura— deben
formar parte, en principio, de un paquete conjunto con el fin de obtener el méaximo poder de
negociacion.

Cumplimiento de los pactos: asistencia financiera apropiada

Para alcanzar los objetivos de los pactos, todos los instrumentos financieros de la UE y sus Estados
miembros deben emplearse y movilizarse de la forma mas eficiente posible y tomar impulso en la
capacidad y la voluntad de los paises para cooperar en la gestion de la migracion y, especialmente, en
una prevencion eficaz de la migracion irregular y la readmision de migrantes irregulares. En principio,
deberian seguir aumentandose los fondos destinados a una mejor gestion de la migracién con cargo a
los instrumentos exteriores de la UE, haciendo pleno uso de las herramientas de gestion financiera
innovadoras, como los Fondos Fiduciarios de la UE o los mecanismos de financiacion combinada, y
aprovechando las oportunidades que brindan los instrumentos nacionales, regionales y tematicos.

Ayuda financiera para el cumplimiento de los objetivos a corto plazo de los pactos

Todos los instrumentos y recursos disponibles se emplearan de una forma mas selectiva, coordinada,
rapida y flexible.

En primer lugar, al utilizar los instrumentos financieros existentes, se prestara una atencién

especial a los proyectos destinados a mejorar la gestién de la migracion y a dar prioridad a los

aquellos que permitan a los terceros paises cumplir sus obligaciones en materia de readmision de sus
H 27

nacionales®".

En segundo lugar, se explotard todo el potencial de las herramientas financieras innovadoras
existentes en apoyo de las intervenciones inmediatas sefialadas en los pactos. EI Mecanismo para los
refugiados en Turquia, el Fondo fiduciario regional de la UE en respuesta a la crisis siria y el
Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa han permitido identificar y financiar los proyectos
beneficiarios con mayor flexibilidad, rapidez y coordinacion. De tal forma, se han podido sufragar
medidas inmediatas de apoyo a los refugiados y a las comunidades de acogida, asi como medidas de
gestion de la migracion y de retorno y readmision merced a la integracion y la creacion de capacidad.
Esa misma pauta se aplicara al cumplimiento de los pactos. Es esencial contar con una total
implicacién de los Estados miembros dado que, hasta la fecha, la ayuda ha sido notablemente inferior
a las necesidades y no todos los Estados miembros han participado. El Fondo fiduciario regional de la

% Sin embargo, de conformidad con los principios humanitarios, no se puede supeditar a condiciones la ayuda
humanitaria basada en las necesidades.

En el Cuerno de Africa, una serie de proyectos con una dotacion de 124 millones EUR pretenden crear las
condiciones necesarias para el retorno efectivo y la reintegracion de migrantes irregulares y refugiados
acogidos por otros paises; asi, se han destinado 50 millones EUR a sustentar los retornos voluntarios de
somalies —tanto desde otros lugares de la region como desde Europa— merced al aumento del acceso a
servicios basicos, la creacion de nuevas oportunidades econémicas y la reduccion de la vulnerabilidad de los
refugiados y las comunidades a las que regresan. Con idéntico propoésito, se estd desarrollando un proyecto
destinado a Afganistan, Pakistan y Bangladesh para ampliar las capacidades de retorno y readmision de esos
paises y ofrecer «paquetes de reintegracion» a los retornados de la UE.

27
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UE en respuesta a la crisis siria pretende alcanzar los 1 000 millones EUR. Queda pendiente un
importe total de 270 000 EUR de compromisos de los Estados miembros. Por lo que respecta al Fondo
Fiduciario de Emergencia para Africa, la Comision ha acotado 1 800 millones EUR, importe que esta
dispuesta a incrementar en 500 000 EUR de la reserva del FED (Fondo Europeo de Desarrollo) para
financiar las acciones inmediatas de los pactos. Por ello, insta a los Estados miembros y a otros
donantes a que igualen esas contribuciones lo antes posible?.

En tercer lugar, la programacion de la ayuda de la UE y los Estados miembros deberé ser todavia
mas selectiva®. Segun cifras recientes, la Ayuda Oficial al Desarrollo de la UE y sus Estados
miembros a los principales paises prioritarios alcanzaba una media de 4 400 millones EUR anuales®.
Para cumplir los pactos, la Comisidn seguira asegurando que en la concepcion y en la ejecucion de
todos los programas de todos los sectores prioritarios seleccionados en un determinado pais se
maximicen las repercusiones positivas en los flujos migratorios y la gestion de la migracién. De tal
forma, por ejemplo, las intervenciones decididas con arreglo a las disposiciones anuales de aplicacién
de los instrumentos geograficos en los paises de origen correspondientes se centrardn en las
principales zonas de origen de los migrantes. Ademas, la Comision se asegurara de que los programas
indicativos plurianuales de los paises prioritarios se correspondan con las necesidades actuales,
especialmente con miras al cumplimiento de los pactos, y hard lo necesario para adaptar dichos
programas indicativos cuando asi proceda. Se invita a los Estados miembros que contribuyan a esos
esfuerzos mediante una reorientacién selectiva de su asistencia financiera bilateral y su programacién
conjunta. El ejercicio de programacion de las lineas teméticas a partir de 2017 reflejara el nuevo
Marco de Asociacion.

En cuarto lugar, se explotaran al méaximo las sinergias con otros instrumentos financieros. Por
ejemplo, los paises vecinos seguiran pudiendo acogerse, de forma excepcional y en conjuncién con un
programa de desembolsos del Fondo Monetario Internacional, a la ayuda macrofinanciera (AMF) de la
UE en forma de préstamos (u, ocasionalmente, de subvenciones) para hacer frente a crisis de
financiacién exterior. Aunque la ayuda macrofinanciera no es, per se, un instrumento relativo a la
migracién, al contribuir a estabilizar las economias puede amortiguar el impacto de los flujos
migratorios 0 prevenir su aparicion por motivos de inestabilidad econémica. Ademas, propicia las
reformas dirigidas a reducir los factores que alimentan estos fendmenos y a aumentar el atractivo del
clima de inversién.

En estas circunstancias, puede recurrirse para cumplir los pactos a las siguientes grandes fuentes de
financiacién de la UE y de sus Estados miembros:

e Fondos para la financiacion de las acciones inmediatas de los pactos: 1 000 millones EUR que
se afiadiran al Fondo Fiduciario de Emergencia de la UE para Africa, desglosados en
500 millones EUR de la reserva del FDE y 500 millones EUR procedentes de los Estados
miembros.

e Fondos procedentes de los instrumentos financieros innovadores existentes: 3 600 millones
EUR del Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa® y 1 000 millones EUR del Fondo
fiduciario regional de la UE en respuesta a la crisis siria®.

e Un importe cercano a 2 400 millones EUR de contribuciones totales comprometidas por la UE
y sus Estados miembros en la Conferencia de Londres como fondos adicionales para el
Libano, Jordania (y Siria).

e Asistencia macrofinanciera para evitar la inestabilidad econémica por un importe de hasta
1000 millones EUR en préstamos a Tanez (300 millones EUR en fase de ejecucion y

%% Las contribuciones efectuadas por los Estados miembros hasta la fecha ascienden a unos 80 millones EUR.

A excepcion de la ayuda humanitaria, que depende exclusivamente de las necesidades.

Fuente: CAD de la OECD, desembolsos netos para la Ayuda Oficial al Desarrollo. Los datos
correspondientes a 2015 no estaran disponibles hasta el final de 2016.

Importe del que 750 millones EUR estan reservados para proyectos ya aprobados.

Importe del cual 428 millones ya han sido comprometidos a fecha de hoy.
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500 millones EUR propuestos por la Comision en febrero de 2016) y Jordania (200 millones
EUR en consideracion).
e Flujos totales de ayuda de la UE y sus Estados miembros a los principales paises prioritarios,

gue recientemente suponian una media de 4 400 millones EUR anuales.

Esto significaria que, siempre que todos los Estados miembros efectlen su aportacidn, se liberaran casi
8 000 millones EUR a lo largo del periodo 2016 — 2020 para el cumplimiento de los pactos, importe
gue complementaran los flujos anuales de la Ayuda Oficial al Desarrollo de la UE y de los Estados
miembros.

Objetivos a largo plazo — abordar las causas profundas

A largo plazo, la UE seguird abordando las causas profundas de la migracion irregular y los
desplazamientos forzosos, ejercicio que fundamentalmente requerira reconsiderar la escala y la
naturaleza de los modelos de cooperacion tradicionales. Es preciso otorgar un protagonismo mucho
mayor a los inversores privados que buscan nuevas oportunidades de actividad en los mercados
emergentes. En lugar de permitir que los migrantes irregulares se arriesguen la vida tratando de llegar
a los mercados de trabajo europeos, se deben movilizar recursos publicos y privados europeos para
efectuar inversiones en los terceros paises de origen. Con ello se contribuird al desarrollo sostenible de
las economias locales y a la transformacion que reclama la Agenda 2030.

Habréa por lo tanto de desempefiar un papel de especial importancia toda la gama de mecanismos de
financiacion innovadores cuya aplicacion y desarrollo permitira recabar la financiacion de préstamos y
subvenciones, fomentar las asociaciones publico-privadas y atraer inversion privada. Si se aplican con
inteligencia y con efecto multiplicador, los limitados recursos presupuestarios disponibles generaran
oportunidades de crecimiento y empleo tanto en los paises y regiones de origen como en los de
transito. La descongestion de los puntos de estrangulamiento de la inversion en pymes e
infraestructuras sostenibles deberia incidir directamente en algunas de las causas profundas de la
migracién, habida cuenta de las importantes repercusiones de esas inversiones en el empleo y la
reduccidn de las desigualdades.

La Comision constata por lo tanto la necesidad de un ambicioso Plan de Inversiones Exteriores que
aborde las causas fundamentales de la migracion, contribuyendo a la vez a la consecucion de otros
objetivos de desarrollo. Valiéndose de la experiencia y la pericia del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), plasmada por ejemplo en los excelentes resultados del Plan de Inversiones para Europa, ese
plan reposaria sobre tres pilares. El primero de ellos permitiria la utilizacion innovadora de los escasos
recursos publicos para movilizar inversion privada mediante la aportacién de garantias adicionales y
fondos en concesiones favorables. El segundo pilar se centraria en la asistencia técnica, ayudando a las
autoridades y empresas locales a desarrollar un mayor nimero de proyectos financiables y darlos a
conocer a la comunidad internacional de inversores. El tercer pilar se ocuparia del entorno empresarial
general y, partiendo de las iniciativas en curso y de las ensefianzas extraidas, fomentaria la buena
gobernanza, lucharia contra la corrupcion y eliminaria obstaculos a la inversion y falseamientos del
mercado. Habran de contribuir a ese esfuerzo la UE, los Estados miembros, los terceros paises, las
instituciones financieras internacionales, las instituciones de desarrollo bilateral europeas y el sector
privado. El Parlamento Europeo y todas las partes interesadas seran debidamente implicadas en la
elaboracion del plan.

En el otofio de 2016, la Comision presentard una propuesta a partir de la experiencia acumulada con
los programas de inversiones existentes a escala de la UE (como el mecanismo de inversion para los
paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, gestionado por el Banco Europeo de Inversiones, los
dispositivos de combinacion de inversiones gestionados por la Comision y las actividades de préstamo
exteriores del Banco Europeo de Inversiones). Un elemento clave de este enfoque, que maximizara los
resultados y las repercusiones, consistird en asegurar la complementariedad y la cooperacion con la
labor del Banco Europeo de Inversiones, de las instituciones europeas bilater4ales y de otras
instituciones financieras bilaterales.
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En esta propuesta se expondran las caracteristicas de un nuevo Fondo de inversion exterior que aune
los mecanismos de financiacion combinada existentes (como el Instrumento de ayuda a la inversion en
Africa y el Instrumento de Inversion de la Politica de Vecindad o NIF) a fin de constituir plataformas
regionales de inversién que podrian recabar fondos adicionales de los Estados miembros y otros
donantes®. De esa forma se aumentarian la eficacia y las repercusiones, se maximizarian las sinergias
y se atraeria a inversores privados e institucionales. Se facilitaria, ademas, la expansién de una
financiacién innovadora en los paises fragiles y en fases postconflictuales, cuyos flujos migratorios
son a menudo importantes pero donde el potencial de inversién directa publica o privada se encuentra
actualmente limitado.

El Fondo de inversién exterior captara recursos para la inversién en infraestructura econémica y social
y en el sector privado, incluidas las microempresas y las pymes. El nuevo Fondo iniciaria su actividad
en Africa y en los paises vecinos de la UE (del sur y del este), ajustandose a las prioridades del nuevo
Marco de Asociacion, con un objetivo de ampliacién a otras regiones en una fase ulterior.

El Fondo ofreceria mejoras crediticias, reparto de riesgos, ayudas a la inversion y asistencia técnica
con la garantia y la financiacion del presupuesto del FED / la UE y otros contribuyentes, conforme a
sus reglamentos financieros respectivos.

La Comisién aportara con este fin un importe total de 3 100 millones EUR hasta 2020: 2 000 millones
EUR del FED (1 600 millones EUR del Instrumento de ayuda a la inversion en Africa y 400 millones
EUR adicionales de las dotaciones del FED). Se movilizaran, ademas, 940 millones EUR del NIF y
160 millones EUR the Instrumento de Cooperacidn al Desarrollo. Se espera que ese importe total de
3100 millones EUR active volimenes adicionales de inversion publica y privada y movilice unas
inversiones totales de hasta 31 000 millones EUR. Para amplificar la potencia y la eficiencia del
nuevo fondo, la Comision insta a los Estados miembros y a otros socios a que igualen estas
contribuciones totales de la UE, lo que teéricamente permitiria acercar el importe total de inversién
adicional a 62 000 millones EUR.

El Banco Europeo de Inversiones seguira desempefiando un papel fundamental en Africa, los paises de
la Vecindad y otras regiones exteriores. Concretamente, el Banco gestiona el Mecanismo de Inversion
ACP vy financia el desarrollo de la infraestructura y el sector privado en Africa. Este mismo afio, el
Consejo Europeo pidié al Banco Europeo de Inversiones que presentase en el mes de junio una
iniciativa capaz de movilizar rapidamente fondos adicionales a favor del crecimiento sostenible, las
infraestructuras vitales y la cohesidn social en los paises meridionales de la Vecindad meridional y de
los Balcanes occidentales. EI Banco Europeo de Inversiones esta trabajando con tal fin en la propuesta
gue un paquete que podria movilizar cuantiosos fondos adicionales en los paises destinatarios en los
préximos cinco afos.

Cumplimiento de los pactos: un multilateralismo eficaz

La consecucién de los pactos se puede facilitar ademas mediante asociaciones multilaterales sélidas
y eficaces. La migracién es un fendmeno mundial que exige una respuesta internacional coordinada. A
lo largo del pasado afio, se ha intensificado la cooperacion con organizaciones internacionales, tales
como las Naciones Unidas y, en particular, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIT), asi como con
paises socios dentro del G7 y G20. Las iniciativas de las Naciones Unidas sobre cuestiones como el
reparto de responsabilidades a nivel mundial en cuanto a los refugiados sirios* y la primera Cumbre
Humanitaria Mundial de mayo de 2016 han llevado la atencion a la responsabilidad compartida de la
comunidad internacional. La Reunion Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre los grandes movimientos de refugiados y migrantes, que tendra lugar en septiembre de

** La financiacién del nuevo fondo respetaria las dotaciones regionales y las normas de elegibilidad de los

fondos e instrumentos contribuyentes.
* En marzo de 2016 se celebr6 en Ginebra la Reunién de alto nivel sobre la responsabilidad mundial
compartida a través de vias para la admision de refugiados sirios dirigida por el ACNUR.
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2016, representa una oportunidad Unica para garantizar que todos los participantes asuman unos
compromisos concretos. La UE apoya plenamente los esfuerzos dirigidos por las Naciones Unidas
para reforzar la capacidad y la eficacia a largo plazo del sistema internacional para hacer frente al
movimiento de refugiados y migrantes con &nimo de repartir la carga y de ser solidaria.

Aungue la UE tiene la obligacion de contribuir a ayudar a las personas desplazadas claramente
necesitadas de proteccién internacional, el reasentamiento de los refugiados, en particular de las
personas desplazadas por el conflicto sirio, es una responsabilidad conjunta de la comunidad
internacional. Los socios internacionales de la UE han de asumir su responsabilidad. La UE debe
utilizar la influencia politica a su disposicion para recabar un mayor apoyo de sus socios a la hora de
forjar un sistema de reasentamiento mas equitativo. La UE debe apoyar el establecimiento de un
programa mundial de reasentamiento apoyado por las Naciones Unidas para permitir su
reasentamiento rapido y eficaz en paises seguros. Se debe invitar a todos los paises a participar en
dicho programa en consonancia con los principios de reparto de responsabilidades y solidaridad.

Como principal donante de ayuda al desarrollo y ayuda humanitaria del mundo, la UE debe participar

plenamente junto con los Estados miembros en cualquier debate sobre el marco institucional y juridico
global para la gestién de la migracion.
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Acciones clave para cumplir los pactos: una nueva asociacion global con terceros paises prioritarios

Acciones operativas inmediatas y a corto plazo:

e Refrendar el Marco de Asociacidn, un nuevo concepto de asociacion global orientado a la
obtencidn de resultados para movilizar y centrar la accion y los recursos de la UE con el fin de
gestionar mejor la migracion con terceros paises.

e Partiendo de los 16 paquetes nacionales existentes, acordar un ndmero limitado de terceros
paises de origen y transito prioritarios para elaborar pactos.

e Sobre la base de la experiencia de los dialogos de alto nivel, establecer un mecanismo de
coordinaciéon entre el nivel de la UE y los Estados miembros para alcanzar pactos,
desarrollando cuando sea necesario las relaciones especiales que los Estados miembros puedan
tener con terceros paises. La identificacion de incentivos negativos y positivos debe ser una
parte fundamental de este proceso.

e Los Estados miembros deben designar funcionarios de enlace europeos en materia de
migracion con el fin de completar la red en otofio de 2016.

e Incorporar los objetivos del Marco de Asociacion en todas las politicas, herramientas y
programas presupuestarios de la UE de una manera innovadora, coordinada y centrada para
garantizar las sinergias necesarias.

e (Garantizar que cualquier accién a corto o largo plazo de politica exterior de la UE para hacer
frente a las causas fundamentales de la migracion irregular y el desplazamiento forzoso
apoyara también el Marco de Asociacion.

e Emplear todos los instrumentos y recursos disponibles de la UE y los Estados miembros de
forma maés selectiva, coordinada, rapida y flexible.

e Movilizar para el cumplimiento de los pactos un importe cercano a 8 000 millones EUR a lo
largo del periodo 2016 - 2020.

e Presentar una propuesta de Fondo de inversion exterior que movilice hasta 62 000 millones
EUR de inversiones para abordar, como objetivo a largo plazo, las causas profundas de la
migracion.

3. SUSCRIPCION DE PACTOS CON PAISES PRIORITARIOS
Prioridades a corto plazo de los pactos

A corto plazo, con el fin de gestionar mejor la migracion con terceros paises y poner orden en los
flujos migratorios, la UE debe entablar debates con un nimero limitado de terceros paises de origen y
transito prioritarios a fin de elaborar pactos.

La UE esta ultimando actualmente con Jordania y el Libano nuevas prioridades de asociacion a raiz
de la revision de la Politica Europea de Vecindad de 2015, con el objetivo de alcanzar un acuerdo
antes del verano de 2016. Los pactos con ambos paises contendran compromisos mutuos con respecto
a la ayuda para aliviar la situacion precaria tanto de los refugiados sirios como de las comunidades de
acogida, y para ayudar a estos paises de acogida a hacer frente a la crisis. Los pactos estableceran
paquetes globales que combinan diferentes elementos de politica orientados hacia el mismo objetivo,
tanto en materias que son competencia de la UE (comercio, movilidad, energia, seguridad, etc.) como
en dmbitos de competencia nacional. En el caso del Libano, consisten en una mejora de los servicios
basicos (gestion de residuos, agua, educacion y salud), asi como mayores oportunidades econémicas
en el Libano tanto para los refugiados sirios como para las comunidades libanesas mas vulnerables. A
cambio, el Gobierno libanés debe realizar esfuerzos en materia de inclusién social y econémica de los
refugiados sirios a fin de mejorar sus condiciones de vida y su estatuto de residencia legal. En el caso
de Jordania, el pacto relajard las normas de origen para categorias de bienes destinados a la
exportacion producidos en zonas econémicas determinadas por una mano de obra que incluya un
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porcentaje acordado de sirios, tal como propuso Jordania. Por ahora, la Comision ha asignado 639
millones EUR a la respuesta a la crisis en el Libano, incluidas las necesidades basicas, la asistencia
sanitaria y la acogida, y 637 millones EUR en ayuda a Jordania. Ademas de la facilitaciéon del
comercio mediante la relajacion especifica de las reglas de origen, el paquete propuesto a Jordania
incluye una operacion de asistencia macrofinanciera de 180 millones EUR en 2015; se est4 estudiando
un nuevo préstamo de asistencia macrofinanciera de cerca de 200 millones EUR.

Desde 2011, Tunez ha realizado notables progresos para culminar su transicién pacifica y democratica
posterior a la revolucion y es un ejemplo positivo de la Primavera Arabe. Sin embargo, este proceso
sigue siendo fragil. Con unos niveles de desempleo juvenil ya elevados y la amenaza del terrorismo, su
estabilidad y prosperidad seran clave para gestionar los flujos de migracion en la regién, aunque los
flujos dirigidos hacia la Union Europea han sido muy bajos en el pasado reciente. Ademas del
compromiso tunecino para controlar su frontera y los flujos migratorios desde su territorio, es
necesario un mayor apoyo financiero y politico para acompafar la fragil transicion tunecina. La UE
debe seguir el proceso de integrar progresivamente la economia tunecina en el mercado interior de la
UE, avanzando en las negociaciones para aprovechar el actual Acuerdo de Asociacion y acordar una
zona de libre comercio de alcance amplio y profundo. Estas negociaciones se veran acompariadas de
asistencia técnica y financiera de la UE*®, incluidos mecanismos adicionales para la movilidad de los
tunecinos en la UE. A partir del compromiso mas general basado en la actual Asociacién de
Movilidad, debe desarrollarse una cooperacion mas eficaz en materia de retorno y readmision,
especialmente a través de la negociacion del acuerdo de readmision. Proximamente se adoptara una
Comunicacion estratégica con respecto a Tunez, y el proceso para llevar las relaciones con este pais al
siguiente nivel debe incluir una politica nacional en materia de migracion integral y eficaz. La ayuda
total que Tunez recibira del IEV en 2016 superara los 200 millones EUR, la mayor parte de los cuales
ird destinada a acciones relacionadas con la migracion, incluido el desarrollo socioeconémico, la
empleabilidad de los jovenes y la reforma del sector de la seguridad, asi como a la migracion.

Africa Occidental es una region de origen clave de la migracion irregular hacia Europa. Se ha hecho
especial hincapié en la dimensién regional de la migracion, sobre la base de estructuras existentes
como la CEDEAO y el G5 del Sahel. La financiacion especifica proporcionada por el Fondo
Fiduciario de Emergencia de la UE para Africa se estd movilizando en apoyo de proyectos y
actividades acordados que permitan hacer frente a las causas profundas de la migracién irregular a
largo plazo y mejorar la gestion de la migracion a corto plazo.

Para aumentar el impacto conjunto sobre la cooperacidn en esta region, la Unidn debe implicarse con
Nigeria, Niger, Mali y Senegal para acordar pactos a medida, aprovechando los dialogos de alto nivel
y los incentivos identificados. Esta actividad se basara en asociaciones ya existentes con los paises en
cuestion. EI Programa Comun sobre Migracion y Movilidad (PCMM), firmado con Nigeria en marzo
de 2015, proporciona una sélida referencia para un didlogo y cooperacién reforzados sobre cuestiones
de migracion; las negociaciones sobre un acuerdo de readmision deben comenzar también
préximamente. En Senegal, se esta celebrando un dialogo sobre cuestiones relacionadas con la
migracién gque podria reforzarse, en particular con vistas a ofrecer oportunidades econémicas y reducir
los flujos irregulares. Mali es un pais clave de origen de migracion irregular hacia Europa y un socio
en la implicacion europea mas general en la region del Sahel. En abril se celebr6é un didlogo de alto
nivel. Niger es la principal encrucijada para los migrantes procedentes de Africa Central y Occidental;
con fecha de mayo de 2016 se estimaba que mas de 16 000 personas por semana cruzan Niger hacia el
norte. En el apoyo de la UE a Niger, debe continuar el trabajo en el centro polivalente existente en
cooperacién con organizaciones internacionales como ACNUR. Ademas, debe prestarse especial
atencién a la lucha contra las redes de trafico ilicito de migrantes y de trata de seres humanos y al
apoyo al crecimiento y las alternativas de empleo.

> En febrero de 2016, la Comisién propuso una nueva operacion de asistencia macrofinanciera de 500 millones

EUR que el Consejo aprobo el 1 de junio de 2016.
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En el Cuerno de Africa, el proyecto «Mejor gestién de la migracién», de 46 millones EUR®,
arrancara este verano en el marco del Proceso de Jartum, como modelo de como abordar acciones
especificas en cuestiones de migracion. De forma similar, en el marco del proceso de Rabat, la UE esta
desarrollando un «Mecanismo regional de gestion de la migracion» para apoyar la aplicacién de las
iniciativas de gestion de la migracidn en paises de origen, transito y destino en la region del Sahel y el
Lago Chad.

Etiopia es un socio estratégico que dispone de un Programa Comun sobre Migracion y Movilidad
desde noviembre de 2015, y la migracion es ya un elemento crucial de la asociacion estratégica. Acoge
a mas de 750 000 personas desplazadas procedentes de, entre otros paises, Somalia, Eritrea y Sudan
del Sur. Etiopia es un pais clave de origen y transito de la migracion irregular hacia Europa. Reforzar
esta cooperacion mediante el desarrollo de un pacto con Etiopia deberia considerarse una prioridad,
gue debera incluir el seguimiento concreto del compromiso de Etiopia de cooperar en los retornos.

La situacion en Libia requiere una atencion especial y una actuacion estratégica. Se han identificado
més de 230 000 migrantes en territorio libio®’. De ellos, entre 4 000 y 5 000 se encuentran en centros
de internamiento, y muchos no tienen acceso a asistencia sanitaria y alimentos, al tiempo que la
fragilidad del Estado suscita claras dudas sobre su proteccién bésica y el respeto de sus derechos®.
Ademas, existen mas de 400 000 personas desplazadas internamente que necesitan ayuda. Aunque se
ha realizado algun trabajo en el &mbito de la migracion en Libia, sobre todo en cooperacion con el
ACNUR vy la Organizacion Internacional para las Migraciones, solo podra hacerse mas cuando la
situacion politica se haya estabilizado y mejore la seguridad. Ello exige una inversién politica
continuada, determinacién y apoyo financiero para establecer un Gobierno libio estable y unido. Por
ello, el principal objetivo sera apoyar un Gobierno de Acuerdo Nacional para permitirle ofrecer
servicios sociales basicos y seguridad a sus ciudadanos. Esto respaldara la legitimidad del nuevo
Gobierno y promovera la estabilidad.

La UE dispone de un paquete para apoyar al Gobierno de Acuerdo Nacional y a la poblacion, parte del
cual ya esta siendo aplicado. Este programa de apoyo incluye los siguientes elementos:

¢ Ayuda financiera actual: se ha comprometido una dotacion total de proyectos por valor de
unos 100 millones EUR, y una parte ya ha sido desembolsada. Desde 2014, la UE ha
entregado 12,5 millones EUR en proyectos de ayuda humanitaria y hasta 40 millones EUR en
proyectos para hacer frente a las necesidades de los afectados por el conflicto.

e Proteccién: es de vital importancia fomentar la proteccion, resiliencia y estabilizacion de las
poblaciones desplazadas, junto con sus comunidades de acogida, dentro y fuera de los centros
de internamiento.

e El apoyo a la reforma del sector de la seguridad, con especial énfasis en la policia y la justicia
penal, asi como la gestion de fronteras: una posible misién civil de la Politica Comdn de
Seguridad y Defensa, que aproveche la actual Mision de Asistencia Fronteriza de la Union
Europea y otros programas de desarrollo de la capacidad financiados por la UE, podria
establecerse a solicitud del Gobierno libio para contribuir al desarrollo de la capacidad y
ofrecer apoyo, también en el &mbito de la gestion de fronteras y la migracién; ello podria
complementar las actividades de formacidén para la Guardia costera y la marina libia.

e Gobernanza: la UE esta dispuesta a apoyar al Gobierno en la elaboracion de marcos juridicos e
institucionales que respeten los derechos humanos y los convenios internacionales. Ello
incluye el desarrollo de la capacidad de las administraciones e instituciones competentes,
incluidos los organismos encargados de la aplicacion de la ley.

% 40 millones EUR del Fondo Fiduciario de Emergencia de la UE para Africa con 6 millones EUR de

contribucion de cofinanciacion de Alemania.

Matriz de seguimiento del desplazamiento de la OIM.

De los 765 nacionales del Africa Occidental detenidos, 572 expresaron interés en retornar a sus paises de
origen.

37
38
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¢ Asistencia técnica: aparte de las posibilidades de apoyo técnico de la dotacion asignada a la
cooperacion, puede considerarse un posible apoyo de Frontex, utilizando el mandato existente
para lograr un acuerdo de trabajo con Libia.

Al sur de Libia, la UE ha intensificado su didlogo y su cooperacion en materia de migracién, seguridad
y desarrollo en consonancia con la mayor implicacion local del G5 del Sahel. En este contexto, se ha
abierto en Agadez una antena de la mision EUCAP Sahel y se ha puesto en funcionamiento un equipo
de investigacion conjunto con Niger. Ademas de las actuales actividades, podria preverse que tres
misiones de la Politica Comun de Seguridad y Defensa en la region abran sus cursos de formacion a
otras fuerzas del G5 del Sahel, a invitacion de los respectivos gobiernos. Ello podria contribuir a
fomentar la interaccién y facilitar el trabajo de patrullas conjuntas entre fronteras. Asimismo podria
estudiarse el apoyo al establecimiento de una cooperacion operativa transfronteriza. Seguird siendo
crucial la estrecha coordinacion de las actividades de la Politica Coman de Seguridad y Defensa en
Mali y Niger con proyectos de desarrollo, incluidos los apoyados por el Fondo Fiduciario de
Emergencia para Africa de la UE.

Aungue la presente Comunicacion identifica los paises prioritarios, el enfoque deberia extenderse a la
larga a todos los paises pertinentes. Los objetivos a largo plazo de los pactos de abordar las causas
profundas de la migracion irregular y el desplazamiento forzoso se respaldaran con los préximos
instrumentos politicos y estratégicos, especialmente la estrategia mundial y la estrategia de la UE en
Africa.

Obijetivos a largo plazo

A largo plazo, Africa sigue siendo la region prioritaria, y esto se vera debidamente reflejado en la
aplicacion de la Agenda 2030 sobre desarrollo sostenible y la relacion UE-ACP tras el Acuerdo de
Cotond, y en la futura estrategia integrada para Africa. Nuevas ideas sobre seguridad, oportunidades
de inversidn, los Objetivos de Desarrollo Sostenible después del consenso revisado y un énfasis en la
juventud deben formar parte de dicha estrategia, asi como el incremento de la ya importante AOD
europea a Africa (20 000 millones EUR anuales) para alcanzar el objetivo del 0,7 % AOD/RNB. Todo
esto contribuira a la cumbre EU-Africa de 2017.

En cuanto a Asia, Afganistan es una fuente importante de migrantes irregulares y de refugiados que
Ilegan a Europa. Ademas de continuar con sus largos esfuerzos para apoyar la estabilizacion del pais,
la UE deberia intensificar su compromiso para garantizar la cooperacion de Afganistan en materia de
readmision. Otros paises de origen prioritarios en Asia son Pakistan y Bangladés. Iran es un pais de
origen por lo que respecta a sus propios nacionales y un pais de transito clave para los migrantes,
sobre todo los procedentes de Afganistan, aunque también de lIrak, Pakistdn y Bangladés, y
actualmente acoge a entre 2 y 3 millones de afganos. Por consiguiente, La UE e Irdn deben entablar un
amplio didlogo sobre migracion. La UE también debe seguir apoyando los esfuerzos de Iran para
integrar socialmente a los refugiados afganos en suelo irani. Las operaciones humanitarias de la UE (9
millones EUR en 2016) continuaran complementando los esfuerzos del Gobierno irani para garantizar
a los refugiados el acceso a los servicios basicos.

En su vecindad, la UE tiene una larga asociacion con Marruecos sobre cuestiones de migracion y
continuara su fructifera cooperacion en cuanto las condiciones sean favorables. Argelia no es en estos
momentos un pais donde los problemas de migracién sean una preocupacion importante, pero la UE
esta dispuesta a profundizar el didlogo y la cooperacion al respecto en un momento oportuno. Por otra
parte, la Union establecerd un compromiso mas solido con Egipto, que incluirda mayor ayuda
financiera para el desarrollo de la capacidad, la proteccion de los grupos vulnerables y el apoyo
socioeconémico de los grupos propensos a la migracién. Este compromiso debe ser intensificado
ademas en vista de los crecientes flujos migratorios que salen de Egipto por la ruta del Mediterraneo
central, reforzando la accion comdn en materia de lucha contra el tréfico ilicito como parte del
compromiso mas amplio asumido en el marco del Proceso de Jartum.
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Acciones clave:
e Concluir los pactos de Jordania y el Libano y explorar con Tunez la mejor manera de llevar la
asociacion UE-Tunez al siguiente nivel.
e Empezar a negociar y acordar los pactos con Niger, Nigeria, Senegal, Mali y Etiopia.
e Estar dispuestos a apoyar al Gobierno de Acuerdo Nacional libio en sus esfuerzos para
gestionar los flujos de migracion irregular, realizando ademas esfuerzos para fomentar la
cooperacion regional con la vecindad meridional de Libia y la regién del Sahel.

4 CONCLUSION

Con el fin de acrecentar sustancialmente el impacto de nuestras acciones en la dimension exterior de la
Agenda Europea de Migracion, la Comisién y la alta representante proponen establecer un nuevo
concepto de asociacion orientada a la obtencion de resultados, el «Marco de Asociacion». El objetivo
es lograr una intervencion coherente de la UE en la que la Unidén y los Estados miembros actGen de
manera coordinada. La UE y los Estados miembros deben combinar sus respectivos instrumentos y
herramientas para lograr pactos con terceros paises con el fin de gestionar mejor la migracién. Esto
conlleva, para cada pais socio, el desarrollo de una combinacion de incentivos positivos y negativos,
cuyo uso debe regirse por una comprension clara de que la relacion global entre la UE y cada pais se
guiara en particular por la capacidad y la voluntad del pais de cooperar en la gestién de la migracion.
La UE tendrd que utilizar toda su gama de politicas, instrumentos financieros e instrumentos de
relaciones exteriores. En este contexto, es también importante intensificar los esfuerzos para ejecutar
el Plan de Accion de La Valeta acordado en esa misma Cumbre, incluidos sus aspectos financieros
Para garantizar que la UE y los Estados miembros trabajen conjuntamente, debe establecerse un
mecanismo de coordinacion entre las instituciones de la UE y los Estados miembros. Esto supone
explotar al maximo las relaciones especiales que tienen los Estados miembros con terceros paises, en
beneficio de la UE y de los Estados miembros pertinentes.

A corto plazo, se propone completar los pactos con Jordania y el Libano, explorar junto con Tunez la
mejor forma de llevar la cooperacion entre la UE y Tlnez al siguiente nivel y llegar a pactos con
Niger, Nigeria, Senegal, Mali y Etiopia, asi como estar dispuestos a apoyar al Gobierno de Acuerdo
Nacional libio en sus esfuerzos por gestionar los flujos de migracion irregular, realizando esfuerzos
ademas por fomentar la cooperacion regional con la vecindad meridional de Libia y la region del
Sahel. Con el fin de propiciar el cumplimiento de los pactos, se propone movilizar un importe cercano
a 8 000 millones EUR a lo largo del periodo 2016 — 2020, que se afiadiria a la Ayuda Oficial al
Desarrollo anual de los Estados miembros y la UE.

A largo plazo, la UE debera aumentar sus esfuerzos para abordar las causas profundas de la migracion
irregular y el desplazamiento forzoso y desarrollar la capacidad de las comunidades de acogida. En
opinién de la Comision, es posible movilizar un importe adicional de 62 000 millones EUR, siempre
gue todos los Estados miembros y todos los socios, incluidas las instituciones financieras
internacionales, muestren el mismo nivel de compromiso que la Comisién, y que el Parlamento
Europeo respalde decididamente esos esfuerzos. El objetivo del nuevo Marco de Asociacion es
permitir a la UE gestionar los mayores flujos de migracién que se han visto en el mundo desde la
Segunda Guerra Mundial. Para ello, abordara todos los aspectos de esta crisis migratoria, desde sus
causas fundamentales hasta las tragedias que ocurren a diario en el Mediterraneo. Estas ambiciones
pueden lograrse solamente a través de la estrecha y sostenida cooperacion entre la UE y sus Estados
miembros, en asociacion con los paises de origen y transito de los migrantes.

En este contexto, se invita al Consejo Europeo a que refrende:

e El establecimiento de un nuevo Marco de Asociacién para movilizar y concentrar la accion y
los recursos de la UE con miras a una mejor gestion de la migracién junto con terceros paises,
objetivo para cuya consecucion debera emplearse toda la gama de politicas e instrumentos de
la UE y los Estados miembros. Se integrara una combinacidn de incentivos y desincentivos en
las politicas de desarrollo y comercio de la UE para recompensar a los paises que estén
dispuestos a cooperar eficazmente con la UE en la gestion de la migracion y asegurar la
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existencia de consecuencias para aquellos que no cooperen.

e El aumento de los esfuerzos para aplicar el Plan de Accion de La Valeta, incluidos sus
aspectos financieros, como factor esencial para este proceso.

e Una cooperacion estrecha y sostenida entre las instituciones de la UE y los Estados miembros
para el cumplimiento de los pactos.

e Una rapida utilizacion de los fondos procedentes de los presupuestos de la UE y los Estados
miembros, con el fin en particular de complementar el Fondo fiduciario de emergencia para
Africa, para contribuir al cumplimiento de los pactos.

e El rapido establecimiento de un Fondo de inversion exterior que pueda movilizar hasta 62 000
millones EUR. Para alcanzar ese objetivo, se requiere la contribucién del Banco Europeo de
Inversiones y otras instituciones financieras internacionales.

e Como primera etapa del proceso, el establecimiento de pactos a medida con Niger, Nigeria,
Senegal, Mali y Etiopia y el aumento de la colaboracion con Tunez y Libia.

Anexos

Anexo 1: Cruces ilegales de las fronteras a la UE, decisiones de retorno y retornos efectivos,
2014-2015

Anexo 2: Dialogos de alto nivel

Anexo 3: Ejemplos de acciones importantes en curso financiadas por la UE

Anexo 4. Compromisos y contribuciones financieras de los Estados miembros a los Fondos
Fiduciarios y el Mecanismo para los Refugiados en Turquia

y
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