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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1406/2002 por el que se crea la
Agencia Europea de Seguridad Maritima

[COM(2015) 667 final — 20150313 (COD)]
(2016/C 177/10)

Ponente: Jan SIMONS

Los dias 27 y 21 de enero de 2016, respectivamente, el Consejo y el Parlamento Europeo, de conformidad con
el articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, decidieron consultar al
Comité Econémico y Social Europeo sobre la

propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.’ 1406/
2002 por el que se crea la Agencia Europea de Seguridad Maritima

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)].

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 4 de marzo de 2016.

En su 515° pleno de los dias 16 y 17 de marzo de 2016 (sesion del 16 de marzo), el Comité Econémico y
Social Europeo aprobé por 175 votos a favor y 2 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité estd de acuerdo con la Propuesta de la Comision de modificacion del Reglamento (CE) n.° 1406/2002 por
el que se crea la Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM), dado que es adecuada dentro de un enfoque mds amplio
para vigilar las fronteras exteriores maritimas de un modo mucho mds apropiado que el empleado hasta la fecha.

1.2.  Sin embargo, el mdximo deseo del Comité, expresado en sus resoluciones de septiembre y diciembre de 2015 sobre
la llegada masiva de refugiados, estriba en destacar nuevamente la necesidad de implementar las medidas propuestas con
cardcter urgente. No puede ni debe permitirse que la afluencia de refugiados por mar se cobre tantas vidas humanas, que
persista la afluencia irregular de migrantes ni que los Estados miembros adopten medidas unilaterales como la implantaciéon
de controles fronterizos permanentes.

1.3.  El Comité recomienda encarecidamente eliminar del titulo y del texto de las propuestas de Reglamento los términos
«y Costas» manteniendo como denominacién «Agencia Europea de la Guardia de Fronteras». La Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras asume tinicamente una de las tareas que engloba la vigilancia costera, mientras que la AESM apoya ya
muchas de las funciones en este dmbito. La expresion «y Costas» en la denominacién de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras suscitard, casi con toda seguridad, una confusién innecesaria y podria con el tiempo desembocar también en una
duplicacién de las actividades.

1.4.  El Comité ve con buenos ojos la ampliacién de tareas para la AESM, una agencia que en los ultimos afios ha
contribuido de manera efectiva al aumento de la seguridad maritima asi como a la prevencién y la lucha contra la
contaminacién originada por los buques; sin embargo, tiene sus dudas sobre si la AESM podrd cumplir estas tareas
adicionales como es debido con los medios financieros y humanos de que dispone.

1.5.  Resulta preocupante que los botes de madera o goma de pequefio tamafio apenas puedan detectarse en las imagenes
por satélite o bien no se detecten en absoluto. La Comisién considera que el recurso a aeronaves pilotadas a distancia (RPA;
denominadas también drones) puede ayudar a paliar esta limitacion. El CESE suscribe este punto de vista ya que su
utilizacion permitird una deteccién exhaustiva con el fin de evitar, entre otras cosas, la pérdida de vidas humanas.
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1.6.  El Comité también expresa su inquietud por el hecho de que los Estados miembros implanten controles fronterizos
permanentes, los cuales, segiin demuestran los estudios, generan costes considerables. Considera que un sistema de
vigilancia costera rentable y eficaz deberfa implicar que los Estados miembros renuncien a mantener controles permanentes
y permitan el pleno restablecimiento del dispositivo de Schengen en su versién integral.

1.7. Una cooperacion y un intercambio de informacién mas intensivos de las tres agencias europeas competentes entre si
y con los organismos nacionales encargados de la vigilancia de costas deberd dar lugar, segtin el Comité, a un sistema de
vigilancia de costas eficiente y efectivo. No obstante, el Comité insiste en que las decisiones se tomen con la mdxima rapidez.
Los problemas son demasiado urgentes como para dejar que pase el tiempo.

2. Introduccién

2.1.  El 15 de diciembre de 2015, la Comision publicé la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (CE) n.° 1406/2002 por el que se crea la Agencia Europea de Seguridad Maritima»
[COM(2015) 667 final], a raiz de la cual el Consejo y el Parlamento Europeo solicitaron al Comité Econémico y Social
Europeo que emitiera un dictamen, de conformidad con el articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

2.2.  El Comité acoge gustosamente esta peticion, ya que considera que esta propuesta de modificacion del Reglamento
(CE) n.° 1406/2002 supone un paso importante para reforzar la cooperacion europea en materia de servicios de apoyo a la
vigilancia fronteriza de las costas y mejorar la cooperacion y coordinacién entre las diferentes agencias de la UE, con el fin
de lograr efectos sinérgicos para las agencias y que estas operen de un modo mds eficiente y rentable. De esta manera, las
agencias de la UE podrdn aportar informacién de calidad a un coste moderado a las autoridades nacionales encargadas de la
ejecucion de las tareas de vigilancia de fronteras y costas.

2.3, Y esto es tan necesario como urgente, ya que existen actualmente, segtin datos extraidos por la Comision, mds de
300 autoridades civiles y militares en los Estados miembros que son responsables de la ejecucion de las funciones de
vigilancia costera en dreas como la seguridad maritima, los controles fronterizos, los controles de pesca, los controles
aduaneros, los servicios de proteccion medioambiental, etc.

2.4, Para el desempeiio de sus tareas, estas autoridades nacionales cuentan con el apoyo de diversas agencias de la UE,
como la Agencia Europea para la Gestién de la Cooperacién Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros
de la Unién Europea (también denominada Frontex), la AESM o la Agencia Europea de Control de la Pesca (AECP).

2.5.  Esta propuesta legislativa forma parte de un conjunto de medidas presentado por la Comisién para mejorar la
proteccion de las fronteras exteriores europeas y reforzar la cooperacion europea en el ambito de la vigilancia de costas. Las
propuestas restantes estdn relacionadas con el Reglamento por el que se crea la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras
y Costas y la modificacion del Reglamento (CE) n.” 768/2005 por el que se crea la Agencia Europea de Control de la Pesca,
de manera similar a la propuesta objeto de examen.

2.6.  En la Comunicacién adjunta de la Comision «La Guardia Europea de Fronteras y Costas y una gestion eficaz de las
fronteras exteriores de Europa» [COM(2015) 673 final] se indica que la base para las propuestas de la Comisién la
constituye la enorme cantidad de cruces ilegales de las fronteras exteriores de la UE.

2.7.  Con arreglo a la Comunicacién de la Comisién [COM(2015) 673 final, punto 1 y nota a pie de pagina 1], entre
enero y noviembre de 2015 se produjeron mds de 1,5 millones de cruces ilegales de las fronteras exteriores de la UE, lo que
se traduce en una afluencia masiva de refugiados e inmigrantes que circulan por la UE sin estar ni identificados ni
registrados.
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2.8.  Esto, a su vez, ha puesto en peligro el Acuerdo de Schengen. Entretanto, algunos Estados miembros han decidido
introducir temporalmente vigilancia en sus fronteras interiores, una situacién que no puede mantenerse por mucho mds
tiempo.

2.9.  Un estudio publicado muy recientemente por el grupo de reflexién francés «France Stratégie» demuestra que el
perjuicio econémico que supondria desmantelar Schengen podria ascender a 100 000 millones de euros. El comercio entre
los 26 paises del espacio Schengen se reducirfa entre un 10 % y un 20 % a largo plazo y el producto interior bruto de dichos
paises caerfa un 0,8 %.

2.10.  Ensu Agenda de Migracién de mayo de 2015 [COM(2015)240 final], la Comisién afirma que es necesario avanzar
hacia una gestién compartida de las fronteras exteriores, de conformidad con el articulo 77 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea.

2.11.  Asimismo, el presidente de la Comisién, Sr. Juncker, anuncié en septiembre de 2015, en su discurso sobre el
estado de la Union, que antes de finales de 2015 formularfa propuestas para instaurar un Sistema Europeo de Guardia de
Fronteras y Costas totalmente operativo. Y esto sucedi el 15 de diciembre de 2015, siendo la propuesta analizada una de
ellas.

3. Observaciones generales

3.1.  EnlaResolucién adoptada el 16 de septiembre de 2015 sobre la actual crisis de los refugiados, el Comité ya insisti6
en que Europa debe asumir su responsabilidad con respecto a la afluencia masiva de refugiados y actuar de manera
inmediata y colectiva.

3.2.  En la misma Resolucién, el Comité expresa su preocupacion por la posibilidad de que se ponga fin al Acuerdo de
Schengen, asi como a la libre circulacion de personas y mercancias. Este aspecto se subraya de nuevo en la Resolucion sobre
los refugiados adoptada por el Comité el 10 de diciembre de 2015 en la que se afirma que «es importante asegurar
adecuadamente las fronteras exteriores de los paises del espacio Schengen. Sin embargo, reinstalar barreras interiores y
erigir muros no contribuird en modo alguno a unir a los ciudadanos de la UE o promover la ciudadania europeay.

3.3.  En opinién del Comité, es fundamental que se vayan adoptando medidas a corto plazo con el fin de llegar a una
mejora de la cooperacién en el dmbito del control de las fronteras, incluida la vigilancia fronteriza de las costas. Por
consiguiente, estd de acuerdo con la propuesta de la Comision de modificacion del Reglamento (CE) n.° 1406/2002 por el
que se crea la Agencia Europea de Seguridad Maritima y, en particular, con la idea — aunque no con la versién actual de la
propuesta— de crear una Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas basada en Frontex, que colabore
estrechamente con la Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM) y la Agencia Europea de Control de la Pesca (AECP).

3.4.  En efecto, el CESE no ve ningtin motivo por el cual en su propuesta sobre la «nueva» Frontex la Comision tenga que
hacer referencia a «a guardia de costas». Asi, la AESM ya ha desarrollado diversos sistemas de informacién tnicos sobre
cuestiones maritimas, ha adquirido experiencia al respecto y las propuestas de la Comisiéon prevén encomendarle, en el
futuro, tareas adicionales en este dmbito.

3.5.  Esto cabe deducirlo, segtin los expertos en este dmbito, de los presupuestos propuestos. Por ejemplo, de los datos
financieros se infiere que la AESM recurrird a servicios de RPA (drones) que aportaran a los sistemas de la AESM datos
adicionales que podrian rebasar el mero dmbito de la vigilancia fronteriza.

3.6.  El Comité recomienda, por tanto, evitar la expresion «guardia de costas» para prevenir posibles malentendidos. Por
otra parte, la actual cooperacién entre las tres agencias demuestra que en la practica el reparto de tareas es eficiente y eficaz.

3.7.  Los organismos nacionales encargados de la ejecucion de las tareas de vigilancia de costas deberfan poder recoger —
y en este punto es donde insiste el Comité— a corto plazo los frutos de esta mejora de la cooperacion en forma de un mejor
intercambio de datos y una mejor vigilancia operativa en las fronteras exteriores de la UE.

3.8.  El Comité ve con buenos ojos que sea la AESM la que tome la iniciativa para mejorar considerablemente la
capacidad de vigilancia en las fronteras exteriores maritimas de la Unién Europea mediante RPA (drones). El despliegue de
dichos RPA (drones) posibilitard no solo un control mds eficiente y efectivo sino también la consecucién de otros varios
objetivos.
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3.9.  En su Dictamen sobre la modificacion del Reglamento por el que se crea la Agencia Europea de Seguridad
Maritima ('), el Comité concluye que valora positivamente el papel que asumird la AESM en la mejora de la seguridad
maritima en los Estados miembros. En ese mismo Dictamen, el Comité consideraba también de suma importancia ya
entonces que las tareas y competencias de la AESM se ampliaran de manera responsable.

3.10.  Para un 6ptimo desempefio de las tareas adicionales de la AESM es absolutamente fundamental que la agencia
pueda disponer de personal y medios financieros suficientes. En el presupuesto de la UE estd previsto un aumento anual del
presupuesto de la AESM de 22 millones de euros hasta el afio 2020 asi como la contratacién de diecisiete agentes
temporales. El Comité alberga dudas sobre si esta dotacion serd suficiente. Aunque las partes directamente interesadas,
como la AESM, la consideran adecuada, el Comité estima que no deja margen alguno para gestionar las recurrentes
catdstrofes y que convendria prever una reserva financiera.

3.11.  El Comité expresa su inquietud por el hecho de que, con la tecnologia actual, resulte tan dificil seguir a los
refugiados que viajan en pequefias barcas de madera o goma. Los satélites solo proporcionan informacion durante
determinadas horas, en funcién de las trayectorias que siguen alrededor de la tierra. Segtin la Comisién, se pueden soslayar
estas limitaciones recurriendo a los RPA (drones).

3.12.  Visto el alcance de la afluencia masiva de refugiados, el Comité considera fundamental, tanto desde el punto de
vista humanitario como de una vigilancia de costas eficiente y efectiva, poder detectar cualquier movimiento sospechoso
que tenga lugar en el mar de modo que los servicios de salvamento puedan intervenir a tiempo.

3.13.  Por consiguiente, el Comité considera acertado haber optado por que la AESM asuma el liderazgo de estas tres
agencias en cuanto a la organizacién de los servicios de RPA (drones).

4. Observaciones especificas

4.1.  El Comité es partidario de reforzar la cooperacion de las distintas agencias de la UE entre si y con los organismos
nacionales de guardacostas. Una mejor cooperacion, que deberd traducirse en una vigilancia de las fronteras maritimas
exteriores de la UE mads eficiente y efectiva desde el punto de vista de los costes.

4.2.  Todo este proceso deberd tomar forma a corto plazo, dado que se trata de una afluencia de inmigrantes a gran
escala. El Comité considera inaceptable que se frene el proceso de adopcion de medidas, sean cuales sean los motivos. Por el
contrario, convendria adoptar y aplicar sin demora todas las propuestas de la Comisién, no solo las relativas la AESM objeto
examen, teniendo en cuenta por supuesto las indicaciones del Comité.

4.3, El Comité estd de acuerdo con la ampliacion de las tareas de la AESM, dado que esta agencia ha demostrado en los
ultimos afios su capacidad de garantizar un alto nivel de seguridad y proteccién maritimas y ha desempefiado un papel
fundamental en la lucha contra la contaminacién originada por los buques.

4.4.  La ampliacion de las tareas de la AESM deberia impulsar la difusion en tiempo real de los datos de vigilancia
maritima entre las tres agencias de la UE y los organismos de vigilancia de costas nacionales, el recurso a los RPA (drones)
para la vigilancia de las fronteras exteriores maritimas de la UE, la disponibilidad de la informacién obtenida a través de los
satélites, mejores servicios de comunicaciones en apoyo de las operaciones conjuntas y una atencién e inversion mucho
més significativas en materia de educacién y formacion.

4.5.  El Comité se pregunta por qué dedica la Comision un pérrafo a la interrupcion de la prestacion sin coste alguno de
servicios de identificacion automatica por satélite (datos SAT-AIS) de la Agencia Espacial Europea (AEE), y en cambio no se
remite a las disposiciones financieras de su propuesta, que prevén asignar fondos a tal fin a partir de 2017, ni menciona que
el programa Copernicus deberia facilitar una solucién para 2016. El Comité confia en que estas dltimas soluciones se
confirmen.

Bruselas, 16 de marzo de 2016.
El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Georges DASSIS

() DO C 107 de 6.4.2011, p. 68.



