ES

* Xk

by COMISION
kel EUROPEA

* %%
*

Bruselas, 7.5.2015
COM(2015) 209 final

Recomendacion de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se impone una multa a Espafia debido a la manipulacion de los datos de
déficit en la Comunidad Valenciana

ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA RECOMENDACION

De conformidad con el articulo 126, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), los Estados miembros deben evitar déficits publicos excesivos. Los datos de
déficit publico y de deuda publica pertinentes para la aplicacion de los articulos 121 y 126 del
TFUE, o la aplicacion del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit
excesivo anejo a los Tratados, constituyen un elemento esencial para la coordinacién de las
politicas econdmicas en la Unién.

El Reglamento (UE) n°1173/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011, sobre la ejecucidn efectiva de la supervision presupuestaria en la zona del
euro’, establece un sistema de sanciones para reforzar la ejecucién de la supervision
presupuestaria en la zona del euro. En este contexto, para evitar la tergiversacion, intencional
o por negligencia grave, de los datos relativos al déficit publico y a la deuda publica, el
articulo 8, apartado 1, del Reglamento establece que el Consejo, sobre la base de una
recomendacion de la Comision, puede decidir la imposicion de una multa al Estado miembro
responsable.

El articulo 8, apartado 3, del Reglamento (UE) n° 1173/2011 permite a la Comision realizar
todas las investigaciones necesarias cuando considere que hay indicios serios de la existencia
de hechos que pudieran ser constitutivos de una tergiversacion de los datos de déficit publico
y de deuda publica. El 11 de julio de 2014, la Comisidn inici6 una investigacion relativa a la
manipulacion de estadisticas en Espafia conforme al Reglamento (UE) n® 1173/2011.

Las conclusiones preliminares de la investigacion relativa a la manipulacién de estadisticas en
Espafia conforme al Reglamento (UE) n°® 1173/2011 se enviaron a Espafia el 19 de febrero de
2015 para que presentara sus observaciones al respecto, tal como exige el articulo 6 de la
Decision Delegada 2012/678/UE de la Comisién. La Comision invito a Espafa a presentar sus
observaciones por escrito sobre las conclusiones preliminares a mas tardar el 19 de marzo de
2015. Espafia presentd sus observaciones el 24 de marzo de 2015.

El [xx] de mayo de 2015, la Comision adopt6 su informe sobre la investigacion relativa a la
manipulacién de estadisticas en Espafia conforme al Reglamento (UE) n° 1173/2011% (el
informe), teniendo en cuenta las observaciones de Espafia.

El informe concluye que una entidad del sector de la Administracion general del Reino de
Espafia, la Intervencidon General de la Generalitat Valenciana (IGGV), incurrié en negligencia
grave por la ausencia de registro de gastos sanitarios y el incumplimiento del principio del
devengo en las cuentas nacionales (SEC 95), lo que dio lugar a una notificacion incorrecta de
los datos de déficit publico de Espafia a Eurostat en marzo de 2012. Concluye, ademas, que no
se rectifico la ausencia de registro de gastos a pesar de que los informes de la Sindicatura de
Cuentas informaban publicamente de la existencia del problema y de su magnitud.

Se dan las condiciones establecidas en el articulo 8, apartado 1, del Reglamento (UE)
n°1173/2011 para recomendar que el Consejo imponga una multa al Estado miembro a
propésito de la tergiversacion de los datos de déficit cuando Espafia transmitio datos
incorrectos a Eurostat en marzo de 2012, esto es, después de la entrada en vigor del
Reglamento, el 13 de diciembre de 2011. De conformidad con el articulo 8, apartado 2, del
Reglamento, la cuantia de la multa no debe ser superior al 0,2 % del Gltimo producto interior
bruto (PIB) del Estado miembro interesado.

L DO L 306 de 23.11.2011, p. 1.
2
L.].

ES



ES

2. CALCULO DE LA MULTA

De conformidad con el articulo 14 de la Decisién Delegada 2012/678/UE de la Comision, de
29 de junio de 2012, relativa a las investigaciones y las multas relacionadas con la
manipulacién de las estadisticas conforme al Reglamento (UE) n° 1173/2011°, la Comisién
debe asegurarse de que la multa que recomiende sea eficaz, proporcionada y disuasoria. La
multa se establece siguiendo un método en dos fases. En primer lugar, la Comision determina
el importe de referencia. En segundo lugar, puede aumentar o disminuir el importe de
referencia en funcion de las circunstancias especificas del caso.

De conformidad con el articulo 14, apartado 2, de la Decision Delegada 2012/678/UE de la
Comision, el importe de referencia de la multa que se imponga debe ser igual al 5 % de la
mayor repercusion de la tergiversacion del déficit de las administraciones publicas de Espafia
correspondiente a los afios contemplados en la notificacion en el marco del procedimiento de
déficit excesivo (PDE). La revision de los gastos notificados por el Reino de Espafia para la
notificacion del PDE de abril de 2012, correspondiente (principalmente) a gastos sanitarios no
pagados, fue de 1 893 millones EUR. Por tanto, el importe de referencia es de 94,65 millones
EUR.

Considerando los criterios establecidos en el articulo 14, apartado 3, letra a), de la Decision
Delegada 2012/678/UE de la Comision, el informe concluye que la tergiversacion de los datos
no tuvo un impacto significativo en el funcionamiento de la gobernanza econdémica reforzada
de la Unidn, debido a su limitado impacto en el déficit del Reino de Espafia en su conjunto.
Ademas, teniendo en cuenta que la notificacion de las cifras correctas se produjo poco
después de la publicacion, en abril de 2012, de los datos de déficit incorrectos de Espafia, lo
que permitio revisar los datos de déficit de Espafia todavia en 2012, la Comision considera
que, a la vista de las circunstancias especificas, se puede conceder a Espafia una reduccion
de la multa impuesta por esta cuestion.

Considerando los criterios establecidos en el articulo 14, apartado 3, letra b), de la Decision
Delegada 2012/678/UE de la Comision, el informe indica que la tergiversacion fue el
resultado de una negligencia grave. El informe no concluye que la tergiversacion fuera
intencionada, y no se aplica ninglin aumento o disminucion por esta cuestion atendiendo a las
circunstancias especificas.

Considerando los criterios establecidos en el articulo 14, apartado 3, letra c), de la Decision
Delegada 2012/678/UE de la Comision, el informe concluye que la tergiversacion de los datos
fue obra esencialmente de una entidad del sector de la Administracion general del Reino de
Espafia (véase, en particular, el punto 3 del informe). La Comisién considera que se puede
conceder una reduccion de la multa al Reino de Espafia por esta cuestion atendiendo a las
circunstancias especificas.

Aunque el informe concluye también que los informes de la Sindicatura de Cuentas
informaron publicamente y durante afios de la existencia del problema y de su magnitud, no
se ha tomado en consideracion esta circunstancia de cara a un aumento de la multa porque
durante la mayor parte del periodo investigado, a saber, hasta el 13 de diciembre de 2011,
fecha de la entrada en vigor del Reglamento (UE) n° 1173/2011, no se establecian sanciones
por la tergiversacion de los datos de déficit publico y de deuda publica de los Estados
miembros.

Considerando los criterios establecidos en el articulo 14, apartado 3, letra d), de la Decision
Delegada 2012/678/UE de la Comision, el punto de partida es que el importe de referencia
debe ser el mayor importe detectado de entre los cuatro afios de la Gltima notificacion, que se
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multiplicara por el nimero de afios en que se produjo la tergiversacion. La investigacion ha
revelado una tergiversacion de los datos de déficit pablico de Espafia durante afios, nada
menos que desde 1988 (véanse, en particular, los puntos 2.3 y 3 del informe). No obstante,
dado que el Reglamento (UE) n° 1173/2011 no entrd en vigor hasta el 13 de diciembre de
2011 y que no se establecian sanciones por la tergiversacion de los datos de déficit publico y
de deuda publica antes de esa fecha, no se aplica ninglin aumento o disminucién por esta
cuestion atendiendo a las circunstancias especificas.

Considerando los criterios establecidos en el articulo 14, apartado 3, letra e), de la Decision
Delegada 2012/678/UE de la Comisidn, el informe concluye que las autoridades estadisticas
espafolas y todas las entidades implicadas han mostrado un alto grado de cooperacion en el
transcurso de la investigacion, suministrando a la Comisién la informacion solicitada que
necesitaba para la investigacion (véase, en particular, el punto 3 del informe). La Comision
considera que se puede conceder una reduccion de la multa al Reino de Espafia por esta
cuestion atendiendo a las circunstancias especificas. A este respecto, la Comision ha tenido en
cuenta en cierto modo su préactica en el &ambito de la competencia, en el que las multas pueden
reducirse en hasta un 50 % si se coopera con la Comisién en el transcurso de una
investigacion.

Globalmente, teniendo en cuenta la cooperacion del Reino de Espafia en el transcurso de la
investigacion, asi como otras circunstancias atenuantes en este caso concreto, tal como se han
mencionado anteriormente, la Comisién recomienda al Consejo que se imponga a Espafia una
multa de 18,93 millones EUR, que corresponde al 20 % del importe de referencia.

El articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1173/2011 dispone que la cuantia total de la
multa no debe ser superior al 0,2 % del ultimo producto interior bruto (PIB) del Reino de
Espafia. La multa recomendada no supera el 0,2 % del PIB de Espafia en 2014.

3. CONCLUSION DE LA RECOMENDACION

En conclusion, el informe de la Comisidén considera que una entidad del sector de la
Administracion general del Reino de Espafia (la IGGV) incurrié en negligencia grave por la
ausencia de registro de gastos sanitarios (y el incumplimiento del principio del devengo) en
las cuentas nacionales (SEC 95), lo que dio lugar a una notificacion incorrecta de los datos de
déficit a Eurostat en 2012, es decir, después de la entrada en vigor del Reglamento (UE)
n®1173/2011. Partiendo de estas conclusiones, la Comision recomienda al Consejo imponer
una multa de 18,93 millones EUR al Reino de Espafia.
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Recomendacion de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se impone una multa a Espafia debido a la manipulacion de los datos de
déficit en la Comunidad Valenciana

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (UE) n°®1173/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011, sobre la ejecucién efectiva de la supervision presupuestaria en la zona del
euro®, y, en particular, su articulo 8, apartado 1,

Vista la Decision Delegada 2012/678/UE de la Comision, de 29 de junio de 2012, relativa a
las investigaciones y las multas relacionadas con la manipulacion de las estadisticas conforme
al Reglamento (UE) n° 1173/2011°,

Visto el informe de la Comision sobre la investigacion relativa a la manipulacion de
estadisticas en Espafia conforme al Reglamento (UE) n° 1173/2011, adoptado el [xx] de mayo
de 2015°,

Vista la Recomendacién de la Comisidn,
Considerando lo siguiente:

Q) De conformidad con el articulo 126, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE), los Estados miembros deben evitar déficits publicos
excesivos. Los datos de déficit publico y de deuda publica pertinentes para la
aplicacion de los articulos 121 y 126 del TFUE, o la aplicacion del Protocolo sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo anejo a los Tratados, constituyen
un elemento esencial para la coordinacion de las politicas econdmicas en la Union.

(2 Para reforzar la ejecucion de la supervisidn presupuestaria en la zona del euro, y evitar
la tergiversacion, intencional o debido a negligencia grave, de los datos relativos al
déficit pablico y a la deuda publica, el Consejo, sobre la base de una recomendacién
de la Comision, puede decidir la imposicion de una multa al Estado miembro
responsable.

3) El 11 de julio de 2014, la Comision abrié una investigacion relativa a la manipulacion
de estadisticas en Espafia conforme al Reglamento (UE) n°1173/2011. Las
conclusiones preliminares se enviaron a Espafia el 19 de febrero de 2015 para que
presentara sus observaciones, tal como exige la Decision Delegada 2012/678/UE de la
Comision. Espafia presentd sus observaciones escritas sobre las conclusiones
preliminares el 24 de marzo de 2015.
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(4)

(5)

(6)
(")

(8)

(9)

(10)

(11)

El [xx] de mayo de 2015, la Comision adoptd un informe sobre la investigacion
relativa a la manipulacién de estadisticas en Espafia conforme al Reglamento (UE)
n® 1173/2011, teniendo en cuenta las observaciones presentadas por Espafia.

En su informe, la Comisidn concluye que una entidad del sector de la Administracion
general de Espafia, la Intervencion General de la Generalitat Valenciana, incurri6 en
negligencia grave por la ausencia de registro de gastos sanitarios y el incumplimiento
del principio del devengo en las cuentas nacionales, lo que dio lugar a una notificacion
incorrecta de los datos de deficit publico de Espafia a la Comision (Eurostat) en marzo
de 2012. Sobre la base de las conclusiones de la Comision, esta justificado concluir
que se produjo una tergiversacion de los datos de déficit por negligencia grave cuando
Espafia transmitié cifras incorrectas a Eurostat en marzo de 2012. Estos elementos
justifican la imposicion de una multa.

La cuantia de la multa no debe ser superior al 0,2 % del producto interior bruto de
Espafia en 2014.

El importe de referencia de la multa que se imponga debe ser igual al 5 % de la mayor
repercusion de la tergiversacion de la deuda publica de Espafia correspondiente a los
afios contemplados en la notificacion en el marco del procedimiento de deficit
excesivo (PDE). La revision de los gastos notificados por el Reino de Espafia para la
notificacion del PDE de abril de 2012 fue de 1893 millones EUR. Por tanto, el
importe de referencia debe ser de 94,65 millones EUR.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 14, apartado 3, letra a), de
la Decision Delegada 2012/678/UE de la Comision, el informe de la Comision
concluye que la tergiversacion de los datos no tuvo un impacto significativo en el
funcionamiento de la gobernanza econdémica reforzada de la Union, dado su limitado
impacto en el deficit del Reino de Espafia en su conjunto. Concluye, ademas, que la
notificacion de las cifras correctas se produjo poco después de la publicacion, en abril
de 2012, de los datos de déficit incorrectos de Espafia, lo que permitio revisar los datos
de déficit de Espafia todavia en 2012. Estos elementos justifican una reduccion de la
cuantia de la multa.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 14, apartado 3, letra b), de
la Decision Delegada 2012/678/UE de la Comision, el informe de la Comision indica
que la tergiversacion fue el resultado de una negligencia grave. No debe aumentarse o
disminuirse la cuantia de la multa a este respecto.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 14, apartado 3, letra c), de
la Decision Delegada 2012/678/UE de la Comision, el informe de la Comision
concluye que la tergiversacion de los datos fue obra esencialmente de una entidad del
sector de la Administracion general de Espafia. Estos elementos justifican una
reduccion de la cuantia de la multa.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 14, apartado 3, letra d), de
la Decision Delegada 2012/678/UE de la Comision, el informe de la Comision
concluye que las acciones pertinentes del Estado miembro en las que puede basarse la
multa se produjeron en el periodo comprendido entre el 13 de diciembre de 2011,
cuando entro en vigor el Reglamento (UE) n°1173/2011, y la apertura de la
investigacion. Concluye también que los datos de déficit notificados incorrectamente
fueron corregidos en el contexto de la notificacién del PDE de octubre de 2012. No
debe aumentarse o disminuirse la cuantia de la multa por la duracion de la
tergiversacion.
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(12)  Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 14, apartado 3, letra e), de
la Decision Delegada 2012/678/UE de la Comision, el informe de la Comision
concluye que las autoridades estadisticas espafiolas y todas las entidades implicadas
han mostrado un alto grado de cooperacion en el transcurso de la investigacion. Estos
elementos justifican una reduccion de la cuantia de la multa.

(13) Envista de estas circunstancias, la multa que debe imponerse a Esparia debe fijarse en
18,93 millones EUR.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se impone una multa de 18,93 millones EUR a Espafia por la tergiversacion, debido a una
negligencia grave, de los datos de déficit publico, tal como se establece en el informe de la
Comisién Europea sobre la investigacion relativa a la manipulacién de estadisticas en Espafia
conforme al Reglamento (UE) n° 1173/2011.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision sera el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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