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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO

con arreglo al articulo 294, apartado 6, del Tratado de Funcionamiento dela Unién
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sobrela

posicion del Consegjo sobrela adopcién de una Directiva del Parlamento Europeoy del
Consgjo que modifica la Directiva 96/53/CE del Consgjo, de 25 dejulio de 1996, por la
gue se establecen, para deter minados vehiculos de carretera quecirculan en la
Comunidad, las dimensiones maximas autorizadas en € tréfico nacional einternacional
y los pesos maximos autorizados en €l trafico internacional

(Texto pertinente a efectos del EEE)
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con arreglo al articulo 294, apartado 6, del Tratado de Funcionamiento dela Unién
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sobrela

posicion del Consegjo sobrela adopcion de una Directiva del Parlamento Europeoy del
Consg o que modifica la Directiva 96/53/CE del Consgjo, de 25 dejulio de 1996, por la
que se establecen, para deter minados vehiculos de carretera quecirculan en la
Comunidad, las dimensiones maximas autorizadas en €l trafico nacional e inter nacional
y los pesos maximos autorizados en €l tréfico inter nacional

(Texto pertinente a efectos del EEE)

1. ANTECEDENTES

Fecha de transmision de la propuesta al Parlamento Europeo y al 16 de abril de 2013
Consgjo
(documento COM(2013) 195 final — 2013/0105 (COD):

Fecha del dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo: 11 dejulio de 2013
Fechade la posicién del Parlamento Europeo en primera lectura: 15 de abril de 2014
Fecha de transmision de la propuesta modificada: N/D

Fecha de adopcién de la posicion del Consgjo: 5 dejunio de 2014
2. OBJETIVOSDE LA PROPUESTA DE LA COMISION

La Directiva 96/53/CE establece las dimensiones méximas de los vehiculos pesados de
mercancias y de vigeros en € tréfico internacional y sus pesos maximos en el tréfico
internacional (los Estados miembros estan autorizados a ir més aléa de estas dimensiones o
pesos en € tréfico internacional en determinadas condiciones).

El principal objetivo de la enmienda es hacer que los vehiculos pesados de mercancias y de
vigjeros sean mas ecoldgicos y seguros mediante la autorizacion de excepciones respecto de
sus pesos y dimensiones, en ciertos casos y determinadas condiciones, cuando actual mente no
sean factibles megoras con las limitaciones establecidas por la Directiva. Se prevé que unos
camiones mas ecol 6gicos aporten mejoras en eficiencia del consumo de combustible de entre
e 7y e 10 % y la correspondiente reduccion de las emisiones de CO2 y de gases de efecto
invernadero. Unos vehiculos pesados de mercancias més seguros podrian salvar hasta 500
vidas al afo, principamente entre los usuarios vulnerables como los peatones y los ciclistas
en las zonas urbanas.

En particular, la propuesta de la Comision persigue:
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— Facilitar el disefio aerodinamico de los vehiculos. mediante la autorizacion de la
prolongacion de las cabinas de forma que estas puedan tener un disefio mas
aerodinamico. Estas cabinas inteligentes aumentarian asimismo la visibilidad del
conductor y absorberian mejor la energia en caso de accidente. La propuesta también
autoriza el uso de aerones aerodindmicos fijados a la parte trasera de los remolques,
semirremolques o camiones, que estan disponibles en el mercado y que gozan de un
uso cada vez mayor, por gemplo en los Estados Unidos. La Directiva propuesta no
preveé ningun incremento de la capacidad de carga.

- Permitir un aumento de peso para la propulsion hibrida o eléctrica de hasta una
tonelada.

- Introducir disposiciones relacionadas con la observancia debido a los niveles
preocupantemente altos de exceso de peso. Las nuevas disposiciones recomiendan €l
uso de sensores de pesaje a bordo de los camiones y laimplantacién de estaciones de
pesaje dindmico en las carreteras, al tiempo gque obligan a los Estados miembros a
efectuar un nimero determinado de controles proporciona al tréfico.

- Introducir la responsabilidad solidaria entre el expedidor y el transportista en caso
de exceso de peso durante el transporte por carretera (cuando la informacion
proporcionada por el expedidor sea insuficiente o inexacta).

- Facilitar el transporte intermodal de contenedores estableciendo una excepcion de
hasta 44 toneladas y de 15 centimetros de longitud adicionales para € transporte de
contenedoresy cajas moviles de 45 pies en el transporte intermodal.

- Permitir una tonelada adicional para los autobuses a fin de tener en cuenta €
aumento de peso de |0s pasajerosy sus equipajes.

Ademas de los objetivos principales de la modificacion anteriormente indicados, la propuesta
de la Comisién refleja asimismo la aclaracion que esta proporcioné a Parlamento Europeo®
en relacion con la problematica del trafico transfronterizo de vehiculos mas largos (es decir,
las normas en vigor que autorizan € uso de vehiculos més largos en sus territorios
respectivos).

3. OBSERVACIONES SOBRE LA POSICION DEL CONSEJO

El acuerdo politico alcanzado por el Consgo de Transporte de 5 de junio de 2014 apoya los
principales objetivos de la propuesta de la Comision de permitir el disefio de camiones més
ecolOgicosy seguros, si bien se desvia de ella en otros aspectos, en particular:

o Se proponen plazos considerables tanto para la transposicién de la nueva Directiva
(tres afos) como para la aplicacion de las disposiciones de su articulo 9 relativas a
disefio de nuevas cabinas (cinco afios después de la necesaria modificaciéon de la
Directiva 2007/46, incluidos sus actos de gecucion) a fin de gustarse a la capacidad
de inversion de determinados fabricantes de vehiculos. En la propuesta de la
Comision se establece un plazo de transposicion de 18 meses. La Comision recuerda
gue su propuesta es de naturaleza habilitadora, en el sentido de que no se obligaalos
industriales a fabricar dichas cabinas a no ser que crean que haya un mercado para el
producto. La Comision considera que los largos plazos propuestos no se justifican ya
gue las tecnologias necesarias ya estan disponibles y los ciudadanos de la Union

! Cartadel Vicepresidente Kallas a Brian Simpson, Presidente de la Comisién TRAN del PE, de fecha 13
dejunio de 2012.
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deben poder beneficiarse de unos camiones mas ecol6gicos y seguros en cuanto sea
posible.

El pilar relativo a la observancia propuesto por la Comisién para sancionar las
infracciones de exceso de peso (articulos 12 y 13) ha sido en gran parte rechazado
por el Consgo, que elimind el articulo 13 sobre la categorizacion de las infracciones
y diluy6 € articulo 12 relativo a la observancia. Por gemplo, el Consgjo sustituy6 €
indicador numeérico de controles de seleccion previa propuesto por la Comision (ya
aplicado por agunos Estados miembros) por un «nimero adecuado» de controles. En
realidad esto significaria que no habria ningun cambio importante en relacién con la
situacion insatisfactoria actual. Ademas del desgaste acelerado del firme de las
calzadas, que provocaria un aumento de los costes de mantenimiento, la Comision
considera que € exceso de peso de los vehiculos compromete la seguridad via y
distorsiona la competencia entre los operadores que cumplen las normas y los que
no. Lafalta de armonizacion de los procedimientos de control de la observanciay de
la cuantia de las sanciones entre los distintos Estados miembros es fuente de
confusién para los transportistas y reduce la eficacia de los controles. No obstante, el
Consgjo convino en que los Estados miembros deben comunicar a la Comision el
numero de controles efectuados y de infracciones sancionadas.

El Consgo invoca e articulo 5, apartado 4, parrafo segundo, letrab), del Reglamento
182/2011 («clausula de ausencia de dictamen») en €l articulo 10, apartado 5, en su
posicién en primera lectura. La Comision ha hecho una declaracién recordando que
no debe recurrirse a esta disposicion sistematicamente, sSino siempre que responda a
una necesidad especifica de apartarse de la norma de principio, que es que la
Comisién puede adoptar un proyecto de acto de gjecucion en ausencia de dictamen.
Dado que constituye una excepcion a la norma general establecida por € articulo 5,
apartado 4, e recurso a pérafo segundo, letra b), no puede considerarse
simplemente un «poder discrecional» del legislador, sino que ha de interpretarse de
manerarestrictivay, por tanto, hade justificarse.

Por otra parte, la Comision esta satisfecha con |os siguientes puntos:

Se mantiene la redaccion de los articulos 8 y 9 sobre caracteristicas aerodinamicas
propuesta por la Comision, tanto en lo que se refiere a objetivo como a contenido.
A pesar de que e Consgo sustituye los actos delegados por actos de gjecucion y los
limitaa articulo 8, la Comision puede aceptar este enfoque, a la vista de la labor del
grupo de expertos que la Comisiéon ha creado, para detallar y definir el contenido
técnico de estos actos. El contenido de los actos delegados contemplados en el
articulo 9 podria incorporarse a una actualizacion de los Reglamentos sobre la
homologacion de los vehiculos en € marco de la Directiva 2007/46/CE. En los
articulos 8'y 9, el Consgjo ha aclarado €l papel de la normativa de homologacién de
tipo (Directiva 2007/46/CE y Reglamentos 661/2009 y 1230/2012).

La introduccion de la responsabilidad solidaria entre el expedidor y €l transportista
en lo que serefiere al transporte de contenedores.

La ampliacion del ambito de aplicacion de la tara de peso adicional para los
vehiculos eléctricos e hibridos a los vehiculos con sistemas aternativos de
propulsién para gjustarse al peso suplementario necesario para estas tecnologias
aternativas.

El Consgjo ha adoptado una nueva definicion de operacion de transporte intermodal
para dar respuesta adecuada a la especificidad del transporte maritimo y por vias
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navegables. Esta nueva definicién seria aplicable parala concesion de una excepcion
para 15 centimetros adicionales y para 44 toneladas para los contenedores y cajas
moviles de 45 pies.

o El Consgo ha aumentado a 19,5 toneladas el peso autorizado de los autobuses de
dos gjes (500 kg mas que €l peso indicado en la propuesta de la Comision) para tener
en cuenta el aumento de peso debido a los sistemas a bordo (clase Euro VI, equipos
de seguridad).

En relacién con € tréfico transfronterizo de los vehiculos mas largos, la Comisién toma nota
de la divergencia de opiniones entre |os Estados miembros y de la decision del Consejo de no
modificar el texto de la Directiva actual. La Comision puede aceptar €l compromiso de
eliminar las disposiciones del articulo correspondiente, manteniendo de esta manera € statu
guo de la Directiva actual. La Comisién hizo publica una declaracion donde confirma su
interpretacion del trafico transfronterizo de vehiculos mas largos, que es la indicada en la
carta anteriormente mencionada del Vicepresidente Kallasa Sr. Simpson.

4, CONCLUSION

La Comisién considera que la actualizacién de lalegislacion sobre pesosy dimensiones de los
vehiculos pesados de mercancias y de vigieros es crucial para la realizacion de los objetivos
de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. No solamente las nuevas
cabinas serdn mas aerodinamicas, sino que unas cabinas mas amplias permitiran introducir en
el futuro vehiculos con nuevos equipos que mejoren la eficiencia en e consumo de
combustible. La Comision cree asimismo gue |os nuevos disefios permitirdn la introduccién
de camiones méas seguros, 1o que contribuird a salvar vidas en las zonas urbanas en los
accidentes a baja velocidad que afecten a vehiculos pesados. Por estas razones, la Comision
considera que seria contrario a los intereses de los ciudadanos de la Unidn esperar unos afios
hasta que los fabricantes introduzcan los nuevos disefios que, en gran medida, ya estan listos
para su implantacion. La Comisién es de la opinion de que las cuestiones anteriormente
mencionadas merecen ser abordadas durante |as negociaciones con |os colegisladores.
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