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RESUMEN

Desde la retrocesion de Hong Kong a la Republica Popular China en 1997, la Unién Europea
(UE) y sus Estados miembros han seguido de cerca la evolucion politica y econémica en la
Regidén Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong en el marco del principio de «un pais,
dos sistemas». De acuerdo con el compromiso contraido en 1997 con el Parlamento Europeo,
se presenta un informe anual sobre la evolucion de Hong Kong. Este es el decimoséptimo de
estos informes y trata de los acontecimientos de 2014. La UE se atiene a la politica de «una
sola China» y apoya el principio de «un pais, dos sistemas» y su aplicacion.

La UE considera que, a pesar de los retos, el principio de «un pais, dos sistemas», ha seguido
funcionando bien en 2014, en beneficio de Hong Kong, China en su conjunto y la comunidad
internacional.

El poder judicial ha seguido haciendo gala de su independencia y respeto constante de las
garantias procesales. Durante la amplia campafia de desobediencia civil, el Estado de Derecho
ha seguido siendo el principio rector de los organismos oficiales, los agentes econémicos y la
poblacion en general. La lucha contra la corrupcion ha proseguido con fuerza, como lo
demuestran la condena de dos personalidades destacadas y unos indicadores de buena
gobernanza positivos. Aparte de dos incidentes, la conducta policial durante los tres meses de
protestas callejeras en favor de la democracia fue profesional y el uso de la fuerza fue
proporcionado. Se ha seguido preservando la libertad de los medios de comunicacion, aunque
los ataques contra los representantes de los medios han constituido un creciente motivo de
preocupacion. El sistema econdmico de mercado libre ha seguido funcionando eficientemente
y Hong Kong ha preservado su competitividad como centro internacional de negocios y ha
seguido siendo el principal centro neurélgico para los negocios con China continental.

Hong Kong se encuentra en una etapa crucial de su desarrollo democrético, en la que se
registran protestas sin precedentes y los debates cobran mayor polarizacion e intensidad, lo
que revela fracturas politicas y socioecondémicas. La UE reitera su compromiso con la
consolidacién de la democracia, en particular el Estado de Derecho, la independencia del
poder judicial, los derechos y las libertades fundamentales, la transparencia y la libertad de
informacion y de expresion en Hong Kong.

Como parte interesada en el porvenir de Hong Kong y de acuerdo con la Ley fundamental, la
UE apoya la introduccion del sufragio universal para la eleccion del Jefe del Ejecutivo en
2017 y para el Consejo Legislativo en 2020. La UE apoya el afan de la ciudadania
hongkonesa, que reclama un alto grado de participacion politica y verdaderas alternativas para
la eleccion del Jefe del Ejecutivo en 2017 y posteriormente. Un Gobierno que rinda cuentas
contribuye a la estabilidad y la prosperidad, fomenta la salvaguardia de los derechos y
libertades basicos y sirve para mantener la competitividad y la posicion de Hong Kong como
centro clave internacional de negocios. El sufragio universal daria a los organismos oficiales
mayor apoyo publico y legitimidad a la hora de alcanzar los objetivos econdmicos de Hong
Kong y hacer frente a los retos sociales.



La UE confia en que, a traves de un debate constructivo, Hong Kong estara en condiciones de
alcanzar un acuerdo oportuno sobre un sistema electoral que sea democratico, justo, abierto y
transparente. Al hilo de lo anterior, la UE confia asimismo en que el proceso de introduccion
del sufragio universal para la eleccion de todos los miembros del Consejo Legislativo en 2020
se inicie sin demora.

Respetando el principio de soberania, la UE esta dispuesta a cooperar en cuestiones relativas a
la reforma electoral, en particular mediante intercambios interparlamentarios y la puesta en
comun de experiencias practicas en materia de desarrollo democrético.

EVOLUCION POLITICA

La introduccion del sufragio universal para la eleccion del Jefe del Ejecutivo de Hong Kong
en 2017 sigue siendo la principal cuestion interna. De conformidad con la Ley fundamental de
la RAE de Hong Kong, el Jefe del Ejecutivo y el Consejo Legislativo deben seguir un
procedimiento constitutivo de cinco fases. EI Gobierno de la RAE acometio la primera de
ellas el 15 de julio de 2014, cuando el Jefe del Ejecutivo, Leung Chun-ying, presento al
Comité Permanente del Congreso Nacional Popular de China (NPCSC) un informe que
proponia la reforma del sistema de eleccion de ese cargo. La propuesta se basaba en una
consulta pablica de cinco meses de duracion que habia dado lugar a 124 700 propuestas
escritas.

Segun el citado informe, la cuestion clave de debate era el nombramiento de los candidatos.
Se proponia que fueran nombrados por un comité de designacion de 1200 miembros,
conforme a lo dispuesto en la Ley fundamental. Se rechazaba la idea de que fueran
nombrados por partidos politicos u organizaciones civicas, como propugnaban los partidos
«pro-demdcratas» de la oposicion, para quienes el nombramiento por un comité no se cefiiria
suficientemente a las normas democréticas y se saldaria con la exclusiéon de los candidatos
«pro-demaocratas».

Tras la consulta publica, la organizacion de la sociedad civil «Occupy Central with Love and
Peace» celebrd un referéndum extraoficial del 20 al 29 de junio. Se superaron ampliamente
las expectativas, pues en él votaron casi 800 000 personas, la gran mayoria de las cuales
respaldaron el procedimiento de nombramiento por los partidos politicos y organizaciones
civicas. En agosto, la organizacién de la sociedad civil progubernamental «Alliance for Peace
and Democracy» recogié 1,5 millones de firmas contra la camparia de «Occupy Central» y en
apoyo de la linea gubernamental; entre los firmantes figuraban el Jefe del Ejecutivo, Leung
Chun-ying y otros altos funcionarios.

El debate cobr6 también intensidad al hilo de la publicacion por el Consejo de Estado de
China, el 10 de junio de 2014, de un Libro Blanco titulado «La préctica de la politica de "un
pais, dos sistemas" en la RAE de Hong Kong». En él se subrayaba que el alto grado de
autonomia de Hong Kong estaba sujeto a la autoridad del Gobierno central, que disponia de
amplias competencias para gobernar la RAE, y se especificaba la necesidad de salvaguardar la
soberania, la seguridad y los intereses de desarrollo de China. El Libro blanco también
sefialaba que «amar el pais» era un requisito politico de base para los administradores de



Hong Kong, incluidos los jueces y demas personal judicial. Aunque segln los representantes
del Gobierno central el Libro Blanco se limitaba a describir la situacion existente y no
constituia una nueva politica, no pocos ciudadanos hongkoneses consideraron ese documento
como un intento de reducir el «alto grado de autonomia» de Hong Kong y socavar la
independencia de su poder judicial.

El 31 de agosto de 2014, el NPCSC llegé a un acuerdo unanime sobre el marco para la
primera eleccion de tipo «una persona, un voto» del Jefe del Ejecutivo de Hong Kong en
2017. Con arreglo al mismo, solo dos o tres candidatos que hubieran recibido al menos 601
votos de los 1 200 miembros del comité de designacion podrian presentarse al cargo del Jefe
del Ejecutivo. El propio comité de designacion, basado en el modelo del comité electoral
actual, se dividiria en cuatro sectores y sus miembros serian elegidos por unos 250 000
votantes individuales y colectivos.

La decision del NPCSC fue ampliamente considerada mas restrictiva de lo esperado, y
excesivamente restrictiva, segun los grupos de la oposicién. EI Colegio de Abogados de Hong
Kong la describio como «injustificadamente restrictiva». Segun el Gobierno y el Presidente
del Consejo Legislativo, la decision del NPCSC contemplaba, con todo, numerosos margenes
de flexibilidad que podrian aprovecharse para ampliar el caracter democratico del sistema
electoral.

La reaccion mas significativa a la decision del NPCSC fue una campafia desarrollada a partir
de septiembre por diversos grupos estudiantiles y otros activistas en favor de la democracia.
El 27 de ese mes, algunos activistas bloquearon las principales vias de trafico de Hong Kong
y grupos de manifestantes rodearon los edificios de la camara legislativa y los principales
edificios gubernamentales. La utilizacion de gases lacrimdgenos por la Policia, el 28 de
septiembre, se consider6 de forma generalizada como desproporcionada e impulsé una
participacion masiva en las manifestaciones, que llegaron a reunir a unas 100 000 personas en
su punto algido. Pese a algunos incidentes aislados de violencia, las manifestaciones fueron
mayoritariamente pacificas y la utilizacion de la fuerza por la Policia fue minima. Las
manifestaciones perdieron intensidad gradualmente en un contexto de creciente desaprobacion
publica. Tras una serie de resoluciones judiciales se fueron desmontando las barricadas, la
altima de ellas el 15 de diciembre.

Los organismos oficiales adolecieron de lentitud a la hora de dialogar con los manifestantes y
tratar de alcanzar un compromiso. Durante las manifestaciones, varios dirigentes
internacionales, incluidos el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, el
Primer Ministro del Reino Unido, David Cameron, y la Alta Representante de la UE,
Catherine Ashton, instaron a ambas partes a dar pruebas de moderacion y a tratar de superar la
confrontacion politica pacificamente.

Aunqgue inicialmente las manifestaciones tuvieron caracter politico, dejaron al descubierto
importantes reivindicaciones socioecondémicas, en cuya base se encontraban problemas
relacionados con el sustento y la percepcion, especialmente entre la juventud, de que el
sistema politico les privaba de posibilidades econdmicas en beneficio de los intereses de la



élite empresarial, cuyo principal interés es mantener buenas relaciones con el Gobierno
central.

Segun los estudios académicos, la juventud hongkonesa se identifica mas firmemente con
Hong Kong que con China en su conjunto, y teme que esta Ultima esté minando el Estado de
Derecho, los derechos y las libertades de Hong Kong. EI 7 de enero de 2015, el Gobierno de
la RAE de Hong Kong publicé un informe, fuera del «proceso de cinco fases», que reflejaba
las opiniones y aspiraciones de la poblacion durante el periodo comprendido entre el 31 de
agosto y el 15 de diciembre de 2014. Se trataba de una concesion gubernamental a los
manifestantes estudiantiles, que, no obstante, criticaron al Gobierno por no atender sus
principales reivindicaciones.

Consejo Legislativo

Las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo se hicieron cada vez mas tensas en
2014; en concreto, los legisladores de la oposicion organizaron una campafia de no
colaboracién y utilizaron tacticas obstruccionistas para retrasar las iniciativas
gubernamentales. En varias ocasiones, el Presidente del Consejo Legislativo ejercid su
facultad discrecional para poner término a los debates; el 6rgano jurisdiccional que conocio
del recurso judicial correspondiente fallo a su favor. Seria Util disponer de normas escritas
mas claras sobre la celebracion de debates en el Consejo Legislativo.

En abril, el Presidente del Consejo Legislativo encabezé una delegacion de legisladores que
acudieron a Shanghai para reunirse con altos funcionarios del Gobierno central y debatir la
reforma legislativa. En junio y noviembre, manifestantes radicales asaltaron el complejo del
Consejo Legislativo de Hong Kong, hiriendo a algunos funcionarios y provocando dafios
materiales.

Estado de Derecho y poder judicial

El Estado de Derecho se respet6 en general y el poder judicial mantuvo sus normas rigurosas
en 2014. En varias ocasiones se incoaron procedimientos judiciales con repercusiones
politicas importantes, pero los érganos jurisdiccionales han seguido funcionando de manera
independiente y profesional y no se han visto influidos por factores externos o injerencias
politicas. Entre los ejemplos de mayor relevancia figuran los mandamientos judiciales
dictados atendiendo las reclamaciones de los agentes economicos que habian impugnado la
legalidad de las barricadas durante las manifestaciones de septiembre a diciembre. Los
organos jurisdiccionales respetaron las fases procesales oportunas; ambas partes gozaron de
igualdad de acceso al 6rgano jurisdiccional competente, se prestd asistencia juridica, los
procedimientos fueron publicos y la resolucion judicial fue publicada y acatada. Las condenas
por cargos de corrupcion dictadas contra un antiguo Secretario Jefe del Gobierno y un
magnate inmobiliario, los cuales permanecian en prision a la espera de sus recursos de
casacion, también certifican la imparcialidad del poder judicial de Hong Kong.

Segun el Informe de Competitividad Econdmica Global (2014-2015) elaborado por el Foro
Econémico Mundial, Hong Kong ocupa la quinta posicion entre 144 paises y el primer lugar
en Asia por lo que respecta a la independencia del poder judicial. Quedan pendientes algunas



cuestiones, como las dificultades para la contratacion de jueces, la escasez de personal
auxiliar en los organos jurisdiccionales y la reducida remuneracion abonada a los abogados
que prestan asistencia juridica gratuita, especialmente en los procesos penales. El
mantenimiento de la independencia judicial y el pleno respeto del Estado de Derecho son
esenciales para la preservacion de las credenciales democraticas de Hong Kong, su condicion
de centro internacional de negocios y su creciente papel como centro internacional de
mediacion y arbitraje.

Cumplimiento de la normativa

El orden pudblico en Hong Kong mejord globalmente en 2014; segun el Director General de la
Policia, Andy Tsang, se registr6 una reduccion del 7,1 % del nimero de delitos con respecto a
2013,. El indice de delincuencia ha seguido disminuyendo, pasando de 72 911 a 67 740 casos,
la cifra mas baja desde 1997.

Durante el periodo de desobediencia ciudadana, las operaciones policiales siguieron siendo
muy transparentes y, salvo contadas pero notables excepciones, la conducta policial fue
profesional y el uso de la fuerza proporcionado. Las excepciones incluyen el uso excesivo de
gases lacrimégenos, el 28 de septiembre, y la paliza que propinaron siete agentes policiales a
un manifestante el 15 de octubre, un incidente que fue grabado por una emisora local de
television. El juicio de los siete agentes ain no ha comenzado.

Un total de 955 personas fueron detenidas por diversas infracciones durante el periodo de las
protestas. La Policia se esforzé por concluir todas sus investigaciones en un plazo de tres
meses. Hasta la fecha han sido detenidos treinta cabecillas de protestas, siendo a continuacion
liberados a la espera de investigacion.

La Oficina de Denuncias contra la Policia recibio 1 972 reclamaciones; de ellas, solo 106 se
admitieron a tramite (la mayoria de las restantes habian sido formuladas por ciudadanos sobre
la base de imagenes o articulos de los medios de comunicacién). Miembros del Consejo
Independiente de Denuncias contra la Policia siguieron las investigaciones, incluida la relativa
a la paliza propinada a un manifestante.

Lucha contra la corrupcion

En general se considera que la corrupcion, incluso en la funcion publica, estd muy controlada.
El sistema de lucha contra la corrupcion ha seguido siendo solido y resistente, aunque Hong
Kong perdi6 dos puestos en el Indice de Percepcion de la Corrupcion elaborado por
Transparency International en 2014, donde pasé a ocupar el decimoséptimo puesto entre 175
paises.

Segun ese estudio, realizado por una entidad independiente, solo el 1,5 % de los encuestados
declararon haber afrontado préacticas corruptas en los ultimos 12 meses. ElI 81 % de los
encuestados consideraban eficaz la labor de la Comisidn Independiente contra la Corrupcion
(ICAC) y el 97 % la consideraban digna de respaldo. En 2014, la ICAC investigd a 222
personas en 114 casos. Por lo que respecta a las personas investigadas, el indice de condenas
aumento del 78 % al 85 %, mientras que en lo tocante a los casos investigados, la proporcion
de los que se saldaron con una condena paso del 81 % al 87 % en comparacion con 2013. De



todas las denuncias de corrupcion recibidas en 2014, el 63 % guardaban relacion con el sector
privado, el 30 % se referian a servicios gubernamentales y el 7 % correspondian a organismos
publicos.

La ICAC esta investigando varias denuncias muy relevantes. Una de ellas se refiere a las
supuestas donaciones ilegales que habria realizado el propietario de Next Media, Jimmy Lai,
en favor de varios politicos y partidos «pro-democraticos». Otra se refiere al supuesto cobro
por el Jefe del Ejecutivo, Leung Chun-ying, de un pago ilegal y no declarado de una empresa
del sector privado tras asumir su cargo, a pesar de que el servicio en cuestion se habria
producido con anterioridad. El Secretario de Justicia deleg6 en el Director de la Fiscalia la
tramitacion de esa denuncia, para evitar toda percepcién pablica de sesgos o parcialidad en la
tramitacion del asunto. Otra investigacion se refiere a una acusacion contra el antiguo Jefe del
Ejecutivo, Donald Tsang, que se remonta a 2012. Esos casos pondran a prueba la capacidad
de la ICAC y del poder judicial para investigar y enjuiciar los casos de corrupcion de alto
nivel de manera independiente, imparcial y libre de injerencias politicas. Las condenas
dictadas el 23 de diciembre contra un antiguo Secretario Jefe del Gobierno y un magnate
inmobiliario sugieren que la ICAC y el poder judicial estan ejerciendo sus funciones de lucha
contra la corrupcidn sin temor ni favoritismos.

Igualdad de oportunidades

El 8 de mayo de 2014, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas expreso sus reservas y formul6 recomendaciones sobre: i) la ausencia de un
marco institucional y legislativo global en materia de derechos humanos; ii) el incremento de
las cuestiones relacionadas con la inmigracion y la falta de proteccion para los refugiados,
solicitantes de asilo y trabajadores migrantes; y iii) la escasez de viviendas de proteccion
social y el aumento de las disparidades sociales y econdmicas entre la poblacion de Hong
Kong.

La Comision de Igualdad de Oportunidades (EOC) recibio 100 000 contribuciones en
respuesta a una consulta publica sobre la revision de la legislacion sobre discriminacion. La
EOC presentara un informe acompafiado de recomendaciones al Gobierno en el segundo
semestre de 2015. También formulard recomendaciones sobre el fomento de la igualdad de
oportunidades para las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI), a través de la legislacion y medidas practicas. La revision de la legislacion de Hong
Kong sobre los matrimonios entre personas del mismo sexo y de las personas transgénero esta
en curso.

Atendiendo las antiguas reclamaciones formuladas por los grupos de defensa de las minorias
étnicas, el Gobierno ha introducido en los planes de estudio un régimen especial para los
hablantes no nativos de chino, lo que constituye un paso positivo. Asi pues, a partir del curso
escolar 2014-2015, el Gobierno ha aplicado un programa de estudios que contempla el chino
como segunda lengua en las escuelas primarias y secundarias, con materiales didacticos de
apoyo Yy herramientas de evaluacion.



El 23 de octubre, el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer recomendo que Hong Kong reforzase el mandato de la Comision de la Mujer
y fomentase la representacion de las mujeres en la vida pablica y politica. También reclamé
un mayor esfuerzo contra las causas profundas de la trata de mujeres y nifias e inst6 a la
adopcion de legislacion contra la trata. Asimismo, recomendo6 que se mejorara la proteccion
de las trabajadoras domesticas extranjeras contra la discriminacion y los abusos por parte de
los empresarios y las agencias de contratacion y colocacion.

Se han tomado medidas concretas para mejorar la igualdad de género al exigir que todos los
servicios gubernamentales apliquen la lista de comprobacién de la integracion de la
perspectiva de género a la hora de formular las politicas publicas. EI Gobierno también se ha
comprometido a elevar del 30 % al 35 % la representacion de la mujer en los organismos
consultivos y estatutarios. EI 18 de diciembre, el Consejo Legislativo aprob6 una enmienda a
la Ley de empleo, que da derecho a los trabajadores del sector privado a un maximo de tres
dias de permiso de paternidad.

Medios de comunicacion

El primer indice de Libertad de Prensa de Hong Kong se publicé el 23 de abril. Mostr6 que
los periodistas otorgaban a la libertad de prensa en Hong Kong una puntuacién de 42 sobre
100, calificacion ligeramente inferior a la atribuida por la ciudadania (49,4). La autocensura
seguia siendo motivo de gran preocupacion. Los periodistas otorgaban a la autocensura una
puntuacién de 6,9 en una escala del 0 al 10 (10 significaba «muy corriente»); la puntuacién
asignada por la ciudadania era 5,4. En cuanto a la presion ejercida por los propietarios o los
gestores, los periodistas le atribuian una puntuacion de 6,5, ligeramente superior a la otorgada
por la ciudadania (6,2).

En julio de 2014, la Asociacion de Periodistas de Hong Kong publicé su 21° informe anual,
titulado «Press Freedom Under Siege — Grave Threats to Freedom of Expression in Hong
Kong». Segun ese informe, 2014 habia sido el afio mas sombrio para la libertad de prensa en
varias décadas. Se habian registrado varios ataques contra periodistas, por ejemplo la brutal
agresion de que fue victima en febrero Kevin Lau, el antiguo Redactor Jefe del Ming Pao
Daily News; algunos periodistas habian sido despedidos y otros con puntos de vista criticos
habian sido trasladados a secciones menos problematicas; todo ello puso bajo presion la
integridad editorial de las publicaciones. La Asociacion registro 24 ataques a periodistas entre
el 22 de septiembre y el 29 de octubre y acusé a la Policia de uso excesivo de la fuerza y de
obstruccion de la labor de los medios de comunicacion. El 26 de octubre, el Jefe del Ejecutivo
y el Gobierno de Hong Kong condenaron firmemente un incidente en el que asaltantes
desconocidos atacaron a periodistas. Jimmy Lai, propietario de medios de comunicacion de la
oposicidn, fue victima de varios ataques, incluido un incendio provocado, a finales de 2014.

Se expresé grave preocupacion sobre la libertad de los medios de comunicacion electrénicos
tras la decision del Gobierno de Hong Kong de no conceder una licencia de television en
abierto a uno de los solicitantes mas innovadores, la Hong Kong Television Network.



Diversas organizaciones internacionales también denunciaron una disminucién de la libertad
de prensa en Hong Kong. Segun la clasificacion elaborada por Reporteros sin Fronteras por lo
que respecta a la libertad de prensa, Hong Kong ocupaba el puesto 61 de todos los paises del
mundo (puesto 58 en 2013 y 18 en 2002). Sefial6 que «el creciente peso econdmico de China
le esta permitiendo ampliar su influencia sobre los medios de comunicacion de Hong Kong,
Macao y Taiwén [...] La independencia de los medios esta ahora en peligro en esos tres
territorios».

Aungue los medios de comunicacion de Hong Kong han seguido funcionando libremente y
dando voz a una gran diversidad de opiniones, las presiones politicas y econémicas podrian
poner en peligro la independencia editorial. Asimismo, las diferentes agresiones contra
periodistas, algunas de ellas de caracter grave, suscitan preocupacion y exigen una atencién
continua y estrecha por parte de las autoridades.

EVOLUCION ECONOMICA

Hong Kong ha seguido prosperando como centro internacional de finanzas y comercio en
Asia Oriental gracias al rapido desarrollo de la economia china y asiatica. Ha seguido siendo
uno de los principales mercados mundiales para las operaciones bursatiles, el capital
inversion, la gestion de activos y las divisas. A finales de 2014, el mercado de valores
hongkonés era el tercero mas grande de Asia y el séptimo mas grande del mundo en términos
de capitalizacién de mercado. Hong Kong era el segundo mayor centro de capital inversion en
Asia, y gestionaba aproximadamente el 21 % de la reserva total de capital en la region a
finales de septiembre de 2014. Segin un estudio trienal realizado por el Banco de Pagos
Internacionales, Hong Kong era el quinto mayor mercado de divisas (el volumen diario neto
de las operaciones de divisas alcanz6 los 275 000 millones USD en 2013). Un aluvion de
operaciones hacia finales de afio aup6é a Hong Kong al segundo lugar, tras Nueva York, en lo
que se refiere a la captacion de capitales (ofertas publicas iniciales) en 2014.

Hong Kong es también uno de los principales receptores y emisores de inversion extranjera
directa (IED) en todo el mundo. Segun el informe sobre las inversiones en el mundo realizado
en 2014 por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Hong Kong
era el segundo mayor receptor de IED en Asia después de China y el tercer mayor emisor de
IED en Asia, después de Japon y China. Sus instituciones, su ubicacion y su experiencia en el
sector de los servicios, sobre la base del respeto del Estado de Derecho, contribuian
conjuntamente a su éxito. En 2014 se profundizé la integracion econémica con China
continental, con el desarrollo en curso de las actividades transnacionales en renminbi (RMB),
la vinculacion de las bolsas de Hong Kong y Shanghai y considerables inversiones realizadas
en Hong Kong por empresas de China continental. Hong Kong ha seguido recibiendo una
puntuacion elevada en muchos de los estudios que miden la libertad econémica y la
competitividad en todo el mundo.



El PIB de Hong Kong crecié un 2,3 %" en términos reales en 2014, tras registrar un aumento
del 2,9 % en 2013. El crecimiento estuvo principalmente impulsado por el consumo interior y
las exportaciones de servicios. EI mercado laboral ha mantenido su resistencia, con una tasa
de desempleo situada en el 3,3 % o por debajo de ese nivel durante la mayor parte del afio. La
inflacion de los precios de consumo se incrementd un 4,4 % en 2014. Las exportaciones
totales de mercancias crecieron un 3,2 % en 2014, tras aumentar el 3,6 % en 2013. La
afluencia total de visitantes ascendio un 12 % en 2014, hasta la cifra de 60,8 millones. Las
afirmaciones segun las cuales el movimiento Occupy Central habia afectado a la economia no
han sido confirmadas por los datos econémicos, pese a que las empresas situadas en las zonas
de las protestas si sufrieron. El sector minorista se habia desacelerado mucho antes de las
manifestaciones; las compras de bienes de lujo (como joyas y relojes) por turistas registraron
una reduccién de dos digitos debido a la ralentizacion de la economia china y las medidas
contra la corrupcion impulsadas en el territorio continental.

La relacion econémica entre Hong Kong y China continental ha seguido profundizandose
mediante el comercio y las inversiones transfronterizas y el desarrollo de Hong Kong como
centro transnacional de RMB. La RAE albergaba la mayor reserva de depdsitos en RMB fuera
de China (mas de un billon CNY) en 2014. En noviembre de 2014, tras la aprobacion del
Gobierno central, la Autoridad Monetaria de Hong Kong suprimi6é el limite diario de
conversion de RMB CNY (20 000) para los residentes en Hong Kong. Esa modificacion de la
normativa ha allanado el camino para un flujo mas libre de RMB entre los mercados nacional
y transnacional y deberia de facilitar un mayor crecimiento del mercado transnacional de
cambio de RMB. Aungue Hong Kong goza de una importante «ventaja del pionero», la
competencia esta aumentando, dado que el Gobierno central ha ido abriendo actividades de
RMB en otros centros financieros.

Hong Kong ha seguido siendo un terreno de prueba para la reforma del mercado de capital de
China. El dispositivo piloto Shanghai-Hong Kong Stock Connect se puso en marcha el 17 de
noviembre de 2014. Se trata de un programa de acceso mutuo a los mercados por medio del
cual los inversores en Hong Kong y China continental pueden intercambiar y liquidar
acciones que cotizan en los respectivos mercados a través de una camara de compensacion
cambiaria en su propio mercado local. A pesar del lento ritmo de las operaciones en el periodo
inicial, cabe esperar que, a medida que el programa piloto se desarrolle y madure, sirva para
impulsar las inversiones chinas en Hong Kong y viceversa. También se espera que propicie
una mayor integracion de los mercados de capital de China en la economia mundial. El
programa confirmé el papel de liderazgo de Hong Kong como centro transnacional de RMB.

Ademas de la cooperacién financiera, el 18 de diciembre Hong Kong y China firmaron un
acuerdo accesorio en el marco del Acuerdo de Asociacion Econdémica Reforzada (CEPA) para
liberalizar el comercio de servicios entre la provincia de Cantén y Hong Kong. El acuerdo se
ha presentado como modelo para la liberalizacion basica del comercio de servicios para el
conjunto de China.

Salvo mencion en sentido contrario, todos los indicadores econémicos relativos a la economia hongkonesa
proceden de los Servicios Estadisticos y del Censo de Hong Kong.
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El Gobierno central habia anunciado en 2011 el objetivo de la liberalizacion bésica del
comercio de servicios entre el territorio continental y Hong Kong antes de que concluyera el
periodo abarcado por el 12° plan quinquenal nacional, en 2015.

Por lo que se refiere a las relaciones exteriores, Hong Kong ha desempefiado un papel activo
en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y ha mantenido su compromiso con la
liberalizacion del comercio mundial. A este respecto, Hong Kong ha sido el primer miembro
de la OMC en notificar a esa organizacion la designacion de todas las disposiciones de la
seccion | del acuerdo sobre facilitacion del comercio como compromisos de categoria «Ax.
Hong Kong también ha participado en las negociaciones sobre la ampliacion del acuerdo
sobre tecnologia de la informacion, el acuerdo sobre comercio de servicios y el acuerdo sobre
bienes medioambientales. Para completar su actual red de acuerdos de libre comercio, Hong
Kong comenzo las negociaciones correspondientes con la ASEAN en julio de 2014.

El Gobierno de Hong Kong se ha comprometido a mantener un crecimiento econémico
sostenible como requisito previo para abordar sus problemas de vivienda, pobreza,
envejecimiento demografico y ambientales. Tras la divulgacion de los primeros datos sobre el
umbral de pobreza en 2013, que indicaban un indice de pobreza del 15,2 %, el objetivo de la
politica del Gobierno era impulsar el empleo y mejorar el sistema de bienestar y seguridad
social. En 2014, entre las medidas concretas de lucha contra la pobreza cabe sefialar un
régimen de prestaciones para las familias con rentas bajas?, asi como una subvencion de pago
Gnico para los grupos con ingresos reducidos. El régimen piloto de bonos de asistencia
sanitaria para las personas de edad avanzada se duplico hasta los 2 000 HKD en 2014 y se
concedieron nuevos descuentos en el transporte publico a los ancianos. EI Gobierno adquirié
plazas de atencién residencial en Shenzhen y estaba debatiendo acuerdos similares en otras
partes del territorio continental.

El concepto de un «Fondo Futuro» para financiar infraestructuras en tiempos de déficits
continuos fue planteado por primera vez por el Secretario de Hacienda, John Tsang, en su
presupuesto de 2014-2015. Tradicionalmente, Hong Kong ha disfrutado de una solida
posicion presupuestaria (con un presupuesto equilibrado) y de cuantiosas reservas®. No
obstante, John Tsang hizo un llamamiento a la prudencia en relacion con la estabilidad
presupuestaria a largo plazo. Sefialé que Hong Kong podria incurrir en déficits estructurales
en un lapso de siete a quince afios, cuando la economia haya alcanzado una fase de madurez y
se vea lastrada por el envejecimiento demografico. EI Gobierno ha empezado a analizar
opciones para abordar el envejecimiento de la poblacién, tales como la concesién de
prestaciones de jubilacion y un régimen de seguro voluntario de asistencia médica.

Los precios de los bienes inmuebles de uso residencial de Hong Kong han ido aumentando
constantemente durante los ultimos cinco afios, de modo que se sitdan entre los mas elevados
del mundo. Los bajos tipos de interés, combinados con la estabilidad de la divisa, han

Aprobado por el Comité de Hacienda del Consejo Legislativo el 15 de enero de 2015.

Segun las previsiones del Gobierno hongkonés de febrero de 2014, las reservas presupuestarias podrian alcanzar los
755 000 millones HKD (34 % del PIB) a finales de marzo de 2015.
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impulsado la demanda, mientras que el suelo disponible, controlado por el Gobierno, va
disminuyendo gradualmente. En el periodo 2010-2013 se introdujeron una serie de medidas
administrativas, incluido el impuesto de timbre sobre las operaciones inmobiliarias, para
moderar la demanda. Sin embargo, en 2014 los precios de los bienes inmuebles de uso
residencial siguieron aumentando, aunque a menor ritmo*. Los precios de la vivienda siguen
estando fuera del alcance de la mayoria de los jovenes. El rapido aumento de los precios de la
propiedad inmobiliaria también ha contribuido a ampliar la desigualdad en el reparto de la
riqueza. EI Gobierno ha puesto en marcha la nueva estrategia a largo plazo en materia de
vivienda con el fin de contribuir a la asequibilidad del acceso a la vivienda. A lo largo de los
préximos diez afios, el Gobierno aspira a proporcionar 470 000 nuevos alojamientos (vivienda
publica, 60 % del total).

La innovacion y la tecnologia se consideran pilares para promover el desarrollo econémico en
los &mbitos de los servicios financieros, el turismo, el comercio y la logistica, los servicios
profesionales y otros servicios relacionados con los productores. ElI Gobierno las ha apoyado
promoviendo un marco normativo favorable para las empresas e invirtiendo en
infraestructura. Se han realizado grandes inversiones en las redes de transporte, en particular,
el puente que unira Hong Kong, Zhuhai y Macao, la seccién de Hong Kong del enlace
ferroviario de alta velocidad Guangzhou-Shenzhen-Hong Kong y la extension de la red
ferroviaria de transporte pablico de la ciudad.

Aunque sigue siendo muy competitivo en sus &mbitos principales de actividad, Hong Kong se
enfrenta a la competencia cada vez mayor de ciudades del territorio continental, como
Shanghai y Shenzhen, y de otros centros financieros internacionales. La escasez de la oferta
de terreno, las limitaciones de las infraestructuras y la subida de los costes laborales hacen
aun mas crucial que los proveedores de servicios de Hong Kong compitan en parametros tales
como la calidad, la rapidez y la innovacion. Por lo que respecta al ambito normativo, Hong
Kong se ha esforzado por mantener un entorno equitativo y competitivo para las empresas. En
2014 se registraron distintas intervenciones normativas, a saber, la aplicacion de la Ordenanza
sobre Competencia, nuevas comunicaciones en materia de fiscalidad e iniciativas para
combatir el blanqueo de dinero.

La primera normativa global en materia de competencia fue aprobada por el Consejo
Legislativo de Hong Kong en 2012. En 2013 se cre6 la Comision de Competencia de Hong
Kong y entraron en vigor las disposiciones relativas al Tribunal de Defensa de la
Competencia. En 2014, la Comision de Competencia y la Autoridad de Comunicaciones de
Hong Kong publicaron un proyecto de directrices para la aplicacion de la Ordenanza de
Competencia.

En septiembre de 2014, Hong Kong anuncié su adaptacion a la nueva norma mundial de
intercambio automatico de informacidn, con el fin de reforzar la transparencia fiscal y luchar

Segun el Departamento de Crédito y Valoracidn del Gobierno de Hong Kong, el indice de precios de los bienes
inmobiliarios nacionales se situaba en 278,2 en diciembre de 2014, con un incremento interanual del 13,5 %. El
indice habia pasado de 206,2 en 2012 a 242,4 en 2013, lo que representa un incremento interanual del 17,6 %.
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contra la evasion fiscal transfronteriza. El Gobierno de Hong Kong ha declarado que el primer
intercambio de informacion fiscal podria tener lugar antes de finales de 2018, a reserva de la
aprobacion de la ley correspondiente por el poder legislativo en 2016.

Hong Kong ha seguido revisando sus requisitos legales y reglamentarios en el ambito de la
lucha contra el blanqueo de capitales. Como miembro del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), Hong Kong debe de ser objeto de control en 2018. Segun la ultima
evaluacion, de 2008, Hong Kong se ajustaba en parte a las normas del Grupo de Accién, de
modo que habia margen de mejora. Sin embargo, en octubre de 2012, el GAFI declar6 que
Hong Kong «habia realizado importantes avances para corregir las deficiencias detectadas».
El GAFI consider6 eficaz la labor de supervision desarrollada por Hong Kong contra el
blanqueo de capitales en el sector de la banca, los seguros y los valores, pero insuficiente o
inexistente en muchos sectores no financieros, como la propiedad inmobiliaria.

RELACIONES BILATERALES Y COOPERACION ENTRE LA UE Y HONG KONG

En 2014, la UE y Hong Kong han seguido desarrollando y reforzando sus relaciones
bilaterales. La UE ha seguido siendo el segundo socio comercial de Hong Kong, después de
China continental®, y Hong Kong ha seguido desempefiando un importante papel como centro
de negociacion y canal clave para el comercio y los flujos de inversion bilaterales entre la UE
y China continental.

En 2014, el comercio bilateral de mercancias entre la UE y Hong Kong disminuy6
ligeramente, en un 1%, hasta los 45300 millones EUR, y la UE registr6 un superavit
comercial de 24 000 millones EUR®. La UE, con un total de 1937 empresas, ha seguido
siendo el principal territorio de origen de las empresas extranjeras instaladas en Hong Kong’.
Las empresas de la UE operan en una amplia gama de sectores, principalmente en los
servicios empresariales y financieros, el comercio, la logistica, la construccion y la venta al
por menor. Las empresas de la UE desempafian un papel fundamental en los sectores de la
banca, los seguros y los valores de Hong Kong. Asi pues, un gran nimero de ciudadanos
europeos residen y trabajan en Hong Kong; los nacionales britanicos y franceses son los méas
NUMerosos.

Por lo que respecta a las inversiones, las relaciones entre la UE y Hong Kong han continuado
prosperando. En 2013, la inversion extranjera directa en Hong Kong procedente de la UE
alcanz6 los 10 000 millones EUR; los flujos de inversion extranjera directa en la UE
procedentes de Hong Kong alcanzaron los 3 900 millones EUR. A finales de 2013, el total de
las IED de la UE en Hong Kong era de 88 500 millones EUR, mientras que el total de las IED
de Hong Kong en la UE durante el mismo periodo era de 46 200 millones EUR.

La clasificacion se basa en las estadisticas comerciales publicadas por el Servicio Estadistico y del Censo de Hong
Kong.

Fuente: Eurostat, base de datos Comext.

Fuente: Estudio anual (2014) sobre las empresas radicadas en Hong Kong en representacion de sociedades matrices
establecidas fuera de Hong Kong, Servicio Estadistico y del Censo de Hong Kong.
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Hong Kong sigue siendo un canal clave para el comercio y la inversion entre la UE y China,
y, como tal, ofrece a los operadores economicos de la UE grandes posibilidades. Un
considerable nimero de empresas de la UE estan registradas como «proveedores de servicios
de Hong Kong» en el marco del Acuerdo de Asociacién Economica Reforzada (CEPA) entre
Hong Kong y China continental, y de la UE procede el mayor numero de empresas
extranjeras que se acogen a ese Acuerdo. Dado su potencial, la UE y Hong Kong debatiran
periddicamente sobre la evolucién del CEPA y exploraran las posibilidades de maximizar las
oportunidades que ofrece a las empresas y los inversores de la UE.

La octava reunion del didlogo estructurado entre la UE y Hong Kong tuvo lugar en Bruselas
el 11 de noviembre de 2014 en el marco de las relaciones bilaterales oficiales. Los principales
temas del orden del dia fueron la politica econémica, el régimen regulador para el sector
financiero, el fortalecimiento de la proteccion de la propiedad intelectual y la decision de
Hong Kong de aplicar la nueva norma mundial de intercambio automatico de informacion en
materia fiscal. Las Partes también discutieron los nuevos objetivos a medio plazo a fin de
hacer avanzar las relaciones.

En 2014 tuvieron lugar una serie de visitas de alto nivel de las instituciones de la UE a Hong
Kong. Los comisarios europeos Michel Barnier (Mercado Interior y Servicios) y Algirdas
Semeta (Fiscalidad, Union Aduanera, Estadistica, Auditoria y Lucha contra el Fraude)
llevaron a cabo sendas visitas en enero y mayo, respectivamente. La visita realizada en mayo
propicio avances en dos frentes: el intercambio automético de informacion financiera en el
ambito fiscal y sobre cooperacion aduanera, y la garantia del respeto de los DPI. Una
delegacion de diputados al Parlamento Europeo se desplaz6 a Hong Kong en enero.

El Jefe del Ejecutivo de la RAE de Hong Kong, Leung Chun-ying, acudi6 a Bruselas en mayo
y se reunié con Herman Van Rompuy y José Manuel Barroso, presidentes del Consejo
Europeo y de la Comision Europea, respectivamente. El Secretario de Educacion, Eddie Ng
Hak-kim, y el Secretario de Hacienda y Servicios Financieros, profesor KC Chan, acudieron
también a Bruselas en 2014 y se reunieron con sus homdlogos de la UE.

La UE y Hong Kong acordaron impulsar un plan de accién con el objetivo de seguir
desarrollando la cooperacion aduanera para luchar contra el comercio internacional de
mercancias que vulneren los DPI en todos los eslabones de la cadena de suministro.

Los intereses comerciales de la UE en Hong Kong estan representados principalmente por la
Camara de Comercio Europea (CCE). Se trata de una «cdmara de camaras», pues agrupa a las
catorce camaras europeas con sede en Hong Kong, la cdmara con sede en Macao y cinco
«consejos empresariales» sectoriales. En cooperacion con la Oficina de la Unién Europea en
Hong Kong, la CCE ha desarrollado un gran nimero de actividades para facilitar el dialogo
con el Gobierno y fomentar la actividad de las industrias y las empresas de la UE. La CCE
también ha sido el licitador seleccionado para la proxima fase del programa de informacion
empresarial de la Unidn Europea, que tiene por objeto reforzar la asociacion econémica y la
cooperacion empresarial con Hong Kong y Macao y garantizar una mayor y mejor
representacion coordinada de las empresas de la UE y sus intereses en Hong Kong y Macao.
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En 2014, la UE y las misiones diplomaticas de los Estados miembros en Hong Kong han
seguido colaborando para mejorar la visibilidad de la UE en Hong Kong. A tal fin, la Oficina
de la UE en Hong Kong ha seguido organizando reuniones entre los Jefes de Misién de la UE
y altos cargos del Gobierno de Hong Kong, el Consejo Legislativo y el poder judicial, entre
otras figuras destacadas.

Las misiones diplomaticas e instituciones culturales de la UE han colaborado con sus socios
locales en numerosas actividades de fomento del entendimiento entre los pueblos. Entre los
actos mas relevantes cabe sefialar el Festival de Cine de la UE, la Feria de Ensefianza Superior
Europea, el Concurso de Cocina de la UE, el Dia Europeo de las Lenguas y un concurso sobre
los calendarios escolares. Ademas, la UE y los Estados miembros cooperaron con los Comités
Olimpicos Europeos y la Universidad China de Hong Kong en el primer simposio
internacional alli celebrado sobre la defensa de los derechos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales. La UE espera aprovechar este impulso para proseguir
la labor que desarrolla con el Gobierno, la sociedad civil y el mundo empresarial para
fomentar los debates sobre los derechos y libertades.

El Programa Académico de la UE en Hong Kong (EUAP), un consorcio en el que participan
la Universidad Baptista de Hong Kong, la Universidad de Hong Kong, la Universidad China
de Hong Kong y la Universidad Lingnan, ha seguido reforzando las relaciones entre la UE y
Hong Kong a través de la labor académica y la creacion de redes con socios locales,
regionales y europeos. En 2014, organiz6 una serie de actos centrados en la presentacion de
los planteamientos europeos de desarrollo urbano. También organizé con éxito el «Model
EU», un acto en el que distintos estudiantes simulan desempefiar las funciones de los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados miembros de la EU reunidos en el seno del Consejo
Europeo.
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