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1. INTRODUCCION
1.1. Propdsito del informe

De conformidad con el articulo 9, apartado 2, de la Directiva 2009/71/Euratom (Directiva
sobre seguridad nuclear), la Comision esta obligada a presentar un informe sobre los
progresos realizados en la aplicacion de la Directiva. La Directiva constituye legislacion
secundaria derivada del articulo 2, letra b), y del articulo 30 del Tratado Euratom.

El presente informe se basa en los informes nacionales de los Estados miembros remitidos
con arreglo al articulo 9, apartado 1, de la Directiva, que les exige presentar a la Comision un
informe sobre su aplicacién por primera vez el 22 de julio de 2014 a mas tardar’. Los
informes nacionales muestran como abordan los Estados miembros los objetivos de la
Directiva e ilustran los enfoques adoptados a nivel nacional.

La adopcion por parte del Consejo de la Directiva sobre seguridad nuclear el 25 de junio de
2009 constituy6 un paso muy importante hacia la consecucién de un marco juridico comdn
sobre seguridad nuclear en Europa. Hasta entonces, la seguridad nuclear se regia por la
legislacién nacional y los convenios internacionales?. El sistema existente fue completado por
la Directiva, que convirtié en juridicamente vinculantes los principios internacionales de
seguridad nuclear mas importantes.

El objetivo de la Directiva es mantener y promover la mejora continua de la seguridad
nuclear. Exige que los Estados miembros adopten las disposiciones nacionales adecuadas para
conseguir un alto nivel de seguridad nuclear en la proteccion de los trabajadores y el pablico
en general contra los riesgos que resultan de las radiaciones ionizantes procedentes de
instalaciones nucleares. La Directiva incluye disposiciones sobre las cuestiones siguientes:

e establecimiento de un marco juridico nacional para la seguridad nuclear de las
instalaciones nucleares civiles;

e organizacién, funciones Yy responsabilidades de las autoridades reguladoras
competentes;

e obligaciones de los titulares de licencias;
e educacion y formacion del personal; e
e informacidn al publico.

La Directiva entr6 en vigor el 22 de julio de 2009. Los Estados miembros tenian hasta el 22
de julio de 2011 para poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que garantizasen el cumplimiento de la Directiva.

1.2. Principales avances desde la publicacién de la Directiva 2009/71/Euratom

En los ultimos cinco afios, se han adoptado importantes medidas a nivel de la UE a fin de
mejorar la seguridad nuclear. En ellas se ha seguido un planteamiento dual: verificar la

! La mayoria de los paises ha seguido la estructura unificada de los informes de ejecucion elaborada bajo los

auspicios del Grupo Europeo de Reguladores de la Seguridad Nuclear (ENSREG), segln se recomienda en el
considerando 16 de la Directiva. Todos los Estados miembros presentaron el informe exigido por el articulo
9, apartado 1, de la Directiva.

Las principales disposiciones de la Directiva derivan de los principios consagrados en la Convencion sobre
Seguridad Nuclear de 1994, de la que son Partes todos los Estados miembros.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:172:0018:0022:EN:PDF

capacidad de las instalaciones nucleares para resistir incidentes graves de seguridad y reforzar
el marco juridico.

Tras el accidente nuclear de Fukushima de 2011, el Consejo Europeo solicit6 a la Comision y
al Grupo Europeo de Reguladores de la Seguridad Nuclear (ENSREG)® una reevaluacion de
los 131 reactores nucleares de la UE. La Comision y el ENSREG llevaron a cabo «pruebas de
resistencia», que generaron una serie de recomendaciones. La aplicacion de estas
recomendaciones se evalla periddicamente a través de la revision inter pares de los planes de
accion nacionales.

La revision del marco juridico de la seguridad nuclear de Euratom, también solicitada por los
Jefes de Estado o de Gobierno, condujo a una propuesta de la Comisién destinada a introducir
modificaciones sustanciales en la Directiva 2009/71/Euratom. Estas modificaciones, que
fueron adoptadas por el Consejo el 8 de julio de 2014, tienen en cuenta la experiencia
adquirida en las pruebas de resistencia nuclear, asi como los requisitos de seguridad de la
Asociacion de Reguladores Nucleares de Europa Occidental (WENRA)* y el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA). La Directiva modificada debera transponerse a los
ordenamientos juridicos nacionales a mas tardar el 15 de agosto de 2017. Las modificaciones
introducidas:

o refuerzan la independencia de las autoridades reguladoras nacionales;

e introducen un objetivo de seguridad de alto nivel a escala de la UE para evitar
accidentes y evitar emisiones radiactivas;

e crean un sistema europeo de revisiones inter pares sobre cuestiones especificas de
seguridad cada seis afios;

e incrementan la transparencia en asuntos de seguridad nuclear a través de la
informacion y la participacion de los ciudadanos; y

e promueven una cultura efectiva de la seguridad nuclear.

Los Estados miembros debian enviar sus informes de aplicacion a mas tardar el 22 de julio de
2014. Dado que cubren el periodo anterior a la adopcion de las modificaciones, el presente
informe se basa en la version original de la Directiva. No obstante, con el fin de dar una
imagen mas completa de la aplicacion del actual marco juridico para la seguridad nuclear de
Euratom, puede contener referencias a la Directiva modificada, en particular cuando en ella se
haya ampliado una obligacién derivada de la version original.

1.3. Estructuray enfoque general del informe

El informe tiene por objeto presentar al Consejo y al Parlamento una panoramica completa
sobre el estado actual de la aplicacion de la Directiva en toda la UE.

Después de una introduccion general sobre cémo se ha aplicado la Directiva, el informe
aborda, en la seccion 3, los temas relacionados con la gobernanza de la seguridad nuclear, que

*  Organo de expertos autorizados e independientes creado en 2007 por una Decisién de la Comision Europea.

Esta integrado por las autoridades nacionales reguladoras de la seguridad nuclear, la seguridad de los
residuos radiactivos o la proteccion radiolégica de todos los Estados miembros de la UE, asi como por
representantes de la Comision Europea. EI ENSREG contribuye a establecer las condiciones para una mejora
continua y a alcanzar posiciones comunes en los ambitos de la seguridad nuclear y la gestion de residuos
radiactivos.

*  Asociacién compuesta por los organismos reguladores nucleares de dieciocho paises de Europa. Funciona

como red de los responsables de los reguladores de la seguridad nuclear para el intercambio de experiencias y
la discusidn de problemas de seguridad importantes.



corresponden a los articulos 4, 5, 8 y 9, apartado 3, de la Directiva. La seccion 4 esta dedicada
a la seguridad de las instalaciones nucleares y aborda los aspectos técnicos y humanos de la
seguridad nuclear, que estan cubiertos por los articulos 6 y 7 de la Directiva®. Se presentan los
principales logros en el &mbito de la seguridad nuclear en la medida en que corresponden a
una disposicion de la Directiva. También se sefialan los retos que ha supuesto la aplicacion de
la Directiva dentro de cada tema. El informe formula recomendaciones a los Estados
miembros en relacion con esos retos e indica las medidas correctoras que la Comision ha
adoptado o tiene intencion de adoptar. El presente informe no aborda la situacién individual
de cada Estado miembro: su objetivo es poner de relieve las tendencias dominantes,
centrandose por tanto en los problemas importantes y en la definicién de medidas correctoras.
No obstante, en el documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto se ofrece una
breve presentacion de las medidas adoptadas por cada Estado miembro para aplicar la
Directiva.

2. PANORAMICA DE LA APLICACION EN CUANTO AL MARCO JURIDICO Y LA AUTORIDAD
REGULADORA

En lo que se refiere a las obligaciones de la Directiva en relacion con el establecimiento de un
marco juridico para la seguridad nuclear, la creacion de una autoridad reguladora, la
asignacion de los recursos adecuados y la realizacion de revisiones inter pares internacionales
del sistema, se ha notificado que todos los Estados miembros han adoptado las medidas
legislativas correspondientes.

Sin embargo, algunos Estados miembros deben cerciorarse de que su autoridad reguladora
dispone de los recursos adecuados.

Por lo que se refiere a las revisiones inter pares internacionales de la infraestructura
reguladora, diecinueve Estados miembros (incluidos todos los que poseen centrales nucleares)
han acogido un Servicio Integral de Examen de la Situacion Reglamentaria (IRRS),
coordinado por el OIEA, o tienen previsto hacerlo antes de que finalice 2015. Los nueve
Estados miembros restantes no han acogido dicho examen, aunque cinco de ellos prevén
hacerlo en los préximos afios, sabiendo que el requisito de la Directiva es acoger una revision
internacional al menos cada diez afios®.

3. GOBERNANZA DE LA SEGURIDAD NUCLEAR

Hoy en dia, la UE posee el mayor nimero de reactores nucleares en el mundo, y varios
Estados miembros estan planificando inversiones en este sector. Los Estados miembros que
utilizan ya la energia nuclear y los que prevean la puesta en marcha de un programa nuclear
deben disponer de:

e un marco legislativo, reglamentario y organizativo de la seguridad nuclear bien
organizado, que incluya un reparto claro de responsabilidades;

e una autoridad reguladora competente e independiente dotada de competencias y
recursos adecuados;

> Los demés articulos de la Directiva no imponen obligaciones a los Estados miembros, por lo que no se

contemplan en el presente informe.

®  El plazo de diez afios debe empezar en cada Estado miembro a partir de la fecha de adopcién de las medidas

de transposicion. Dado que el plazo de transposicion concluia el 22 de julio de 2011, deberia tener lugar una
revision a mas tardar el 22 de julio de 2021.



e unos procedimientos de informacion publica eficaces; y
e unarevision inter pares periddica del conjunto del sistema.
3.1. Marco legislativo, reglamentario y organizativo (articulo 4)

Todos los Estados miembros manifestaron disponer de un marco legislativo, reglamentario y
organizativo nacional para llevar a cabo las actividades cubiertas por la Directiva (articulo 4,
apartado 1). Los marcos nacionales, que incluyen leyes y reglamentos de aplicacion, han sido
desarrollados de maneras muy diversas, en funcién de los perfiles nucleares de los paises y de
los sistemas administrativos nacionales. Por ejemplo, algunos paises no nucleares abordan
estas cuestiones a traves de la legislacion general sobre salud, medio ambiente o proteccion
civil.

No obstante, el reparto de responsabilidades (expedicion de licencias, seguimiento,
imposicion de sanciones) entre los organismos publicos competentes que se presenta en
algunos informes nacionales no esta del todo claro. Si bien dicho reparto depende de los
ordenamientos y préacticas juridicas nacionales, resulta mas complejo cuando existen varios
niveles administrativos 0 varios organismos que contribuyen a la toma de decisiones. ES
ciertamente importante, cuando existan varias autoridades con responsabilidades en materia
de seguridad nuclear, garantizar un reparto claro de dichas responsabilidades y una
coordinacion efectiva de las funciones reguladoras, a fin de evitar posibles omisiones o
duplicaciones injustificadas, asi como contradicciones en los requisitos.

El articulo 4, apartado 2, de la Directiva obliga a los Estados miembros a mantener y mejorar
el marco nacional, teniendo en cuenta la experiencia en la explotacion, los conocimientos
adquiridos a partir de los andlisis de seguridad de las instalaciones nucleares en
funcionamiento, la evolucion de la tecnologia y los resultados de la investigacion en materia
de seguridad. Varios informes nacionales no indican cémo se utilizan estos elementos para
mantener y mejorar el marco nacional.

3.2. Autoridad reguladora competente (articulo 5)

Todos los Estados miembros manifestaron haber establecido una autoridad reguladora para
vigilar las actividades cubiertas por la Directiva (articulo 5, apartado 1).

El estatuto juridico de estas autoridades difiere de un pais a otro. En algunos Estados
miembros, las autoridades reguladoras son departamentos ministeriales; en otros, son
estructuralmente independientes de la administracion puablica. En ciertos casos, existe un
sistema de autoridades dentro y fuera de la estructura estatal.

En algunos paises, se ha producido una reorganizacion reciente o estd todavia en curso. Uno
de los planteamientos empleados consiste en reunir organismos subordinados a distintos
ministerios en una autoridad juridicamente independiente. Lo Unico que la Directiva exige a
este respecto es que la autoridad reguladora sea funcionalmente independiente de cualquier
otro 6rgano o entidad implicado en el fomento de la energia nuclear (articulo 5, apartado 2).

Sin embargo, se han detectado retos en la aplicacion de la Directiva por lo que se refiere a las
facultades juridicas y los recursos humanos y financieros de la autoridad reguladora (articulo
5, apartado 3). Desde el punto de vista de la Comision, estas situaciones pueden poner en
peligro la necesaria independencia de la autoridad reguladora. Las autoridades nacionales
deberan prestar una atencion especial a esta cuestion.



En muchos casos, la autoridad reguladora recurre a una organizacion de apoyo técnico (OAT)
para analizar y evaluar los expedientes presentados por los titulares de licencias. Sin embargo,
no siempre queda completamente claro cémo se evitan los conflictos de intereses en las OAT,
especialmente cuando estas explotan instalaciones nucleares (por ejemplo, reactores de
investigacion) o trabajan, al menos parcialmente, para los titulares de licencias.

3.3. Informacion al publico (articulo 8)

Los Estados miembros abordan la cuestion de la transparencia de distintas maneras y en
diferentes grados. Las practicas mas comunes son la oferta de informacion en el sitio web de
la autoridad reguladora, los comunicados de prensa, la interaccion con los medios de
comunicacion y los informes anuales. Algunos paises sefialaron que las decisiones
reguladoras se publican en un diario oficial.

Entre los tipos de acciones que se han comunicado figuran:
e definicion por la autoridad reguladora de una estrategia o politica de comunicacion;

e implantacion de herramientas de comunicacién especificas para su uso en situaciones
de crisis nuclear;

e publicacién de las cartas de seguimiento de las inspecciones en el sitio web de la
autoridad reguladora;

e creacion de un 6rgano consultivo sobre transparencia, integrado por parlamentarios,
representantes de la sociedad civil, expertos reconocidos y partes interesadas
industriales e institucionales.

Llegando mas alla de la obligacion de transparencia exigida por el articulo 8 de la Directiva,
algunos Estados miembros informaron sobre actividades de participacion publica,
correspondientes a una obligacion contenida en la Directiva modificada.

3.4. Revision inter pares internacional del marco nacional (articulo 9, apartado 3)

Con arreglo a la Directiva, todos los Estados miembros estan obligados a acoger, al menos
cada diez afos, una revision inter pares internacional para evaluar su marco nacional y las
autoridades reguladoras competentes.

Al finalizar 2015, todos los Estados miembros de la UE que explotan centrales nucleares
habran acogido, a lo largo del periodo de diez afios requerido, a un equipo internacional de
revision inter pares para evaluar sus infraestructuras reguladoras nacionales de seguridad
nuclear y radioproteccién. Cinco Estados miembros que no producen energia nuclear habran
acogido también una visita de revision para ese momento. Algunas revisiones han cubierto
todo el &mbito de la seguridad nuclear, mientras que otras han tenido un alcance limitado.

En el siguiente cuadro se muestran todas las revisiones inter pares internacionales (de alcance
completo o limitado) realizadas en los Estados miembros desde que concluyera en 2011 el
plazo de transposicion de la Directiva.



2011

2012

2013

2014

2015

Austria

Bélgica

Misién
completa

Bulgaria

Misién
completa

Croacia

Misién
completa

Chipre

Republica
Checa

Mision
completa

Dinamarca

Estonia

Finlandia

Mision
limitada

Francia

Misidn
completa

Alemania’

Grecia

Mision
limitada

Hungria

Mision
completa

Irlanda

Mision
completa

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Malta

Misién
completa

Paises Bajos

Misién
completa

Polonia

Misién
completa

Portugal

Rumania

Misién
completa

Republica
Eslovaca

Misién
completa

Eslovenia

Mision
completa

Espafia’

Suecia

Misién
completa

Reino Unido’

seguimiento en 2011.

seguimiento en 2011.

2009 y una mision de seguimiento en 2013.

Alemania acogié una revision inter pares internacional (misién del IRRS) en 2008 y una mision de
Espafia acogié una revision inter pares internacional (mision del IRRS) en 2008 y una mision de

El Reino Unido acogi6 revisiones inter pares internacionales modulares (misiones del IRRS) en 2006 y




En general, los Estados miembros ponen en linea los informes de los equipos de revision inter
pares. Sin embargo, no todos los Estados miembros notificaron de modo sistematico los
resultados de la revision inter pares directamente a la Comision, pese a que asi lo exige el
articulo 9, apartado 3, de la Directiva. La Comision recordd a los Estados miembros sus
obligaciones a este respecto, y se ha recibido ya la mayor parte de los informes.

Para respaldar este proceso, entre 2011 y 2015 la Comision asign6é 1,8 millones EUR al
programa de misiones del Servicio Integral de Examen de la Situacién Reglamentaria (IRRS)
del OIEA. EIl objetivo de la Comision era ayudar a los Estados miembros a cumplir esta
exigencia de la Directiva. Personal del Centro Comun de Investigacion de la Comision
participé en calidad de observador en dichas misiones. La Comision seguira prestando
asistencia con posterioridad a 2015.

Algunos Estados miembros informaron también de que habian acogido revisiones
internacionales de instalaciones, aunque esto va méas alld del dmbito de aplicacion de la
Directiva. Las misiones OSART® del OIEA para evaluar la seguridad de los reactores
nucleares en funcionamiento se llevan a cabo varias veces al afio en la UE. En la Directiva
modificada, la obligacion de revision inter pares se hace extensiva a las cuestiones técnicas
mediante un nuevo sistema europeo de revisiones inter pares tematicas. La primera de ellas se
iniciara en 2017.

3.5. Recomendaciones a los Estados miembros y nuevas actuaciones de la Comision

A la luz de lo que precede, los miembros de la Comunidad Euratom deben prestar una
atencion especial a los siguientes retos:

e Los Estados miembros deberian velar por un reparto de responsabilidades claro y por
la coordinacion entre los organismos estatales pertinentes, especialmente cuando
varios niveles administrativos o varios organismos contribuyan a la toma de
decisiones.

La Comision prestard especial atencién a este asunto en el seguimiento de la
transposicion de la Directiva modificada.

e A la hora de desarrollar el marco juridico, los Estados miembros deberian tener en
cuenta sistematicamente las ensefianzas extraidas de la experiencia operativa, la
evolucion de la tecnologia y la investigacion sobre seguridad.

Para complementar las medidas adoptadas al efecto a escala nacional, la Comisién
vigilara de cerca las novedades en este &mbito y potenciara la coordinacion entre los
Estados miembros.

e Los Estados miembros deberian garantizar la independencia efectiva de sus
autoridades reguladoras competentes respecto de toda influencia injustificada en sus
procesos de toma de decisiones reguladoras y cerciorarse de que estas autoridades
disponen de los medios y competencias adecuados para desempefiar convenientemente
las responsabilidades que se les hayan asignado. A tal efecto, los Estados miembros
deberian velar por que la autoridad reguladora esté dotada de recursos humanos y
financieros que guarden proporcion con el perfil nuclear actual del pais, los proyectos

0 Grupo de Examen de la Seguridad Operacional.



de desarrollo de la energia nuclear y los planes de clausura. Ademas, deberian
precaverse contra posibles conflictos de interés en las organizaciones de apoyo técnico
a las autoridades reguladoras.

La Comision prestard especial atencion a la independencia de la autoridad
reguladora en el seguimiento de la aplicacion de la Directiva modificada. Fomentara
una cooperacion eficaz entre los Estados miembros para garantizar el valor afiadido
de los recursos existentes.

e Los Estados miembros deberian informar sistematicamente de los resultados de toda
revision inter pares internacional a los Estados miembros y a la Comision, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 9, apartado 3, de la Directiva.

La Comision exigira la notificacion sistemética de los resultados de estas misiones
internacionales de revision inter pares en el futuro.

e Todos los Estados miembros deberian acoger misiones de revision inter pares
internacionales para examinar el marco juridico y reglamentario, ya que la Directiva
exige que estas misiones se lleven a cabo cada diez afios. Los Estados miembros
deberian estudiar, en particular, la posibilidad de acoger misiones «completas» en
lugar de misiones «limitadas», en las que el pais decide excluir determinados asuntos.

La Comisién seguird comprobando que las misiones de revision se organizan en los
Estados miembros al menos cada diez afios, en el marco del Memorando de Acuerdo
entre la Comunidad y el OIEA, y prestara apoyo al OIEA en la aplicacion del
programa de misiones del IRRS en los Estados miembros de la UE.

4.  SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES NUCLEARES (ARTICULOS 6 Y 7)

Esta seccion contempla las medidas adoptadas por los Estados miembros para abordar los dos
pilares complementarios de la seguridad nuclear: los factores humanos y la seguridad técnica.
Aunque la Directiva no incluye criterios técnicos para garantizar la seguridad de las
instalaciones nucleares, obliga a los Estados miembros a mantener un marco nacional que
regule las principales obligaciones de los titulares de licencias, tal como se definen en la
Directiva. Estas disposiciones se complementan con las relativas a la educacion y formacion
en materia de seguridad nuclear.

En el caso de varios paises que cuentan tanto con centrales como con otras instalaciones
nucleares, los informes nacionales se centran casi exclusivamente en las centrales. Se dispone
de muy poca informacién referida a los demas tipos de instalacién cubiertos por el articulo 3
de la Directiva.

4.1. Obligaciones de los titulares de licencias (articulo 6)

Casi todos los Estados miembros con instalaciones nucleares informaron de que su legislacion
asigna explicitamente la responsabilidad primordial en materia de seguridad nuclear de las
instalaciones nucleares al titular de la licencia, lo cual se ajusta al articulo 6, apartado 1. Sin
embargo, la cuestion del control de los contratistas y subcontratistas sigue representando un
reto. Para afrontarlo, algunos sistemas nacionales imponen un limite a la subcontratacion en
cascada, de modo que, por ejemplo, solo se permite un maximo de dos contratistas para una
tarea concreta. La Directiva modificada hace explicitamente responsables a los titulares de
licencias de las acciones de los contratistas y subcontratistas.



Todos los Estados miembros con instalaciones nucleares disponen de programas para llevar a
cabo evaluaciones periodicas de la seguridad de sus instalaciones bajo la supervisién de la
autoridad reguladora (segln lo dispuesto en el articulo 6, apartado 2), si bien la metodologia
de estas evaluaciones varia de un pais a otro. Con arreglo a la Directiva modificada, estas
evaluaciones deberan llevarse a cabo al menos cada diez afos.

Los Estados miembros informaron ampliamente sobre las disposiciones adoptadas para
atenuar un accidente nuclear y sobre las medidas de emergencia (articulo 6, apartado 3). Los
procedimientos de emergencia, sin embargo, varian entre los Estados miembros, lo que pone
de relieve la necesidad de coordinacién. Algunos paises han incluido en su legislacién el
requisito de que el titular de la licencia de una central nuclear implante unos procedimientos
operacionales de emergencia (POE) especificos para esa central y unas directrices para la
gestién de accidentes graves (DGAG).

Los informes nacionales hacen amplia referencia a los sistemas de gestién centrados en la
seguridad y los procedimientos de control de calidad, segin lo previsto en el articulo 6,
apartado 4, de la Directiva. A veces, el plan anual de inspeccion de la autoridad reguladora
prevé inspecciones centradas en el sistema de gestién o de aseguramiento de la calidad del
titular de la licencia.

Los Estados miembros informaron de que la obligacidn establecida en el articulo 6, apartado
5, a saber, que el marco nacional exija que los titulares de licencias mantengan los recursos
financieros y humanos adecuados para atender sus obligaciones, se cumple habitualmente en
la préctica. Sin embargo, los Estados miembros no siempre comunicaron que esta obligacion
estuviera expresamente recogida en su legislacion. Tampoco queda siempre claro si los
recursos financieros cubren todo el ciclo de vida de la instalacion, incluida la clausura.
Ademas, la cuestion de como comprobar que los titulares de licencias cuentan con los
recursos financieros adecuados no estd resuelta: por ejemplo, si todas las autoridades
nucleares tienen capacidad para evaluar los recursos financieros de los titulares de licencias.

En general, ya se han introducido mejoras importantes sobre el terreno como consecuencia de
las pruebas de resistencia posteriores a Fukushima. Estas mejoras se detallan en los planes
nacionales de accion presentados a una segunda evaluacion inter pares europea en abril de
2015 (véase la seccion 4.3). Como la seguridad nuclear solo puede garantizarse mediante un
desarrollo continuo, las futuras instalaciones nucleares estardn sometidas a las estrictas
obligaciones derivadas de la Directiva modificada. Entre ellas figura la exigencia de que las
instalaciones nucleares se disefien, emplacen, construyan, pongan en servicio, exploten y
clausuren con el objetivo de prevenir accidentes y mitigar las consecuencias en caso de
producirse alguno.

4.2. Cualificacion y competencias en materia de seguridad nuclear (articulo 7)

Como se recordaba en el considerando 19 de la Directiva, una solida cultura de la seguridad
es uno de los principios fundamentales de gestion de la seguridad necesarios para el
funcionamiento seguro de las instalaciones nucleares. Del mismo modo, la reunion de
revision de 2014 de las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear
reconocié que los accidentes graves en las industrias nucleares y otras industrias de alta
peligrosidad derivan frecuentemente de factores humanos y organizativos. Este punto de vista
se reitera con mayor firmeza en la Directiva modificada.

Las responsabilidades en materia de cualificacion y competencias de seguridad nuclear
corresponden tanto a las autoridades reguladoras como a los titulares de licencias. En este
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sentido, muchas autoridades reguladoras han hecho ya de la «cultura de la seguridad» un tema
por derecho propio en la supervision de la seguridad nuclear. Del mismo modo, en varios
Estados miembros se han implantado iniciativas para garantizar o fomentar la formacion
adecuada para el personal de las autoridades reguladoras o las empresas de servicio publico.

Los Estados miembros informaron sobre sus esfuerzos para aumentar las cualificaciones y
competencias en el sector nuclear. Algunos detallaron las medidas encaminadas a poner en
contacto el mundo académico y la industria a fin de garantizar una comprension comun de las
competencias esenciales prioritarias para el sector nuclear y de como satisfacerlas.

No obstante, contratar y conservar al personal mas cualificado en la autoridad reguladora
sigue constituyendo un reto. Aungque en muchos Estados miembros los niveles salariales
pueden ser mas elevados para determinadas categorias de personal en el sector privado,
algunas autoridades reguladoras consiguen ofrecer ventajas profesionales que pueden
compensar las diferencias salariales.

Entre los ejemplos notificados por los Estados miembros de actuaciones destinadas a reforzar
las cualificaciones y competencias en materia de seguridad nuclear figuran:

o el establecimiento de una estrategia plurianual sobre el desarrollo de cualificaciones y
competencias, incluida la cultura de la seguridad;

e la adopcion de disposiciones juridicas sobre aspectos humanos, organizativos y
sociales de la seguridad nuclear;

e la elaboracion por la autoridad reguladora de indicadores de seguridad que permitan
medir hasta qué punto se estdn teniendo en cuenta los aspectos organizativos y
humanos de la seguridad nuclear;

e las inspecciones tematicas de la autoridad reguladora, centradas en los sistemas de
gestion y aseguramiento de la calidad de los titulares de licencias;

e la comprobacion por la autoridad reguladora de que, cuando se disefia 0 modifica una
instalacién nuclear, se incorporan los factores humanos a los aspectos de seguridad;

e por lo que respecta a la formacion:
o el establecimiento de un centro de practica de mantenimiento, que incluye
equipos a escala real y modelos de formacion;

o un sistema de formacion informatizado para la autoridad reguladora;

o laevaluacion de la competencia en disciplinas de importancia para la autoridad
reguladora y procesos asociados de formacion y contratacion;

o los programas de formacion adaptados a cada nuevo inspector, con
seguimiento de sus progresos por un gestor;

o la limitacion por un tiempo de las competencias administrativas de los
inspectores jovenes.
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4.3. Recomendaciones a los Estados miembros y nuevas actuaciones de la Comision

Los proximos informes nacionales de aplicacion deberian tomar en consideracion
todas las instalaciones reguladas por la Directiva modificada, y no solo las centrales
nucleares. Andlogamente, los Estados miembros deberian garantizar la debida
aplicacion de la Directiva en todas las instalaciones nucleares.

La Comision prestara especial atencion a la aplicacion por los Estados miembros de
la Directiva a todas las instalaciones nucleares incluidas en su &mbito de aplicaciony
a la elaboracion de informes adecuados.

Los Estados miembros deberian completar la aplicacion de las recomendaciones de las
pruebas de resistencia para mejorar la seguridad de las instalaciones nucleares.

Entre el 20 y el 24 de abril de 2015, la Comisidn organizd, con el apoyo del ENSREG,
el segundo seminario sobre planes de accién nacionales para la revision inter pares
de los progresos de los Estados miembros en las aplicaciones técnicas relacionadas
con sus acciones sobre pruebas de resistencia. Participaron en este seminario los
Estados miembros con programa nuclear, asi como otros Estados miembros (Austria,
Croacia, Dinamarca, Irlanda y Polonia) y paises no pertenecientes a la UE (Armenia,
Noruega, Suiza, Taiwan, Ucrania y EE.UU.). Este segundo seminario se centrd, en
particular, en la evaluacion de los avances realizados en el proceso de aplicacion,
incluidas las medidas adicionales adoptadas y los cambios incluidos en las
previsiones originales. Se prestd especial atencion a la base técnica de las
modificaciones propuestas, asi como a la revision de estudios y analisis identificados
y realizados con posterioridad al seminario de 2013. En el seminario quedd
reconocido el compromiso decidido y continuo de todos los operadores nucleares y
autoridades reguladoras participantes con la plena aplicacion de todas las medidas
de mejora incluidas en sus respectivos planes de accion nacionales, asi como el
importante nimero de medidas ya completadas bajo la supervision de las autoridades
reguladoras nacionales en materia de seguridad. Sin embargo, se observo que el
grado de aplicacion no se ajusta a los plazos originales presentados en el primer
informe de sintesis sobre los planes de accién nacionales™, segtn el cual debian
aplicarse modificaciones importantes en 2015-2018, y a més tardar en 2020. Aun
cuando muchos operadores nucleares han completado practicamente la aplicacion, y
otros cuentan con un calendario claro para completar las medidas a més tardar en
2016, algunos han reprogramado determinadas medidas para fechas posteriores a
2020. La Comisién considera que debe mejorarse el ritmo de aplicacion de las
mejoras de la seguridad. Deberia publicarse periddicamente un informe de situacion
de cada uno de los paises participantes sobre la aplicacion del plan de accion
nacional para garantizar un seguimiento transparente con vistas a la publicacion de
un informe final que coincida con la entrada en vigor en 2017 de la nueva Directiva
sobre seguridad nuclear.

La Comision seguira vigilando de cerca los progresos realizados en el cumplimiento
de los planes de accion nacionales por los que se aplican los resultados de las
pruebas de resistencia.
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5.

Ademas, en consonancia con la hoja de ruta de la Union de la Energia®?, la Comision
se propone publicar un Programa Indicativo Nuclear (PINC) que clarifique las
necesidades de nuevas inversiones en el ambito nuclear, incluida la mejora de la
seguridad de las actuales instalaciones nucleares.

Los Estados miembros deberian llevar a cabo un seguimiento del uso de contratistas y
subcontratistas por parte de los titulares de licencias y las posibles consecuencias para
la seguridad. Los Estados miembros tendran que prestar especial atencion a esta
cuestion en el momento de transponer la Directiva modificada, que establece que la
responsabilidad primaria del titular de una licencia incluye la responsabilidad por las
actividades de los contratistas y subcontratistas que puedan afectar a la seguridad.

La Comision prestard especial atencién a este asunto en el seguimiento de la
aplicacion de la Directiva modificada.

Los marcos juridicos nacionales instaurados por los Estados miembros deberian exigir
a los titulares de licencias que mantuviesen unos recursos humanos bien cualificados y
unos recursos financieros adecuados durante todo el ciclo de vida de las instalaciones.

La Comision prestard especial atencién a este asunto en el seguimiento de la
aplicacion de la Directiva modificada.

Ayudara asimismo a los Estados miembros a cumplir esta obligacion mediante la
implantacion de los regimenes de formacién sobre la fision de Euratom (EFTS),
programa de movilidad y aprendizaje permanente especialmente destinado a mejorar
los conocimientos y cualificaciones del personal de los titulares de licencias®.

Los Estados miembros deberian coordinar mejor los planteamientos nacionales en
materia de preparacion y respuesta ante emergencias. Este problema se esta abordando
en los foros internacionales pertinentes y en la cooperacion bilateral entre los Estados
miembros.

La Comision abordara la cuestion a nivel europeo, en relacion con las disposiciones
pertinentes de la Directiva sobre normas basicas de seguridad®, que debera
transponerse al Derecho nacional a mas tardar en 2018.

CONCLUSION

Tras el examen de los informes nacionales, la Comision llega a la conclusion de que, en
general, existe un buen nivel de cumplimiento de la Directiva sobre seguridad nuclear de

2009.

La Directiva se ha revelado un instrumento eficaz para la mejora de la seguridad nuclear, ya
que la mayoria de los Estados miembros comunicaron haber perfeccionado su ordenamiento
juridico para incorporarla al Derecho nacional.
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COM(2015)80 final.

http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission&section=training

Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas de
seguridad basicas para la proteccién contra los peligros derivados de la exposicién a radiaciones ionizantes,
y se derogan las Directivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom vy
2003/122/Euratom (DO L 13 de 17.1.2014, pp. 1-73).
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El objetivo fundamental de la Directiva es garantizar la existencia de disposiciones nacionales
apropiadas para conseguir un elevado nivel de seguridad. En general, de los informes
nacionales se desprende que estas disposiciones ya estan en vigor en la UE en lo que se
refiere al marco juridico y a la autoridad reguladora. No obstante, en algunos casos no existe
certeza de que tales autoridades cuenten con el personal y la financiacion adecuados. Deberia
fomentarse la cooperacion entre los Estados miembros con el fin de garantizar un uso eficaz
de los recursos existentes, por ejemplo en el caso del funcionamiento a largo plazo de las
centrales nucleares o los procedimientos de autorizacidén de nuevas construcciones. Este tipo
de cooperacién resultaria especialmente beneficioso para las autoridades reguladoras
competentes de menor envergadura.

Se ha utilizado ampliamente la evaluacion comparativa internacional: al finalizar 2015, el
marco organizativo y juridico de todos los Estados miembros que explotan centrales nucleares
habré sido revisado por homdlogos internacionales, a través de las misiones del Servicio
Integral de Examen de la Situacion Reguladora del OIEA. Deben preferirse las misiones de
caracter general a las de caracter limitado.

Las medidas de seguridad impuestas a las instalaciones nucleares (bajo la supervision de las
autoridades reguladoras), incluido el desarrollo de conocimientos y cualificaciones, se han
aplicado ya en gran medida. Cuando procede, los titulares de licencias de centrales nucleares
suelen establecer importantes sinergias con organizaciones de investigacion y formacion
nacionales o internacionales dedicadas a la mejora de la regulacion, la tecnologia y la cultura
de la seguridad de los reactores.

Sin embargo, aungue la mayoria de los Estados miembros han comunicado haber establecido
disposiciones nacionales en lo que respecta a los recursos humanos y financieros de los
titulares de licencias, conviene aclarar si la autoridad reguladora tiene capacidad para evaluar
la adecuacion de tales recursos, especialmente los de caracter economico, y si dichas
obligaciones se aplican y se hacen cumplir realmente. A este respecto, seria til recordar el
articulo 192 del Tratado Euratom, con arreglo al cual: «Los Estados miembros adoptaran
todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del presente Tratado o resultantes de los actos de las instituciones de la
Comunidad. Facilitaran a esta Gltima el cumplimiento de su mision».

Como han confirmado las pruebas de resistencia nuclear y el control inicial de la
incorporacion al Derecho nacional de la Directiva, existen diferencias de un pais a otro en
cuanto a la identificacion y gestion de las cuestiones de seguridad. Esto se debe, en parte, al
hecho de que la Directiva de 2009 solo contenia principios generales, dejando cierto margen a
los Estados miembros en lo que se refiere a su aplicacion, y no imponia algunos requisitos
importantes. La Directiva de seguridad nuclear modificada ha abordado estas deficiencias
reforzando las obligaciones importantes relativas, por ejemplo, a la independencia de la
autoridad reguladora y la interaccion con el pablico. La Directiva modificada también va méas
alla de los requisitos de la Directiva de 2009 al introducir un objetivo de seguridad comun de
la UE, completado por un mecanismo europeo de revision inter pares, con vistas a armonizar
el planteamiento de la UE en materia de seguridad nuclear. Como consecuencia de ello, la
transposicion de la Directiva modificada representa un nuevo reto para los Estados miembros.

Los préximos informes nacionales sobre la aplicacion de la Directiva deberén enviarse a la
Comision a mas tardar el 22 de julio de 2020. El informe de la Comision al Consejo y el
Parlamento se presentard a continuacion. Para entonces, la Comision habra recibido y
analizado las disposiciones nacionales de los Estados miembros por las que incorporan la
Directiva modificada a su Derecho nacional.
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