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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Decisién del Consejo
relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros
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(2015/C 332/08)

Ponente: Carlos Manuel TRINDADE
Coponente: Vladimira DRBALOVA

El 10 de marzo de 2015, de conformidad con el articulo 148 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Decisién del Consejo relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros
[COM/2015/098 final — 2015/0051 (NLE)].

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 7 de mayo de 2015.

En su 508° pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 2015 (sesion del 27 de mayo de 2015), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 109 votos a favor, 9 en contra y 4 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1. A pesar del considerable esfuerzo y de todas las medidas adoptadas, la larga y persistente crisis econémica de la UE
ha tenido un impacto muy negativo en los niveles de empleo, particularmente en el desempleo de larga duracién, ha dado
lugar a una lenta y dificil transicion de los jovenes de la escuela al trabajo, y ha repercutido negativamente también en los
niveles de pobreza en la gran mayorfa de los Estados miembros y, en vez de alcanzarse la deseada convergencia de las
economias, se han acentuado las diferencias entre los paises y entre las regiones de los Estados miembros. El CESE considera
que esta situacion es inaceptable y recomienda que la Comisién, junto con los Estados miembros, establezca objetivos y
adopte medidas detalladas y a corto plazo para invertir esta situacion.

1.2.  El CESE observa con satisfaccion que la Comision Europea modificé las orientaciones para el empleo de 2015 a fin
de reflejar la actual situacién y resolver muchas de las actuales insuficiencias econdmicas y sociales.

1.3.  Consciente, en particular, de la gran interaccion entre las orientaciones para el empleo y las orientaciones generales
de politica econdmica, el CESE insta a la Comision y a los Estados miembros a que operen urgentemente los cambios
necesarios en las politicas econdmicas, financieras y sociales a fin de dar pleno cumplimiento a los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 sobre la base de reformas estructurales.

1.4, El CESE ha acogido favorablemente el «paquete de inversion social» () y ha valorado positivamente la puesta en
marcha de la Garantia Juvenil, al tiempo que ha presentado diversas propuestas de mejora (). Estas contribuciones del CESE
siguen siendo validas y merecen que la Comision les preste la debida atencion en el contexto del Semestre Europeo. El papel
de los Estados miembros a la hora de aumentar la inversion ptiblica para crear empleo es fundamental y la dimension del
«empleo» en la contratacion publica debe valorarse como criterio importante para seleccionar las propuestas.

1.5.  En opinién del CESE, las nuevas orientaciones para el empleo tienen que superar las deficiencias e impulsar una
fuerte movilizacion de todos los medios econdmicos y sociales en torno a politicas adecuadas y realistas que potencien el
crecimiento y la competitividad y conduzcan a la creacién de empleo, a fin de aplicar la Estrategia Europa 2020 (y el
crecimiento inteligente, sostenible e integrador que esta prevé) y mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos europeos
y su equiparacién en una via de progreso.

() DO C 226 de 16.7.2014, p. 21.
() SOC[52218.3.2015 — Dictamen del CESE sobre «Iniciativa de Empleo Juvenil — prefinanciacién» (pendiente de publicacién en el
Diario Oficial).
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1.6.  El CESE manifiesta su profunda preocupacién por la persistencia de la politica de austeridad en la UE que impedird
conseguir los objetivos de empleo y de reduccién de la pobreza. En este contexto, el Comité muestra su sorpresa por el
hecho de que la Comisién ignore por completo, tanto en el informe conjunto sobre el empleo como en las orientaciones
para el empleo, el riesgo de que una baja inflacién desemboque en una deflacién. Algunos grupos se han visto
particularmente afectados, por ejemplo los jévenes, los trabajadores poco cualificados, los desempleados de larga duracion,
las mujeres, las personas con discapacidad, los inmigrantes, los nifios, los gitanos y las familias monoparentales. El CESE
considera que las orientaciones para el empleo no reflejan suficientemente la necesidad de que la lucha contra el desempleo
y la pobreza se conviertan en objetivos centrales de la politica de la UE y los Estados miembros.

1.6.1.  Asimismo, estima que la UE no ha conseguido crear y ofrecer oportunidades de empleo para hacer frente a los
diversos desafios con respuestas adecuadas y urgentes por parte de la UE y los Estados miembros:

k)

) la persistencia de elevadas tasas de desempleo en muchos Estados miembros;

b) el indice de desempleo juvenil inaceptablemente elevado;

¢) la alarmante tasa de desempleo de larga duracion;

d) la creciente segmentacion del mercado laboral y el continuo aumento de los contratos atipicos;
) la mala calidad de los nuevos puestos de trabajo;

f) el elevado riesgo de exclusion social y segregacion, sobre todo de los gitanos, los inmigrantes y las personas sin hogar,
que puede llevar a una pérdida de contacto con el mercado de trabajo y un aumento de la pobreza;

@) el creciente aumento de los casos de bajos salarios y de la «pobreza de la poblacion ocupada»;

h) las crecientes desigualdades entre los Estados miembros y en cada uno de ellos;

i) la escasa movilidad de los trabajadores en la UE;

j) la persistencia de la desigualdad de género y el mayor riesgo de pobreza que afrontan las mujeres;

k) la escasa correspondencia entre la oferta y la demanda de trabajo por falta de adecuacién de las cualificaciones y el bajo
indice de transicién de la escuela al trabajo, y

1) la insuficiente participacion de los interlocutores sociales y también de la sociedad civil en las politicas del mercado de
trabajo.

1.6.2.  Las orientaciones deberian establecer objetivos cuantitativos para el empleo y la reduccién de la pobreza, que
deberian completarse con objetivos cuantificables para los grupos vulnerables. Aun teniendo en cuenta las limitaciones
especificas, los objetivos de los Estados miembros deberian ser suficientemente ambiciosos para que la UE pueda alcanzar
los objetivos fijados para el conjunto del espacio europeo.

1.6.3. A juicio del CESE, la falta de cuantificacion, a corto y medio plazo, en las orientaciones refleja un debilitamiento
del planteamiento europeo sobre el empleo y la pobreza. La transferencia exclusiva de la fijacién de objetivos y metas a los
Estados miembros contribuird a una menor participacién de estos en las politicas de empleo y de lucha contra la pobreza y
la exclusion social.

1.6.4.  El CESE pide a la Comisién que promueva la economia social como uno de los medios para incrementar las
oportunidades del mercado laboral para los desempleados y grupos vulnerables, y que recomiende a los Estados miembros
que asignen una financiacién adecuada y sostenible.

1.6.5.  El CESE estd de acuerdo con la Comision en que el hecho de que las pymes sigan teniendo un acceso limitado a la
financiacién constituye un gran obstdculo a la creaciéon de empleo. Ademds, los cambios en la politica del BCE no se han
traducido en mejores condiciones de financiacién para la economia real, algo que preocupa al CESE y deberia ser objeto de
una atencion particular por parte de la UE y los Estados miembros. El potencial de creacion de empleo de las pymes debe
aprovecharse en mayor medida, mediante la mejora del acceso a la financiacion, las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC) y las oportunidades del mercado, teniendo en cuenta el papel de las medianas y grandes empresas en
este proceso.
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1.6.6.  El CESE esté convencido de que el retorno al crecimiento para mejorar el mercado de trabajo depende, sobre todo,
del aumento de la demanda interna y, en particular, de la realizacién de inversiones publicas significativas que actien como
catalizadores de la inversion privada. Este es el camino para acercar Europa al pleno empleo, objetivo que sigue siendo
fundamental para el Comité.

1.6.7.  El CESE considera que los aspectos sociales de la contratacion puiblica pueden desempefiar un papel vital para
mejorar la calidad de los mercados de trabajo. Todo contrato pablico debe incluir disposiciones que prohiban al contratista
o a sus subcontratistas la utilizacién de contratos precarios, el trabajo auténomo forzoso o plazos muy largos de
vencimiento de las facturas.

1.6.8.  El CESE insta a los Estados miembros a que asocien mds eficazmente a los interlocutores sociales en las politicas
de regulacién del mercado laboral, recurriendo, en particular, al fomento de la negociacién colectiva, al refuerzo de las
politicas activas del mercado de trabajo, a la reduccién de la segmentacién del mercado laboral y al aumento de la inversion
en capital humano para hacer frente a los riesgos sociales y lograr una mayor inclusién social.

1.6.9. El CESE aboga por que se revise el texto de la propuesta de orientaciones para el empleo, en los siguientes
términos:

— Orientacién n° 5: En la primera frase afiadir el texto subrayado «[...] reducir los obsticulos a la contratacién, asi como
promover la estabilidad del empleo y la calidad de los puestos de trabajo [...]» y al final de la frase afiadir «y exigir
el uso ambicioso de inversiones sociales para estimular el empleo.».

— Orientacion n° 6: Incluir una meta especifica y cuantificable para la lucha contra el desempleo juvenil y proceder
a una evaluacién periddica de la eficacia de la aplicacion de los recursos.

— Orientacién n° 7:

— Cabe acoger favorablemente una mayor participacién de los interlocutores sociales y de la sociedad civil en la
concepcién y aplicacion de las reformas pertinentes, pero ello debe hacerse de acuerdo con las especificidades
nacionales y en el respeto de la autonomia de los interlocutores sociales nacionales.

— Al final del primer parrafo de la Orientacién n°® 7, afiadir lo siguiente: «Las instituciones ptblicas deben dar ejemplos
positivos en lo que respecta a la calidad del empleo, salvaguardando sobre todo los aspectos sociales en la contratacién
publica, a saber, la contratacién de desempleados de larga duracién y de personas excluidas del mercado de trabajo».

— Ampliar la definicién de «empleo de calidad» como sigue: «Es preciso garantizar un empleo de calidad en términos de
salarios justos/remuneraciones adecuadas, relaciones de empleo estables y representacion de los trabajadores,
seguridad socioeconémica, [...]» y modificar el titulo de la orientacién: <Mejorar el funcionamiento de los mercados de
trabajo para crear empleo de calidad».

— Orientacion n° 8: Eliminar la propuesta de vinculacién automadtica de la edad legal de jubilacion a la esperanza
de vida en los Estados miembros, y afiadir, en su lugar, la necesidad de promover medidas que acerquen la edad
efectiva de jubilacion a la edad legal de jubilacién.

2. Introduccién

2.1.  En el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (*) que da inicio al 5° Semestre Europeo, la Comisién
recomienda tres pilares principales para las politicas econémicas y sociales de la Unién Europea en 2015: un impulso
coordinado de la inversién, un compromiso renovado de emprender reformas estructurales y la perseverancia en la
responsabilidad presupuestaria.

()  COM(2014) 902 final.
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2.2. Como parte integrante del paquete de documentos publicados junto con el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento, el informe conjunto sobre el empleo (*) analiza la evolucién del empleo y la situacién social en Europa,
basdndose en la aplicacion de las orientaciones para el empleo, los programas nacionales de reforma y las recomendaciones
especificas por pafs a nivel nacional.

2.3, En 2014, el crecimiento del PIB fue del 1,3 % en la UE y del 0,8 % en la zona del euro. En 2015, el crecimiento sera
ligeramente superior (1,5% y 1,1 % respectivamente), situacion que se espera que mejore en 2016 (2,0% y 1,7 %,
respectivamente). Algunos factores internos impiden un crecimiento mds rdpido en la UE. Los riesgos persistentes de un
crecimiento débil, préximo a la «inflacién cero», y de un elevado indice de paro son preocupaciones primordiales.

2.4, El CESE estd totalmente de acuerdo en que una escasa inversion dificulta la recuperacion de Europa. Por ello, acoge
favorablemente la intencién de la Comisién de mejorar la competitividad y estimular la inversion para la creacién de
empleo, y sefiala que, aunque el «Plan de Inversiones para Europa» (°) es un paso en la buena direccién, es demasiado
limitado, ya que no tiene en cuenta la necesidad de una inversién ptiblica fuerte y tan solo prevé inversiones en
infraestructuras, sin hacer mencién de las inversiones sociales (°). El CESE recomienda que las futuras inversiones ptiblicas
no se consideren gastos a los efectos del célculo del déficit con arreglo a las normas presupuestarias de la UE e insiste en que
son necesarios nuevos enfoques para obtener recursos y gestionar equilibradamente el exceso de recursos en algunos
Estados miembros y la falta de recursos en otros.

2.5.  En el presente dictamen, el CESE se remite a sus recomendaciones formuladas en anteriores dictdmenes ), que la
Comision no ha tenido debidamente en cuenta.

3. Persistencia del elevado nivel de desempleo (incluido el de larga duracién y el juvenil), pobreza y desigualdades
sociales en la UE

3.1.  En el presente capitulo se exponen los aspectos mds importantes del informe conjunto sobre el empleo (¥) que
caracterizan la actual situacién social en la UE.

3.2, Europa sigue atravesando una situacion extremadamente critica en lo que se refiere al desempleo (°), con grandes
diferencias entre los distintos Estados miembros. Actualmente, la UE cuenta con 24,1 millones de desempleados, y las tasas
de desempleo oscilan entre el 4,8 % en Alemania y el 4,9 % en Austria y el 23,7 % en Espafia y el 25,8 % en Grecia.

3.2.1.  Entre los primeros trimestres de 2008 y de 2014 (*%), el empleo a tiempo completo se redujo en 8,1 millones,
mientras que se produjo un aumento constante en el empleo a tiempo parcial (mds de cuatro millones). No obstante, estd
demostrado que el peso de los ajustes recayé esencialmente sobre el empleo temporal (contratos no renovados).

3.2.2.  El desempleo de larga duracion sigue aumentando hasta el punto de que en el dltimo afio el porcentaje del
desempleo total paso del 45 % al 49 %. Los riesgos de marginacion se han acentuado en Europa, puesto que «en la UE, uno
de Cadélll cinco parados de larga duracion nunca ha trabajado, y tres de cada cuatro son jévenes por debajo de los 35
afnos» (" ).

3.2.3.  Los jovenes (') y los trabajadores poco cualificados se han visto especialmente afectados por el aumento del
desempleo, y estas categorias registran tasas que casi duplican la tasa de paro total. Las tasas de desempleo juvenil varfan
entre el 7,6 % de Alemania y el 9,1 % de Austria hasta el 50,7 % en Grecia y el 53,7 % en Espaiia.

) COM(2014) 906 final.

() COM(2014) 903 final.

) ECO(374, 19.3.2015 — Un Plan de Inversiones para Europa (pendiente de publicacién en el Diario Oficial).

) DO C 133 de 9.5.2013, p. 77, DO C 11 de 15.1.2013, p. 65, DO C 143 de 22.5.2012, p. 94 y DO C 21 de 21.1.2011, p. 66.
() COM(2014) 906 final.

(") Aunque inferior en 0,3 puntos porcentuales con respecto a diciembre de 2013, el indice de desempleo en la EU-28 se situaba, en
diciembre de 2014, en el 9,9% (11,4 % en la zona del euro de los Dieciocho).

("% COM(2014) 906 final.

(" Idem.
( Aunque es inferior en 1,7 puntos porcentuales con respecto a diciembre de 2013, el indice de desempleo juvenil en la EU-28 se
situaba, en diciembre de 2014, en el 21,4 % (23 % en la zona del euro de los Dieciocho).
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3.3. Esta evolucion del desempleo también repercute en la tasa de empleo de la UE, que sigue registrando una tendencia
negativa (**), lo que hace practicamente imposible conseguir el objetivo del 75 % establecido para 2020. Ademds, se
registran grandes desequilibrios en la evolucion del empleo entre los distintos segmentos del mercado laboral, entre los
diferentes Estados miembros y entre las regiones de estos tltimos.

3.3.1.  En 2013, los Estados miembros del sur de Europa registraban las tasas de empleo mas bajas. Entre 2008 y 2013,
muchos Estados miembros del sur registraron una sensible disminucién de sus tasas de empleo, mientras que algunos
Estados miembros del norte las mejoraron o las mantuvieron.

3.3.2. Llatasade empleo de los jovenes (15- 24 anos) entre 2008 y 2013 pasé del 37 % a tan solo el 32 %, lo que supone
una disminucién de cinco puntos porcentuales (**). En ocho Estados miembros, la tasa de empleo juvenil incluso disminuy6
doce o mds puntos porcentuales. Alemania fue el tnico caso en que no se produjo una reduccién de la tasa de empleo
juvenil (47 %).

3.4.  La Comunicacion sefiala que la tasa de riesgo de pobreza y exclusién social ha aumentado significativamente, lo
que ha acentuado las divergencias entre los Estados miembros. Entre 2008 y 2012, el niimero de europeos en riesgo de
pobreza o de exclusion social aumenté en nueve millones, afectando al 25,1 % de la poblacion. El CESE considera
inaceptable que en muchos paises europeos las tasas de riesgo de pobreza y exclusion social sigan siendo muy elevadas y
hayan empeorado en los dltimos afios (*°).

3.4.1.  Cada vez hay mas hogares sin empleo o con baja intensidad laboral y pobreza en situacion de empleo. En 2013,
alrededor de 32 millones de personas sufrian graves privaciones materiales.

3.4.2.  Elriesgo de pobreza o exclusion social de los nifios ha aumentado y las familias monoparentales corren un riesgo
de pobreza dos veces superior al de los hogares con dos adultos (*°). El riesgo de pobreza de los nacionales de terceros
paises también es dos veces superior a los ciudadanos de los Estados miembros (un 49 % frente a un 24 % en 2012). Cerca
del 31 % de las familias con tres o mds hijos corren riesgo de pobreza o exclusion social.

3.4.3.  Desde 2011, el gasto social ha disminuido, lo que ha agravado la situacién econémica y social (*”). En algunos
Estados miembros, las personas en situacion vulnerable y con rentas bajas siguen teniendo dificultades para acceder a la
asistencia sanitaria, en particular en Finlandia, Portugal y Grecia.

3.5. La segmentaciéon del mercado de trabajo sigue siendo considerable en varios Estados miembros y destacan los
elevados porcentajes de trabajo temporal (40 %) y a tiempo parcial (30 %) de los jovenes, la persistencia de las diferencias
salariales entre hombres y mujeres y las bajas tasas de transicion de formas de contratos menos protegidas a otras con una
mayor proteccion.

4. Observaciones generales sobre las orientaciones propuestas

4.1.  Los resultados de la reciente consulta ptblica sobre la Estrategia Europa 2020 (**) ponen de manifiesto que, por lo
que respecta al empleo, la I+D y la pobreza, la UE estd muy lejos de alcanzar los objetivos fijados. Los datos de 2013
apuntan a una tasa de empleo del 68,4 % (muy por debajo del objetivo del 75 %), un nivel de inversion en I+D del 2,0 % del
PIB (muy lejos del objetivo del 3 %) y 122 millones de personas en riesgo de pobreza y exclusién social (bastante lejos del
objetivo de 97 millones).

4.2.  El CESE toma nota de los progresos realizados por la Comision en estas orientaciones respecto de las orientaciones
de 2010 y acoge favorablemente el enfoque mds positivo de la orientacién n° 5.

4.3, En un contexto de prolongada crisis econdmica y financiera y una recuperacion atin muy fragil, la lucha contra el
desempleo y contra la pobreza deben constituir objetivos centrales de la politica de la UE y de los Estados miembros. El
CESE considera que las iniciativas para supervisar el mercado de trabajo, la transicion de la escuela al trabajo y la lucha
contra la pobreza deben mejorarse e incluir medidas y objetivos especificos para los grupos mds vulnerables.

('>)  En 2013, la tasa de empleo de la UE era del 68,4 %, mientras que en 2008 era del 70,3 % (1,9 puntos porcentuales menos).

("*)  Entre 2008 y 2013, el descenso de la tasa de empleo (20-64 afios) en la zona del euro de los Dieciocho fue de 2,5 puntos
porcentuales, pasando del 70,2 % en 2008 al 67,7 % en 2013.

) COM(2014) 906 final.

) En 2012, en la EU-28, esos porcentajes eran respectivamente del 47,8 % y el 24,4 %.

) COM(2014) 906 final.

) COM(2015) 100 final.
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4.4. El CESE sefiala que las orientaciones para el empleo no contienen objetivos cuantitativos, lo que disminuye el
compromiso de los Estados miembros para alcanzar objetivos comunes para el empleo en la UE. En muchos de sus
dictdmenes, el CESE ha presentado propuestas para definir objetivos mensurables, en particular por lo que respecta a la
igualdad de género, el empleo juvenil, la lucha contra las condiciones de trabajo con una insuficiente proteccion social, la
lucha contra la pobreza (también de las personas que trabajan) y el empleo de los inmigrantes y las personas con

discapacidad (**)

4.5.  Los aspectos sociales de la contratacion ptblica deben incluirse como uno de los principales medios para aumentar
la calidad del mercado laboral e impulsar la demanda de mano de obra.

4.6.  LaEstrategia Europea de Empleo debe contar con objetivos claros en dmbitos tales como la reduccion del desempleo
juvenil, la disminucién de los parados de larga duracion, la oferta de empleo o formacion a los jovenes en un plazo muy
corto, la creacién de estructuras de acogida adecuadas para conciliar el trabajo y la vida familiar, la reduccién de las
desigualdades entre hombres y mujeres y la lucha contra la pobreza, y debe evaluar al mismo tiempo la eficacia de las
medidas adoptadas. Las orientaciones de 2010 han contribuido poco a mejorar el empleo y reducir la pobreza, y esta falta
de progresos justifica la necesidad de que la UE y sus Estados miembros hayan buscado urgentemente soluciones mds
ambiciosas.

5. Observaciones especificas y propuestas de modificacién de las cuatro orientaciones para el empleo

5.1. Orientacién n° 5: Impulsar la demanda de mano de obra

5.1.1.  El CESE apoya expresamente el objetivo de la UE de aumentar la tasa de empleo al 75 % para 2020. Sin embargo,
considera preocupante la tendencia negativa observada en los dltimos afios, que hace indispensable proceder a un cambio
de politicas para lograr el objetivo fijado.

5.1.2.  El CESE reconoce que el papel del Estado y de la inversion publica son fundamentales para la creacion de empleo.
Por ello aboga por que se realice un esfuerzo considerable en inversion ptiblica y politicas de empleo inteligentes y
ambiciosas para la creacién de puestos de trabajo, de manera que la dimensién del «empleo» sea un criterio importante en la
adjudicacién de contratos publicos. Los empleos «tecnolégicos», «verdes» y «blancos» y los grupos de «jévenes» y
«desempleados de larga duracién» deben constituir polos prioritarios de las orientaciones para el empleo.

5.1.3.  El CESE acoge favorablemente las medidas destinadas a facilitar la creacién de empleo y, en particular, a apoyar a
las pymes y el emprendimiento, asi como a promover la economia social y la innovacion social; por lo tanto, insta a la UE y
a los Estados miembros a que se centren en ellas. Al mismo tiempo, pide que la creacién de empleo se haga sobre bases
sostenibles. Por ello sugiere afiadir en la primera frase de la Orientacién n° 5 «[...] reducir los obstdculos a la contratacion, asi
como promover la estabilidad del empleo y la calidad de los puestos de trabajo, |...]>.

5.1.4.  Hace muchos afios que el CESE estima necesario apostar por la I+D, la formacion, las infraestructuras, la sanidad y
los servicios sociales para crear empleo y generar mayor crecimiento econémico. Por ello, el CESE ha puesto de relieve los
multiples beneficios de la inversién social en el empleo y ha recomendado que la promocién de las inversiones sea un
elemento clave en la revision de las orientaciones integradas (*°).

5.1.5.  En cuanto a la fiscalidad, el CESE recomienda cambios que alivien la presion fiscal sobre el trabajo y no pongan en
peligro los niveles de proteccion social ni otros gastos sociales, que, por el contrario, deberfan mejorarse. Todos los ingresos
deben contribuir a financiar, como corresponda, la seguridad social. Por lo tanto, serd necesario examinar otras fuentes de
ingresos para compensar esa reduccién (por ejemplo, los recursos propios de la UE (*'), la imposicién de las transacciones
financieras y los impuestos de sociedades y sobre el patrimonio).

5.1.6.  El CESE esta de acuerdo con la Comision en la necesidad de fomentar el didlogo social y la negociacion colectiva,
de conformidad con las particularidades nacionales y la salvaguardia de la autonomia de los interlocutores sociales. La
fijacién de salarios minimos nacionales y el aumento de los salarios mds bajos contribuyen positivamente a reforzar la
demanda interna y reducir la pobreza.

(") DO C242de 23.7.2015,p. 9, DO C 12 de 15.1.2015, p. 16, DO C 354 de 28.12.2010, p. 8, DO C 318 de 23.12.2009, p. 52, DO
C 318 de 23.12.2009, p. 15 y DO C 318 de 23.12.2009, p. 113.

(% DO C 226 de 16.7.2014, puntos 1.5 y 5.3.3.

(*")  Como se sefiala en el dictamen ECO/377 — Un impuesto europeo como recurso propio de la UE (pendiente de publicacién en el
Diario Oficial).
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5.2. Orientacién n° 6: Mejorar la oferta de trabajo y las cualificaciones

5.2.1.  Tal como ha afirmado el CESE, una politica dirigida a la calidad del empleo y el establecimiento de objetivos
ambiciosos en materia de educacién, formacion profesional y aprendizaje a lo largo de toda la vida contribuye
considerablemente al crecimiento y al aumento de la productividad. Por ello acoge con satisfaccién la prioridad que la
Comisién concede a la lucha contra el abandono escolar y a la inadecuacién entre la oferta de cualificaciones y las
necesidades del mercado laboral.

5.2.2. A pesar de la ligera «evolucién positiva de la tasa de desempleo juvenil» (*%), el CESE considera que la situacién
sigue siendo muy grave en algunos Estados miembros, en especial en los paises del sur de Europa, y no puede aceptar que
las diferencias entre paises sean tan importantes y persistentes. El CESE ha subrayado en reiteradas ocasiones la necesidad de
fijar objetivos ambiciosos en la lucha contra el desempleo juvenil, tanto en el marco de la Estrategia Europa 2020 como en
el marco de las Orientaciones para el empleo, e insiste vehementemente en que, independientemente de la revisién de la
Estrategia Europa 2020, en la presente orientacién se fije un objetivo cuantitativo de reduccién del desempleo juvenil.

5.2.3.  El CESE observa con preocupacion que el porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan ni siguen una
formacién o educaciéon ha aumentado significativamente en la mitad de los Estados miembros. Los Estados miembros
deben crear sistemas de aprendizaje a lo largo de toda la vida y de formacion continua para todos los grupos de edad. El
CESE insta a la UE y a los Estados miembros a que, con la mdxima prioridad, apliquen planes nacionales en el marco de la
Garantia Juvenil, y a que doten a las instituciones pertinentes de los medios necesarios, al tiempo que evaltan la calidad de
los planes nacionales y la eficacia de los recursos financieros ya desplegados.

5.2.4.  Dado el creciente peso de los parados de larga duracion, el CESE considera urgente que la UE y los Estados
miembros desarrollen planes nacionales para luchar contra el desempleo de larga duracion similares a los planes actuales de
la Garantia Juvenil y que establezcan objetivos de reduccién.

5.2.5.  El CESE considera primordiales el desarrollo de las competencias de los trabajadores no cualificados y el fomento
de la educacion de adultos, y, a su juicio, hay que mejorar las competencias para adecuarlas mejor a las necesidades del
mercado de trabajo. Los Estados miembros tienen que brindar posibilidades de formacion a todos los parados y empleados.
A tal fin, en esta orientacién deberia sopesarse y exigirse la adopcion de ciertas medidas como la fijacion de indicadores
relativos a la inversién ptblica y privada en formacioén profesional, asi como el derecho de los trabajadores a permisos
retribuidos con fines de formacion. Asimismo, el fomento de la formacién para el aprendizaje de un oficio y la
modernizacion de los programas de formacion son esenciales para facilitar la transicién de la escuela al trabajo, por lo que
hay que sensibilizar a las empresas sobre la importancia de la formacion.

5.3. Orientaciéon n° 7: Mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo

5.3.1.  El CESE celebra que en esta orientacion se subraye la necesidad de garantizar un empleo de calidad en términos de
seguridad socioeconémica, oportunidades de educacién y formacion, condiciones laborales (salud y seguridad, entre otras)
y un equilibrio entre vida privada y profesional. Sin embargo, el CESE solicita que en la definicion de la calidad del empleo
se incluyan asimismo salarios justos y remuneraciones adecuadas, relaciones laborales estables, igualdad de género y
representacion de los trabajadores. El CESE insiste en la necesidad de supervisar el mercado de trabajo, en particular la
reduccién de la segmentacion del mercado laboral y los aspectos cualitativos de los nuevos puestos de trabajo creados.

5.3.2.  Tal como el CESE ha afirmado, la dimensién cualitativa del empleo reviste la maxima importancia, ya que la
creacién de empleo a cualquier precio, sin condiciones econémicas y sociales decentes y dignas (empleos precarios con
salarios muy bajos, sin condiciones de salud y seguridad en el trabajo) no constituye una solucién. Por consiguiente, es
necesario invertir esta tendencia observada en muchos de los Estados miembros. Para hacer hincapié en esta prioridad, el
CESE propone modificar el titulo de la Orientacién n® 7 como sigue: «<Mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo para
crear empleo de calidad>.

5.3.3.  El CESE afirma que los puestos de trabajo creados deben ser objeto de un seguimiento sistematico con arreglo a
criterios de calidad. El Derecho laboral debe promover contratos estables. Independientemente del tipo de contrato, ningin
trabajador puede verse privado de derechos de proteccion laboral adecuados. Los contratos atipicos deben ser la excepcion
y no la norma. El CESE subraya la necesidad de que los Estados miembros sigan desplegando sus esfuerzos para integrar la
economia informal en la economia formal y erradicar el trabajo no declarado.

() COM(2014) 906 final.
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5.3.4.  En opinion del CESE, las instituciones publicas deben dar ejemplos positivos en lo que respecta a la calidad del
empleo, ya que esa obligacién no puede ser vulnerada por la externalizacién o la contratacion publica. Por consiguiente, las
instituciones publicas deben hacer un amplio uso de las posibilidades de los aspectos sociales de la contratacion publica
previstas en la Directiva 2014/24/UE para garantizar la calidad del empleo, deben evitar los contratos precarios o el trabajo
auténomo forzoso y deben imponer contratos justos con los subcontratistas.

5.3.5.  El CESE estd de acuerdo con la Comisién en la necesidad de reforzar las politicas activas del mercado de trabajo y
mejorar la interaccidn de estas con las politicas pasivas. La posibilidad de facilitar la transicién de los periodos de desempleo
al empleo en unas condiciones econdmicas dignas durante los perfodos transitorios merece una especial atencion por parte
de los servicios publicos de empleo, que deben prestar apoyo individualizado y oportuno a los desempleados. Hay que
reforzar y no debilitar las politicas activas. Ello significa garantizar una base financiera adecuada para una época de crisis y
la grave situacion del mercado de trabajo.

5.3.6.  El CESE estd de acuerdo con el aumento de la movilidad de los trabajadores en el espacio europeo, y considera que
deben cumplirse una serie de condiciones como la salvaguardia de la transferibilidad de los derechos de pension, el
reconocimiento de las cualificaciones y el tratamiento de los trabajadores de conformidad con las condiciones laborales
vigentes en el pais de acogida. También los trabajadores procedentes de terceros paises deben ser tratados con dignidad, y
garantizarse el cumplimiento de las leyes y la eliminacién de los abusos.

5.4. Orientacion n° 8: Garantizar la equidad, combatir la pobreza y promover la igualdad de oportunidades

5.4.1.  El CESE considera que la creciente desigualdad social en Europa exige reforzar la lucha contra la pobreza y la
exclusion social, lo que requiere medidas especificas dirigidas a grupos vulnerables como los jovenes y los nifios, las familias
monoparentales, los inmigrantes, las minorfas, las personas con discapacidad, las personas mayores, los gitanos y las
personas sin hogar. Tal como el CESE ya ha sefialado, esta orientacién deberia centrarse en reducir el riesgo de pobreza y
fijar objetivos concretos (**).

5.4.2.  El CESE recuerda que la reduccion del riesgo de pobreza requiere indicadores comunes, estables y fiables para
supervisar los progresos realizados. Aunque se ha registrado una evolucion positiva, el CESE insiste en la necesidad de crear
nuevos indicadores que permitan evaluar, entre otras cosas, la relacion entre la renta y el poder adquisitivo en cada Estado
miembro.

5.4.3.  El CESE subraya la necesidad de garantizar una renta minima garantizada (**) y contrarrestar el aumento de las
situaciones de bajos salarios a través de medidas que combatan la «pobreza de la poblacién ocupada» y la exclusion social.
Aungque sigan existiendo disposiciones contractuales legales, este combate implica limitar al méximo los contratos precarios
y favorecer los contratos duraderos con proteccion social, asi como invertir en formacion y creaciéon de empleo, luchar
contra el desempleo juvenil, promover la integracién de las personas excluidas y garantizar la proteccién social en los
periodos transitorios entre formacién y trabajo.

5.4.4. El CESE insta a la UE y a los Estados miembros a que refuercen las medidas de lucha contra la pobreza y la
exclusion social, adoptando medidas para los grupos mdas amenazados y estableciendo objetivos especificos para la
integracion de las personas en la sociedad y en el mercado laboral.

5.4.5.  El CESE recuerda que la mejor forma de asegurar la lucha contra la pobreza es dar trabajo de calidad a las
personas, fomentar su participacién en el mercado laboral y en la sociedad y aumentar su empleabilidad y adaptabilidad.

5.4.6.  En dictimenes anteriores (*°), el CESE se mostré muy escéptico con respecto a la cuestion de si el incremento de la
edad legal de jubilacién contribuye de forma razonable a superar los retos demograficos. De lo que debe tratarse, sobre
todo, es de aproximar la edad de jubilacién efectiva a la edad leigal de jubilaci6n vigente (lo que implica, en primer lugar,
adaptar las condiciones laborales a la edad de los trabajadores (*)). Cabe, por consiguiente, modificar en consecuencia el
texto de la Orientacién n° 8 relativo a la reforma de las pensiones.

Bruselas, 27 de mayo de 2015.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE

**) DO C 21 de 21.1.2011, p. 66.

% DO C 170 de 5.6.2014, p. 23.

(**) DO C 318 de 29.10.2011, p. 1, punto 2.2.

(*°) DO C 318 de 29.10.2011, p. 1, capitulos 2 y 6.
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ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron mds de un cuarto de los votos, fueron rechazadas en el transcurso de los debates:

Punto 1.6
Modifiquese de la manera siguiente:

El CESE manifiesta su profunda preocupacién por la persistencia de la politica de austeridad en ta-HE algunos Estados miembros que
impedird conseguir los objetivos de empleo y de reduccion de la pobreza. En este contexto, el Comité muestra su sorpresa por el hecho de
que la Comision ignore por completo, tanto en el informe conjunto sobre el empleo como en las orientaciones para el empleo, el riesgo de
que una baja inflacion desemboque en una deflacion. Algunos grupos se han visto particularmente afectados, por ejemplo los jovenes, los
trabajadores poco cualificados, los desempleados de larga duracidn, las mujeres, las personas con discapacidad, los inmigrantes, los nifios,
los gitanos y las familias monoparentales. El CESE considera que las orientaciones para el empleo no reflejan suficientemente la necesidad
de que la lucha contra el desempleo y la pobreza, asi como la instauracién de una mejor adecuacion entre la oferta y la demanda en el
mercado laboral, se conviertan en objetivos centrales de la politica de la UE y los Estados miembros.

Votacion

Votos a favor: 32
Votos en contra: 66
Abstenciones: 9
Punto. 1.6.9

Modifiquese de la manera siguiente:

Orientacién n° 8:

En lugar de refertrse al aumento de la edad efectwa de mbtlacwn deberta

incluirse una mencién mds explicita a la necesidad de promover medidas que acerquen la edad efectiva de jubilacion a la

edad legal de jubilacion.
Votacion

Votos a favor: 36
Votos en contra: 73
Abstenciones: 11

Aifiddase un nuevo punto después del punto 5.3.

Los Estados miembros deberian reducir y evitar la segmentacion del mercado laboral al tiempo que apoyan la creacidn de empleo. Las
normas relativas a la proteccién del empleo y las instituciones competentes deben proporcionar un entorno adecuado para la contratacién.
facilitando, entre otras cosas, una variedad de acuerdos contractuales en el mercado laboral.

Votacion
Votos a favor: 36
Votos en contra: 63

Abstenciones: 10



