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DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa ala movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacién ala Globalizacion, de
conformidad con el punto 13 del Acuerdo Interinstitucional de 2 de diciembre de 2013
entre el Parlamento Europeo, el Consegjoy la Comision sobre disciplina presupuestaria,
cooperacion en materia presupuestaria'y buena gestion financiera (solicitud
EGF/2012/010 RO/M echel de Rumania)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 12 del Reglamento (UE, Euratom) n°® 1311/2013 del Consejo, por el que se
establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020', permite la movilizacion
del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) hasta un maximo anual de
150 millones EUR (a precios de 2011), ademés de las partidas pertinentes del marco
financiero.

Las normas aplicables a las contribuciones del FEAG correspondientes a las solicitudes
presentadas hasta el 31 de diciembre de 2013 se establecen en el Reglamento
(CE) n° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el
que se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion®,

El 21 de diciembre de 2012, a raiz de los despidos de trabajadores en SC Mechel Campia
Turzii SA y una empresa transformadora (SC Mechel Reparatii Targoviste SRL) en Rumania,
este pais presentd la solicitud EGF/2012/010 RO/Mechel, relativa a una contribucion
financiera del FEAG.

Tras un examen exhaustivo de la solicitud, la Comisién ha llegado a la conclusion, de
conformidad con el articulo 10 del Reglamento (CE) n° 1927/2006, de que se cumplen las
condiciones para la concesion de una contribucion financiera con arreglo a dicho Reglamento.

RESUMEN DE LA SOLICITUD Y ANALISIS

Datos clave:

N° de referencia del FEAG: EGF/2012/010
Estado miembro Rumania
Articulo 2 a)
Empresa principal SC Mechel Campia Turzii SA
Proveedores y transformadores de productos de dicha 1
empresa

Periodo de referencia 20.6.2012 —20.10.2012
Fecha de inicio de los servicios personalizados 1.3.2013
Fecha de la solicitud 21.12.2012
Despidos durante el periodo de referencia 825
Despidos antes y después del periodo de referencia 688

Numero total de trabajadores despedidos que pueden

1513

acogerse a la ayuda
Trabajadores despedidos que se espera que se acojan a las

: 1 000
medidas
Gastos destinados a servicios personalizados (EUR) 6 909 300
Gastos de intervencion del FEAG® (EUR) 233 000
Gastos de intervencion del FEAG (%) 3,26
Presupuesto total (EUR) 7 142 300
Contribucion del FEAG (50 %) (EUR) 3571 150
1. La solicitud se presentd a la Comision el 21 de diciembre de 2012 y se completd con

informacion adicional hasta el 4 de marzo de 2014.

2. La solicitud cumple las condiciones para la intervencién del FEAG establecidas en el

articulo 2, letra a), del Reglamento (CE) n°® 1927/2006 y se presentd dentro del plazo
de diez semanas indicado en el articulo 5 de dicho Reglamento.

! DO L 347 de 20.12.2013, p. 884.
2 DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
De acuerdo con el articulo 3, parrafo tercero, del Reglamento (CE) n°® 1927/2006.
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Relacion entre los despidos vy los grandes cambios estructurales en los patrones del

comer cio mundial a causa dela globalizacion

3.

A fin de establecer la relacion entre los despidos y los grandes cambios estructurales
en los patrones del comercio mundial como consecuencia de la globalizacion,
Rumania alega que el sector de la fabricacion de los productos acabados y
semiacabados de acero, en el que operaban Mechel Campia Turzii y Mechel
Reparatii Targoviste, ha sufrido perturbaciones econdémicas graves como
consecuencia de una rapida disminucion de la cuota de mercado de la UE en el sector
sidertirgico y el crecimiento de la cuota de mercado de paises como China. Las
autoridades rumanas han aportado datos* que indican que, en la industria siderurgica
en su conjunto, la produccion de acero bruto en la EU-27 cay6 de 206,9 millones de
toneladas en 2006 a 177,6 millones toneladas en 2011, lo que dio lugar a un descenso
de la cuota de mercado de la EU-27, que paso del 16,6 % en 2006 al 11,7 % en 2011,
mientras que, durante el mismo periodo, la cuota de mercado de China aument6 del
33,7 % al 45,0 %. Durante el periodo 2002-2011, China multiplicé por mas de dos su
cuota de mercado (20,2 %), mientras que la de la EU-27 (20,8 %) se redujo a la
mitad.

En el periodo 2009-2011, el consumo aparente’ de acero (en equivalente de acero
bruto) aument6 en la EU-27 de 127,0 millones de toneladas a 168,7 millones de
toneladas (+ 32,9 %), aunque sin llegar a los niveles anteriores a la crisis, mientras
que el consumo mundial aumentd de 1219,6 millones de toneladas a 1484,7
millones de toneladas (+ 21,7 %), por encima de las cifras correspondientes a 2008.
Una tendencia similar se registrd en el consumo aparente de productos siderurgicos
acabados, que aumentaron un 32,0 % en la EU-27 frente al 21,4 % a escala mundial.
En la EU-27, la mayor parte de esta recuperacion de la demanda fue absorbida por
las importaciones.

Entre 2009 y 2011, las importaciones de productos de acero semiacabados y
acabados en la EU-27 aument6 de 101,0 millones de toneladas a 138,4 millones de
toneladas (+ 37,0 %), mientras que, en comparacion, la importacion de dichos
productos en China disminuyo6, pasando de 22,3 millones de toneladas a 16,3
millones de toneladas (—26,9 %). Durante el mismo periodo, mientras las
exportaciones de productos siderirgicos semiacabados y acabados en la EU-27
aumento de 112,8 millones de toneladas a 145,8 millones de toneladas (+ 29,2 %), el
aumento fue mucho mas fuerte en terceros paises como China (+ 99,8 %), los
EE.UU. (+43,8 %) o Corea del Sur (+42,6 %), que representaban en conjunto el
21,8 % de las exportaciones de productos sidertrgicos acabados y semiacabados a
escala mundial en 2009, frente al 35,8 % para la EU-27. Estos datos demuestran que
la UE ha registrado un aumento sustancial de las importaciones de productos
siderurgicos acabados y semiacabados en los ultimos afios, asi como una
disminucion relativa de las exportaciones de dichos productos, lo cual representa una
pérdida de cuota de mercado de la UE en el sector de los productos de acero,
acabados y semiacabados, en el que operaba Mechel. Esta situacion ha incidido
negativamente en los resultados del sector, tal como se refleja en las presiones sobre
la competitividad de la industria sidertrgica de la UE a nivel internacional y la

Fuente: Asociacion Mundial del Acero, Seel Satistical Yearbook 2012.
El consumo aparente se define como la produccion mas las importaciones menos las exportaciones.
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pérdida de puestos de trabajo debido a la reestructuracion en el sector del acero en
Europa6.

Hasta la fecha, el sector de la siderurgia ha sido objeto de cinco solicitudes al FEAG:
cuatro destinadas a prestar ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia
de grandes cambios estructurales en los patrones del comercio mundial debido a la
globalizacion’ y una para ayudar a los trabajadores despedidos como consecuencia
directa de la crisis economica y financiera mundial®,

Demostracion del nimero de trabajadores despedidos v cumplimiento de los criterios

establecidos en el articulo 2, letra a)

7.

Rumania presentd esta solicitud con arreglo a los criterios de intervencion
establecidos en el articulo 2, letra a), del Reglamento (CE) n° 1927/2006, que
condicionan la ayuda a que se haya producido el despido, en un periodo de cuatro
meses, de al menos 500 trabajadores de una empresa en un Estado miembro,
incluidos los trabajadores despedidos por los proveedores o los transformadores de
productos de dicha empresa.

En la solicitud se informa de 825 despidos del Grupo Mechel Campia Turzii y de una
empresa de transformacion durante el periodo de referencia de cuatro meses, del 20
de junio de 2012 al 20 de octubre de 2012, y de otros 688 despidos fuera del periodo
de referencia, pero relacionados con el mismo procedimiento de despido colectivo.
Todos estos despidos se calcularon con arreglo al articulo 2, parrafo segundo, tercer
guion, del Reglamento (CE) n° 1927/2006. La Comision ha recibido la confirmacion
que se exige en el articulo 2, parrafo segundo, tercer guion, de que ese es el numero
real de despidos.

Explicacion del caracter imprevisto de los despidos

9.

Las autoridades rumanas alegan el caracter imprevisto de la decision de despedir a
los trabajadores en Mechel Campia. En noviembre de 2009, Mechel anunci6 la
puesta en marcha de tres nuevas lineas de produccion en su fabrica de Campia Turzii.
Sin embargo, a finales de 2011, las operaciones de Mechel en Rumania comenzaron
a experimentar dificultades financieras como consecuencia de las pérdidas contraidas
durante los dos ejercicios financieros anteriores debido a los precios desfavorables en
los mercados del acero en Europa y a la subida de los precios de la chatarra férrica y
la escasa demanda de productos acabados. A finales de 2011, Mechel Campia Turzii
puso en marcha una serie de medidas para reducir los gastos de personal (por
ejemplo, suspension de aumentos salariales, primas e incentivos individuales,
prohibicién de las horas extraordinarias, reorganizacion de los turnos de trabajo y
reduccion del tiempo de trabajo con una disminucidén proporcional de los salarios).
No obstante, estas medidas no permitieron superar las dificultades financieras de la
empresa, que decidio proceder a despidos colectivos.

Véase la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones: Plan de Accion para una Industria del Acero Competitiva
y Sostenible en Europa, COM(2013) 407.

EGF/2009/022/BG/Kremikovtsi AD (solicitud rechazada por la Comision), EGF/2013/002 BE/Carsid
(solicitud presentada a la Comision el 2 de abril de 2013) y EGF/2013/007 BE (DUFERCO-NLMK
(solicitud presentada a la Comision el 27 de septiembre de 2013).

EGF/2010/007 AT/Steiermark y Niederdsterreich. Decision 2011/652/UE de 27 de septiembre 2011
(DO L 263 de 7.10.2011, p. 9).
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Identificacion de las empresas en las que se produjeron los despidos y de los
trabajador es destinatarios de la ayuda

10. La solicitud se refiere a 1 513 trabajadores despedidos (1 441 durante y después del
periodo de referencia en Mechel Campia Turzii y 72 en Mechel Reparatii
Targoviste). Las autoridades rumanas han calculado que 1 000 de los trabajadores
despedidos se beneficiaran de las medidas coordinadas de servicios personalizados.

11. Los trabajadores destinatarios se desglosan del siguiente modo:
Categoria Numero Porcentaje
Hombres 728 72,80
Mujeres 272 27,20
Ciudadanos de la UE 1 000 100,00
Ciudadanos de terceros paises 0 0,00
15-24 afios 9 0,90
25-54 anos 879 87,90
55-64 afios 112 11,20
Mayores de 64 afos 0 0,00

12. De los trabajadores destinatarios de la ayuda, cuatro padecen una discapacidad o un
problema de salud de larga duracion.

13. El desglose por categoria profesional es el siguiente:
Categoria Numero Porcentaje
Directores y gerentes 32 3,20
Profesionales cientificos e intelectuales 61 6,10
Técnicos y profesionales de nivel medio 91 9,10
Personal de apoyo administrativo 81 8,10
Trabajadores de los servicios y vendedores de 6 0,60
comercios y mercados
Oficiales, operarios y artesanos de artes 271 27,10
mecanicas y de otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y 449 44,90
montadores
Trabajadores no cualificados 9 0,90

14. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1927/2006,
Rumania ha confirmado que se ha aplicado una politica de igualdad entre mujeres y
hombres y de no discriminacion, y que continuara aplicandose en las diferentes fases
de ejecucion del FEAG, en particular en el acceso al mismo.

Descripcion del territorio afectado v de sus autoridadesy partesinter esadas

15. Los despidos han afectado principalmente al municipio de Campia Turzii y sus
alrededores en el sudeste de la regién de Cluj, en el noroeste de Rumania. Desde el
punto de vista socioecondémico, la zona de Campia Turzii se caracteriza por los bajos
niveles de renta y la escasa diversificacion de las actividades economicas. AJOFM
Cluj calcula que alrededor de la mitad de la poblacion en edad de trabajar en Campia
Turzii estd empleada en el sector industrial. Con una plantilla de 1 837 empleados
(en junio de 2012), Mechel Campia Turzii era el mayor empleador, lo que equivale a
alrededor de un tercio del numero total de trabajadores en la zona. El mercado de
trabajo local es muy limitado puesto que la tasa de paro en Campia Turzii se sitia
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16.

17.

por lo general en torno al 5 % y la tasa de vacantes de empleo es muy baja (inferior
al 0,5 %)’.

Las autoridades encargadas de las medidas de ejecucion son la Agencia Nacional de
Empleo de Rumania (ANOFM) y la Agencia de Empleo de la Region de Cluj
(AJOFM).

Otras partes interesadas son las autoridades locales y regionales, los sindicatos y las
empresas que se vinculardn a la cooperativa que se creard para apoyar a los
trabajadores destinatarios de la solicitud de ayuda en el marco de la medida «Ayuda
para la puesta en marcha de actividades independientes.

Efectos esper ados de los despidos en & empleo local, regional o nacional

18.

Mas de dos tercios de los trabajadores despedidos viven en Campia Turzii y sus
alrededores y casi un tercio en otras partes de la region de Cluj. Segin AJOFM Cluj,
la tasa de desempleo en la region de Cluj era del 3,7 % antes de los despidos y
aument6 hasta el 4,1 % en febrero de 2013 tras los despidos. El numero de
desempleados en Campia Turzii crecid mas del doble, pasando de 481 a 1 290, como
resultado de los despidos, y el porcentaje de personas desocupadas entre la poblacion
de 18 a 62 afios aumento6 del 2,7 % al 7,2 %. Por lo tanto, los despidos han tenido
importantes repercusiones en el mercado de trabajo local, dado el escaso numero de
puestos de trabajo disponibles (una media de 30 ofertas de trabajo al mes) y el escaso
nimero de empleadores potenciales. Entre 2008 y 2010 se registrd una disminucion
constante en el nimero de trabajadores de la industria sidertrgica en la region de
Cluj y una reduccion significativa en el volumen de inversion neto en este sector.
Segun AJOFM Cluj, la mayoria de los trabajadores despedidos tienen cualificaciones
especificas de la industria metalurgica para las que ya no hay demanda de los
empleadores con puestos vacantes en la region de Cluj.

Conjunto coordinado de servicios per sonalizados gue van a financiar se y desglose de sus

costes estimados, precisando su complementariedad con las medidas financiadas por 1os

Fondos Estructurales

19.

Todas las medidas indicadas a continuacién se combinan para formar un conjunto

coordinado de servicios personalizados cuya finalidad es la reincorporacion al
. . 10

empleo de los trabajadores despedidos :

— Inscripcidn de los trabajadores Esta medida consiste en completar un formulario
de inscripcion en la base de datos del centro de coordinacion del proyecto a fin de
determinar las capacidades, las competencias y la experiencia de cada uno de los
trabajadores, validar su situacion y definir sus necesidades y preferencias.

— Informacidn, orientacion profesional y asesoramiento Esta medida consiste en una
serie de actividades desarrolladas por el centro de coordinacion del proyecto:

— Informar a los operadores comerciales en la zona de Campia Turzii sobre
el proyecto e identificar las ofertas de empleo.

La tasa de vacantes de empleo mide el porcentaje de puestos vacantes, en comparacion con el niumero
total de puestos ocupados y no ocupados. Se calcula que en el tercer trimestre de 2012 la tasa de
vacantes de empleo en la EU-28 de la NACE Rev. 2, secciones B a S (industria, construccion y
servicios) fue del 1,4 %.

Varias de las medidas propuestas son similares a las aplicadas en el caso EGF/2011/014 RO/Nokia.
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— Informar a los trabajadores destinatarios sobre el mercado de trabajo
local, la legislacion laboral, los cursos de formacion profesional y las
oportunidades de empleo.

— Realizar entrevistas de motivacion, evaluaciones psicologicas y pruebas
de aptitud con los trabajadores destinatarios.

— Proporcionar asesoramiento y orientacion profesional a los trabajadores
destinatarios y elaborar planes de accidon individuales para cada
trabajador.

— Proporcionar asesoramiento sobre como identificar un empleo, contactar
a un posible empleador o comportarse antes y después de una entrevista
de trabajo.

— Recomendar la participacion en otras actividades del proyecto (por
ejemplo, cursos de formacion profesional, periodos de practicas y
cooperativas).

— Cursos de formacién profesional y periodos de précticas Esta medida consiste en
ofrecer cursos de formacion profesional a los trabajadores que correspondan a sus
necesidades identificadas durante la informacion, la orientacion profesional y el
asesoramiento. Los proveedores externos autorizados reconocidos por la Agencia
nacional de pagos e inspeccidon social y por el Centro nacional de formacién
profesional impartiran los cursos de formacion, cuya duracion sera de entre tres y
seis meses, a grupos de 7 a 28 personas, que podran obtener un certificado de las
competencias adquiridas.'' El pago a los proveedores de formacién se realizara
una vez concluido el curso a través de un sistema de reembolso mediante bonos,
tras la confirmacion por parte de AJOFM Clu; y la entrega de los certificados a los
participantes. El centro de coordinacién del proyecto coordinard las actividades de
formacion y supervisara cada curso de formacion. Seis meses después de que
finalice el curso de formacion se hard un seguimiento de los participantes. Los
trabajadores despedidos podran también participar en periodos de practicas, con
una duracion de entre cinco y noventa dias, organizados especificamente por
empleadores potenciales de la zona afectada por los despidos.

— Ayuda para la puesta en marcha de actividades independientes Cluj AJOFM
facilitara la creacion de una nueva empresa en forma de sociedad cooperativa'” |
con arreglo a la ley", cuyos miembros seran 250 de los trabajadores destinatarios
y que fabricaré diversos articulos de equipos deportivos para una empresa rumana,
a su vez subcontratista de una empresa multinacional de equipos deportivos'®. Los
trabajadores afectados han tenido la oportunidad de manifestar su interés en
formar parte de la cooperativa. Entre el grupo de trabajadores interesados,
AJOFM Clyj seleccionard mediante dos pruebas de aptitud a los 250 miembros de

Los cursos de formacion se destinan a los trabajadores despedidos que no sean seleccionados para
participar en la cooperativa.

Las autoridades rumanas consideran que las medidas de apoyo a la creacion de empresas por los
trabajadores individuales no serian eficaces ya que la demanda de bienes y servicios en la region es
escasa debido al bajo nivel de vida.

La nueva empresa se creara con arreglo a la Ley n° 1/2005 sobre el establecimiento de cooperativas.

La empresa cliente ha sido identificada como resultado de un estudio de mercado realizado por AJOFM
para encontrar empresas idoneas dispuestas a invertir en la zona de Campia Turzii y participar en el
establecimiento de la cooperativa.
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la cooperativa. Posteriormente, estos realizaran periodos de practicas en otras
empresas con actividades similares donde se les evaluara. Cada trabajador recibira
un bono de 15 000 euros que se utilizard como una aportacion de capital a la
cooperativa'’. La mayor parte de estos fondos, salvo la parte reservada a los costes
juridicos y administrativos de puesta en marcha y al capital circulante'®, seran
utilizados por la cooperativa para comprar la maquinaria, los equipos y las
materias primas que se necesiten para llevar a cabo las actividades productivas'’,
La maquinaria, el equipamiento y las materias primas se pagardn con los bonos
entregados a cada uno de los miembros de la cooperativa.

— Existe un vinculo entre la necesidad de comprar estos bienes, la provision de
locales para la produccion y el numero de personas que se incorporaran a la
cooperativa. El ritmo de integracion de las personas en la cooperativa dependera
de las necesidades para comprar los bienes y para el funcionamiento de la
cooperativa. Todos los trabajadores tendran los mismos derechos en la
cooperativa. La propiedad de los bienes de produccion sera colectiva, fijaran su
propio salario y beneficios y decidirdn los futuros planes empresariales y las
inversiones'®. Los trabajadores se comprometeran a permanecer en la cooperativa
durante los tres primeros afios de funcionamiento. Si alguno decide abandonar la
cooperativa antes de este plazo, los administradores decidiran el importe de la
indemnizacion correspondiente al valor de la aportacion al capital social de la
cooperativa que se puede abonar a dichos trabajadores, asi como las condiciones.
Los nuevos miembros que deseen incorporarse a la cooperativa deberan hacer una
aportacion equivalente (que puede financiarse a través de otros proyectos de
apoyo).

— Se firmard un contrato comercial entre la cooperativa y su cliente, por una
duracion inicial de cuatro afios que puede prorrogarse (el cliente tiene un contrato
de diez afios con la multinacional de equipos deportivos). El contrato entre la
cooperativa y su cliente se basard en las condiciones de mercado y aportard los
ingresos de la cooperativa, aunque no habra ninguna clausula de exclusividad que
le impida diversificar su base de clientes. Cluyj AJOFM garantizara la

Segun las autoridades rumanas, la cantidad de 15 000 EUR por trabajador destinatario se ha calculado
dividiendo la estimacion de los costes totales de la operaciéon industrial por el numero previsto de
trabajadores necesarios. La entrega de los bonos estara sujeta a la firma de un contrato entre AJOFM
Clyuj y cada miembro de la cooperativa en el que se estipule que las personas despedidas tienen que
respetar el plan de creacion y actividad de la cooperativa.

El capital circulante se refiere al importe necesario para cubrir los gastos que haya generado el
funcionamiento de la cooperativa durante un periodo de algunos meses, que comenzard a partir del
momento en que la cooperativa decida el muestreo y la produccion hasta recibir el valor de los primeros
productos suministrados.

En la practica, AJOFM Cluj pagara el importe de 15 000 euros directamente a la cooperativa sobre la
base de las facturas expedidas por las empresas que suministran la maquinaria, el equipamiento y las
materias primas y de cualquier tipo de documento contable conforme a la ley.

Los trabajadores podran designar a un gestor profesional, aunque algunos de los antiguos trabajadores
de Mechel con la experiencia pertinente podrian ejercer también funciones de direccion o intermediarias
(recursos humanos, contabilidad, ingenieria, control de operaciones, ventas, etc.). Los derechos y
condiciones aplicables a las personas que se incorporen o abandonen la cooperativa seran establecidos
por la direccion de la cooperativa, e, implicitamente, por cada miembro de la cooperativa a través de su
derecho de voto en la asamblea general.
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sostenibilidad del proyecto a través de un compromiso escrito con la
cooperativa'’,

— La Comision considera que esta medida, aunque innovadora en su concepcion y
aplicacion, cumple plenamente las condiciones para las acciones subvencionables
establecidas en el articulo 3, letra a), del Reglamento (CE) n° 1927/2006, y, en
particular, que esta medida corresponde a la categoria de medidas a las que se
hace referencia como «promocion del espiritu empresarial o asistencia con vistas
al establecimiento por cuenta propia.

— Alquiler del local destinado a la produccién y pago de la renta para la duracion del
proyecto: La cooperativa empezard a funcionar con una linea de muestreo que
empleara a 50 trabajadores y que se ampliara hasta un total de 250 trabajadores. El
pago del alquiler de las instalaciones de produccion correra a cargo de AJOFM
Clyj (con la cofinanciacion del FEAG) hasta el final de la aplicacion del FEAG
(marzo de 2015) y, posteriormente, se hara cargo el cliente de la cooperativa.

— Asignacion para desplazamientos: Esta medida consiste en una asignacion de
hasta 250 euros por persona que se destina a cubrir los gastos realizados por los
trabajadores para el desplazamiento desde su domicilio al lugar de la entrevista de
trabajo o para participar en otras actividades del proyecto. Los beneficiarios
deberan residir en la zona afectada por los despidos y participar en al menos dos
actividades del proyecto.

— Asignacion para entrevistas: Esta asignacion, de hasta 100 euros por persona, se
pagard a los trabajadores que participen en las entrevistas de trabajo, las pruebas
de seleccion u otros procedimientos de seleccion de personal organizados por un
empleador potencial. La asignacion se destinard a cubrir los gastos personales
relacionados con la entrevista. Los beneficiarios que participen en mas de dos
entrevistas con empleadores diferentes podran recibir la asignacion dos veces
COmMo Maximo.

— Asignaciones para periodos de practicas: Esta medida consiste en una asignacion
de hasta 1 000 EUR? (o hasta 3 000 EUR para los trabajadores que sigan una
formacion técnica o especializada®') destinada a los trabajadores que realizan un
periodo de practicas. La asignacion servird para cubrir los gastos de alojamiento y
manutencion, los seguros médicos, las materias primas, el equipo de proteccion,
etc. Los beneficiarios deben residir en la zona afectada por los despidos y
participar en al menos dos actividades del proyecto.

— Asignacion de subsistencia: Esta medida consiste en un pago a tanto alzado de
150 EUR a los trabajadores que participan en los periodos de practicas con el fin
de compensar el hecho de que algunas medidas pueden tener lugar fuera de la

20

21

Cluj AJOFM firmara un contrato con la cooperativa, que incluira disposiciones relativas a la creacion,
el funcionamiento y la sostenibilidad de la cooperativa, asi como clausulas en caso de incumplimiento
de las obligaciones asumidas en el marco del contrato. AJOFM Clu;j y las empresas que contraten a los
desempleados celebraran un contrato similar. En caso de que la empresa no respete sus obligaciones
contractuales, deberd reembolsar los fondos recibidos.

Este importe se ha fijado sobre la base de las estimaciones proporcionadas por los empleadores
potenciales y los proveedores de los periodos de practicas con el objeto de cubrir los costes relacionados
con la participacion de los trabajadores despedidos.

El importe mas elevado de la asignacion para los trabajadores que sigan una formacion técnica o
especializada se debe al hecho de que la duracion del periodo de practicas en estos casos es tres veces
mas larga y los gastos son, en consecuencia, mas elevados.
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zona de residencia de los beneficiarios y requieran una ausencia temporal del
hogar y la familia. Las personas que participan en los periodos de précticas no
perciben ya el subsidio por desempleo y no pueden estar empleadas. La
asignacion se abonaran una sola vez después de que haya finalizado la medida en
que ha participado el trabajador.

— Asignacion de participacion: Esta medida consiste en un pago a tanto alzado de
200 EUR a los trabajadores que completen un programa de certificacion como
parte de un curso de formacion profesional. La finalidad de la asignacion es
motivar a los trabajadores y compensarlos por los gastos generados por su
participacion en el curso de formacion. Las personas que participan en un curso de
formaciéon no pueden ejercer un empleo al mismo tiempo, ya que la asistencia es
obligatoria y los cursos suelen impartirse durante la primera parte del dia.

— La asignacion para gastos de viaje, la asignacién para las entrevistas y la
asignacion para los periodos de practicas Unicamente se pagardn previa
presentacion de justificantes por los beneficiarios (por ejemplo, recibos, facturas,
etc.). Los trabajadores que participen en las practicas y que perciban el subsidio
no recibiran la asignacion de desplazamiento, ya que el transporte corre a cargo de
la empresa que organiza el periodo de practicas.

— Tutoria posterior a la integracion laboral: Esta medida consiste en actividades de
tutoria proporcionadas por los empleadores a los trabajadores recién contratados
por un periodo de tres a seis meses. El tutor ofrecera apoyo y asistencia con el fin
de facilitar la transicién entre la situacion de trabajador despedido y la de
empleado.

20. Los gastos de intervencion del FEAG, que se incluyen en la solicitud con arreglo al
articulo 3 del Reglamento (CE) n°® 1927/2006, cubren las actividades de preparacion
y control, asi como la informacion y la publicidad.

21. Los servicios personalizados presentados por las autoridades rumanas consisten en
medidas activas del mercado de trabajo que figuran entre las medidas
subvencionables establecidas en el articulo 3 del Reglamento (CE) n® 1927/2006. Las
autoridades rumanas calculan que el coste total serda de 7 142 300 EUR, de los que
6 909 300 EUR corresponden a los servicios personalizados y 233 000 EUR (3,26 %
de la cantidad total) a los gastos de aplicacion del FEAG. La contribucion total
solicitada al FEAG asciende a 3 571 150 EUR (el 50 % de los costes totales).

Acciones Numero Coste Coste total
estimado de | estimado por (FEAGy
trabajadores trabajador cofinanciacion
destinatarios | destinatario nacional)

(EUR) (EUR)

Servicios personalizados [articulo 3, parrafo primero, del Reglamento (CE) n® 1927/2006]

Inscripcion de los trabajadores 1 000 50 50 000
Informacion, orientacion profesional y 1 000 1500 1 500 000
asesoramiento

Cursos de formacion profesional y periodos de
practicas 500 800 400 000
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Ayuda para la puesta en marcha de actividades

independientes 250 15 000 3 750 000
Alquiler del local destinado a la produccion y pago

de la renta para la duracion del proyecto 250 860 215 000
Asignacion para gastos de desplazamiento 300 250 74 300
Asignacion para las entrevistas 400 100 40 000
Asignacion para periodos de practicas 400 1 000 400 000
Asignacion de subsistencia 400 150 60 000
Asignacion de participacion 500 200 100 000
Tutoria posterior a la integracion laboral 400 800 320 000
Subtotal de servicios personalizados 6909 300

Gastos de intervencién del FEAG [articulo 3, parrafo tercero, del Reglamento (CE)

n° 1927/2006]

Actividades preparatorias 153 000
Gestion 0
Informacién y publicidad 70 000
Actividades de control 10 000
Subtotal gastos de intervencién del FEAG 233000
Coste total estimado 7 142 300
Contribucion del FEAG (50 % del coste total) 3571150
22. Las autoridades rumanas han confirmado que las medidas descritas anteriormente

son complementarias de las acciones financiadas por los Fondos Estructurales® y
que se evitard cualquier doble financiacion. Para evitar la doble financiacion de las
actividades con cargo al FSE y al FEAG, las autoridades rumanas han firmado un
protocolo marco que permite a las autoridades responsables de gestionar las
operaciones del FSE hacer verificaciones cruzadas de las bases de datos del
Ministerio de Trabajo, Familia, Protecciéon Social y Mayores, de la Autoridad de
Gestion del Programa Operativo del FSE «Desarrollo de los Recursos Humanos» y

del ANOFM.

Fecha(s) en gue comenzaron 0 se prevé que comiencen |0s servicios per sonalizados para

los tr abajador es afectados

22

Como ejemplo, las autoridades rumanas completaran las medidas del FEAG con el proyecto Callcem

cofinanciado por el FSE. Este proyecto ofrece servicios de bsqueda de empleo y de colocacion a los
demandantes de empleo (por teléfono o por medios informaticos).

11
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23.

El 1 de marzo de 2013, Rumania puso en marcha los servicios personalizados para
los trabajadores afectados incluidos en el paquete coordinado para el que solicita la
cofinanciacion del FEAG. Por consiguiente, esa fecha representa el inicio del periodo
de admisibilidad de cualquier ayuda que pueda conceder el FEAG.

Procedimientos de consulta de los interlocutor es sociales

24.

25.

Se ha consultado en varias ocasiones a los trabajadores despedidos durante la
preparacion de la solicitud de ayuda del FEAG. El procedimiento de consulta de los
interlocutores sociales sobre el paquete coordinado de servicios personalizados
propuesto se ha desarrollado como sigue:

e en junio de 2012, se celebrd una reunion entre el Ministro de Trabajo y la
direccién de Mechel Campia Turzii sobre la posicion de la empresa en lo que
respecta a los despidos;

e en agosto de 2012, el Viceministro para el Didlogo Social y los miembros de la
Comision para el Didlogo Social (que incluye a los representantes sindicales)
mantuvieron una reunién sobre la situacion generada por los despidos;

e en septiembre de 2012, se celebrd una reunion entre el Viceministro para el
Dialogo Social y los representantes de los sindicatos y de las autoridades publicas
locales sobre la posibilidad de que el Gobierno rumano reciba las ayudas del
FEAG.

Las autoridades rumanas confirmaron que se habian cumplido los requisitos
establecidos en la legislacion nacional y de la UE sobre despidos colectivos.

Informacion sobre las acciones obligatorias en virtud del Derecho nacional o de

conformidad con los convenios col ectivos

26.

Respecto a los criterios que figuran en el articulo6 del Reglamento
(CE) n° 1927/2006, en su solicitud, las autoridades rumanas:

e han confirmado que la contribucién financiera del FEAG no reemplaza las
medidas que son responsabilidad de las empresas en virtud del Derecho nacional o
de los convenios colectivos;

e han demostrado que las acciones ayudan a trabajadores individuales y que no se
destinaran a la reestructuracion de empresas o sectores;

¢ han confirmado que las acciones subvencionables mencionadas no reciben ayuda
de otros instrumentos financieros de la UE.

Sistemas de gestion y control

27.

Rumania ha informado a la Comisiéon de que la contribuciéon financiera sera
gestionada y controlada por los mismos organismos que gestionan y controlan el
FSE. La contribucion financiera serd gestionada por ANOFM, que habia sido
designada la autoridad nacional responsable de la gestion de la contribucioén
financiera del FEAG. La decision gubernamental n°® 11/2009 establece el marco
institucional para la coordinacioén y la gestion de las contribuciones financieras del
FEAG. Los procedimientos de gestion del FEAG, el papel de los diferentes
organismos implicados y los mecanismos para garantizar el cumplimiento de los
principios generales de gestion del FEAG y del marco juridico pertinente se
describen en unas directrices especificas. La Autoridad de Auditoria adscrita al
Tribunal de Cuentas rumano ha sido designada como autoridad de auditoria para el
FEAG.
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Financiacion

28.

29.

30.

31.

Teniendo en cuenta la solicitud de Rumania, la contribucion del FEAG propuesta
para el conjunto coordinado de servicios personalizados (incluidos los gastos de
aplicacion del FEAG) asciende a 3 571 150 EUR, lo que supone el 50 % del coste
total. La asignacion del Fondo propuesta por la Comision se basa en la informacion
facilitada por Rumania.

Teniendo en cuenta el importe maximo permitido de una contribucion financiera del
FEAG con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento (UE, Euratom)
n® 1311/2013 del Consejo y el margen existente para la reasignacion de créditos, la
Comision propone movilizar el FEAG para proporcionar la cantidad total indicada
anteriormente.

La Decision propuesta de movilizar el FEAG serd adoptada conjuntamente por el
Parlamento Europeo y el Consejo, de conformidad con lo establecido en el punto 13
del Acuerdo Interinstitucional de 2 de diciembre de 2013 entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en

. . ., . 23
materia presupuestaria y buena gestion financiera™.

La Comisién presenta por separado una solicitud de transferencia para consignar en
el presupuesto de 2014 los correspondientes créditos de compromiso, tal como exige
el punto 13 del Acuerdo Interinstitucional de 2 de diciembre de 2013.

Origen delos créditos de pago

Los créditos inscritos en la linea presupuestaria del FEAG en el presupuesto de 2014
se utilizardn para cubrir el importe de 3 571 150 EUR necesario para atender a la
presente solicitud.

23

DO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
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Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO

relativa ala movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion ala Globalizacién, de
conformidad con & punto 13 del Acuerdo Interinstitucional de 2 de diciembre de 2013
entre el Parlamento Europeo, el Consgoy la Comision sobre disciplina presupuestaria,
cooperacion en materia presupuestaria 'y buena gestion financiera (solicitud
EGF/2012/010 RO/Mechel de Rumania)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion®,
y, en particular, su articulo 12, apartado 3,

Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion financiera®y, en particular, su apartado 13,

Vista la propuesta de la Comision Europea™,
Considerando lo siguiente:

(1)  El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) se cred para prestar
apoyo adicional a los trabajadores despedidos a raiz de importantes cambios
estructurales en los patrones del comercio mundial como consecuencia de la
globalizacion y ayudarlos a reincorporarse al mercado de trabajo.

(2)  El FEAG no puede superar la cantidad méxima anual de 150 millones EUR (a precios
de 2011), de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Reglamento (UE,
Euratom) n° 1311/2013 del Consejo, por el que se establece el marco financiero
plurianual para el periodo 2014-2020%".

3) El 21 de diciembre de 2012, Rumania presenté una solicitud de movilizacion del
FEAG en relacion con los despidos de trabajadores de SC Mechel Campia Turzii SA 'y
una empresa transformadora y la complement6 con informacion adicional hasta el 4 de
marzo de 2014. Dicha solicitud cumple los requisitos para fijar el importe de las
contribuciones financieras de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del
Reglamento (CE) n°® 1927/2006. Por tanto, la Comision propone movilizar un importe
de 3 571 150 EUR.

(4)  Procede, por tanto, movilizar el FEAG para proporcionar una contribucioén financiera
en respuesta a la solicitud presentada por Rumania.

2 DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.

2 DO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
26 DOCI...]de[...],p.[...].

7 DO L 347 de 20.12.2013, p. 884.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

En el marco del presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2014, se movilizara
el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) para proporcionar un importe de
3571 150 EUR en créditos de compromiso y de pago.

Articulo 2
La presente Decision se publicara en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por e Consgo
El Presidente El Presidente
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