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1. INVESTIGACION E INNOVACION: LASFUENTESDEL FUTURO CRECIMIENTO

Europa ocupa una posicion privilegiada para aprovechar las oportunidades de crecimiento
futuras. cuenta con el mayor mercado interior del mundo, es la cuna de muchas de las
primeras empresas mundiales en innovacion, y esta a la vanguardia en muchos ambitos del
conocimiento y de tecnologias clave, como la sanidad, la aimentacion, las energias
renovables, |as tecnologias del medio ambientey el transporte.

Tiene unariquezaincal culable que proviene de su mano de obra altamente cualificaday de su
talento de vanguardia en los sectores de la culturay la creaciéon. Sin embargo, es necesario
seguir trabgjando para garantizar que su mercado Unico funciona sin problemas, mejorar las
condiciones marco para que las empresas puedan innovar, y acelerar las inversiones en
tecnol ogias de vanguardia en ambitos de rapido crecimiento?.

L as nuevas oportunidades de crecimiento proceden de nuevos productos y servicios derivados
de los avances tecnol dgicos, 10s nuevos procesos y modelos empresariales, la innovacion no
tecnologicay lainnovacion en el sector servicios, combinados y dirigidos por la creatividad,
el egtilo y € talento o, en otras palabras, de la innovacion en su sentido mas amplio. Estas
nuevas fuentes de crecimiento deberian ser el centro de una decidida politica econdmica, y de
politicas que aborden desafios de la sociedad, como el envejecimiento de la poblacion, la
seguridad de abastecimiento energético, el cambio climatico, incluida la gestion de |os riesgos
de catéstrofes, asi como la inclusion social, que necesitan todas de innovaciones
revolucionarias.

Para recoger € fruto de estas ventgjas en términos de prosperidad econémica y calidad de
vida, los poderes publicos de toda Europa necesitan asumir una postura activa apoyando las
politicas que impulsan el crecimiento, en particular lainvestigacién y lainnovacion.

La situacion econdémica actual de Europa, que va mejorando gradualmente, le permite
cambiar su centro de atencidon hacia e refuerzo del crecimiento, manteniendo a mismo
tiempo el ritmo de las reformas para afianzar una recuperacion duradera. Al paso que Europa
sale de la crisis, es cada vez méas patente que € apoyo a las politicas que impulsan €l
crecimiento han acabado dando resultados. Las pruebas demuestran que muchos de los
incrementos de |a productividad de los Gltimos tiempos proceden de la innovacion® y que, en
promedio, aquellos paises que han invertido méas en investigacion e innovacion (I1+1) antes'y
durante la crisis han sido los que mejor han resistido |a recesién econémica’.

La investigacion y la innovacion como inversion para impulsar €l crecimiento

Por estarazon, la estrategia Europa 2020 y los tltimos Estudios Prospectivos Anuales sobre €l
Crecimiento® ponen de relieve la necesidad de mantener y cuando sea posible fomentar gastos
que impulsen e crecimiento dentro de los esfuerzos globales de consolidacion fiscal. Esto se
reflegja también en las recomendaciones especificas para cada pais del primer Semestre
Europeo de 2014.

! Innovation Union Competitiveness Report 2013, SWD(2013) 505.
2 COM(2014) 14.
3 El crecimiento del PIB en los paises de la OCDE de 1985 a 2009 se dehbié en gran medida al

crecimiento de la productividad del capital y multifactorial, esta tltima impulsada por |os resultados de
|os sistemas de investigacion e innovacion. Véase OCDE (2011) Productivity and growth accounting.

4 Conte (2014), Efficiency of R&D Spending at national and regional level, Centro Comin de
Investigacién, Comision Europea, en preparacion. Ciriaci, D., Moncada Paterno Castello, P., y Voigt, P.
(2013) Innovation and job creation: a sustainable relation?, Serie IPTS Working Papers on Corporate
R&D and Innovation, n° 1/2013, Comision Europea.

° COM (2013) 800 final.



Lainversion publica genera la base de conocimientos y de talento que necesitan las empresas
innovadoras y también moviliza la inversion de las empresas en favor de la investigacion e
innovacion, elementos cruciales para cumplir las expectativas de la Estrategia Europa 2020.
La reduccion de lainversion publica en 1+, aunque sea debida a condiciones presupuestarias
dificiles, puede tener también un impacto considerable en €l potencia de crecimiento a largo
plazo de un pais, ya que disminuye la capacidad de absorber la I1+] realizada en otro lugar y
conlleva la falta de oportunidades profesionales atractivas para |los jévenes de mas talento de
un pais.

El presupuesto de la Unién para 2014-2020 marca un cambio decisivo en favor de la I+l y
otros elementos para impulsar € crecimiento, con un incremento del 30 % en términos reales
en el presupuesto para Horizonte 2020, el nuevo programa de la UE parala l+|. Esté previsto
gue se inviertan 83 000 millones de euros adicionales en la |+l y en las PYME através de los
nuevos Fondos Estructurales y de los Fondos de Inversion europeos.

Sin embargo, esta inversion adicional del presupuesto de la Unidn debe congtituir un
complemento y no un sustituto para las inversiones realizadas por los Estados miembros,
tanto de fuentes publicas como privadas. Para seguir avanzando hacia el objetivo de inversion
en 1+D del 3% del PIB fijado para Europa 2020° los gobiernos de toda Europa necesitan
seguir invirtiendo en I+1, garantizando su eficiencia y utilizando su efecto palanca sobre la
inversién privada. También deben meorarse las condiciones marco para facilitar la
redizacion de este objetivo’, teniendo en cuenta las orientaciones en vigor en materia de
politica industrial®. Dicho gasto publico no es un coste, sino una inversion en e futuro, una
realidad que ahora se reconoce en € Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el
método de Eurostat para calcular el gasto plblico, en su version revisada’.

No obstante, varios Estados miembros han reducido su gasto directo en 1+D en el contexto de
su labor de consolidacion fiscal, como muestra la figura 1, aunque en algunos casos esto esté
parcialmente compensado por el aumento de los incentivos fiscales en favor de la |+D. Estos
recortes son especia mente perceptibles desde 2012. Durante el primer periodo de lacrisis, de
2008 a 2010, muchos Estados miembros protegieron sus presupuestos de |+D y algunos
incluso aumentaron su gasto en |+D.

Ademas, la mayoria de los Estados miembros permanecieron algjados de los objetivos
nacionales de 1+D que se habian fijado en el marco de Europa 2020, como muestra la
figura 2'°. Esto se debe, sobre todo, a un déficit en el gasto de 1+D de las empresas™.

La presente Comunicacion explorara de qué forma puede aprovecharse a maximo el
potencial de investigacion e innovacion como motores de un crecimiento renovado, en
particular a través del aumento de la calidad de las inversiones dentro de las estrategias de
consolidacion fiscal que favorecen al crecimiento de los Estados miembros.

El gasto en Investigacion y Desarrollo (1+D) se utiliza para fines estadisticos en esta Comunicacion.
Dicho gasto no cubre la innovacién en sentido més amplio, que sale fuera de la definicion de 1+D
propiamente dicha.

Como €l acceso a la financiacion las estrategias adecuadas en materia de los recursos humanos, la
plena aplicacién del mercado interior de los servicios y € apoyo a desarrollo de las tecnologias
facilitadoras del futuro, incluida la promocién de la economia digital.

8 COM(2014) 14.

° El Sistema Europeo de Cuentas Nacionalesy Regionales (SEC 2010) sera actualizado en septiembre de
2014.

10 COM (2014) 130final/2.

n En este sentido, una evolucion importante en los Ultimos afios ha sido € complementar la inversion

publica directaen I+l con medidas indirectas, como losincentivos fiscales paralal+D.
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Dotaciones 0 gastos del presupuesto publico en I+D totales en los gastostotales de las
administraciones publicas
(indice de crecimiento anual medio, 2008-2012 )

Disminucién (inferior a-1,5)
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Fuente: DG Investigacion e Innovacion —Unidad de Andlisis y Seguimiento de las Politicas Nacionales de
Investigacion

Datos: Eurostat, DG ECFIN

Nota: (1) HR: 2009-2012, CH: 2008-2010.

Figura 1. Cambios en la 1+ D como porcentaje del gasto total de las administraciones publicas (2008-2012)
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Intensidad de I+D, desglosadapor sector en 2012y objetivos de intensidad de I+D por 2020

Y X S I I 2 & @ L D@ PR PR O RO R @ $ 2
FECTLLELT I LESLS LN TS L LS L E S $ &
¢ & @3’0 & &2 S P & & & & (‘90" AR &°° N (o'f & 3 \‘)’é (,‘&Q @é\ N W &
& vy; v Q/"\o <& g‘? & o A 0@ Q° L2 < 9\04 [@ N2 0\) S S (’\)

. 4 O
< <? < W & &

%
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B Gasto de I+D del sector privado sin animo de lucro MObjetivo de intensidad de I+D para 2020

Fuente: DG Investigacion e Innovacién - Unidad de Analisis
Datos: Eurostat, OECD, Estados miembros
Notas: (1) LU: 2010; JP, KR: 2011.
(2) CZ, UK: No se han fijado objetivos de intensidad de I+D. En el caso de CZ, se dispone de un objetivo del 1 % tunicamente para el sector publico.
(3) IE: El objetivo de intensidad de I+D es el 2,5 % del PNB, que se calcula que es equivalente al 2,0% del PIB.
(4) LU: El objetivo de intensidad de I+D esta entre el 2,30 % yel 2,60 % del PIB (se asumio el 2,45 %).
(5) HU: El desglose por sectores de la intensidad de |+D no coincide con el total de intensidad de I+D.
(6) US: (i) No se incluye la mayoria o la totalidad de los gastos de capital; (i) El gasto de la administracién publica se refiere inicamente al gobierno federal o central.

Figura 2. Intensidad de I+D publicay privada en 2012 en los Estados miembros, la UE y | os terceros paises
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MEJORAR EL IMPACTO Y LA RENTABILIDAD
Aumentar la calidad delainversion publica en investigacion e innovacion

En unas condiciones presupuestarias que siguen siendo dificiles, es crucial aprovechar al
maximo el impacto del gasto publico mejorando su calidad. Por consiguiente, las inversiones
publicas necesitan ir de la mano con reformas ambiciosas de los sistemas de investigacion e
innovacion, entre otras cosas mediante el incremento del efecto palanca del gasto publico en
la inversion privada. Los poderes publicos han de aguzar € ingenio sobre como y donde
invertir’, y a hacerlo han de estar inspirados por el enérgico enfoque estratégico desarrollado
por la iniciativa emblemética denominada «Union por la innovacion» y por la agenda del
Espacio Europeo de Investigacion™.

Evaluar la calidad, la eficienciay el impacto del gasto publico en lal+l estarea complicaday
los indicadores disponibles son limitados. Centrdndose exclusivamente en la capacidad de los
sectores privado y publico para convertir lainversion en 1+D en solicitudes de patentes™, los

12

13
14

Comisién Europea, 2012, The quality of public expenditures in the EU, Occasional Paper (DG ECFIN)
n° 125.

COM(2010) 546; COM(2012) 392.

El estudio Conte (2014), Efficiency of R&D Spending at national and regional level, Informe Técnico,
Centro Comun de Investigacion, Comision Europea, presenta un andlisis exhaustivo de las opciones y
enfoques metodol gicos para contabilizar los valores que permiten medir la eficacia de los sistemas de
I+D. Los resultados de €ficiencia de la figura 3 se calculan usando una técnica estadistica (andlisis de
frontera estocastica), que contabiliza una frontera de eficiencia utilizando la intensidad total de [+D
como dato de entrada 'y €l nimero d patentes per capita como dato de salida, en el periodo entre 2005 y
2011. Cabe sefialar que la variabilidad de las medidas relativas de 1+D y los resultados en materia de
patentes es mas significativa entre los sectores que entre los paises (Meliciani, 2000), y que la relacion
entre patentes y gasto en I+D difiere también mucho entre los distintos sectores de fabricacion (Danguy
et al., 2013). Los resultados de eficiencia donde intervienen patentes estan en gran medida influidos,
por lo tanto, por los perfiles de especializacion de la 1+D de cada pais. También pueden utilizarse para
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parametros disponibles demuestran que algunos paises son capaces de obtener un mayor
impacto de sus gastos publicos y privados en |+D que otros, tal como ilustra la figura 3. Los
paises que disponen de una mayor eficiencia en € gasto tienden a ser los mismos que
registran niveles mas altos de gasto publico en 1+D y PIB per cépita, y una base de
conocimiento més solida. Ademés, las inversiones de las empresas en |+D suelen ser més
elevadas en paises con un gasto publico en 1+D més alto, dado que los sistemas publicos
eficientes de |+ son capaces de movilizar lainversion privada en 1+D™.

Las mejoras de la calidad y de la eficiencia del gasto pueden contribuir a la creacion de un
circulo virtuoso mediante el efecto palanca aplicado a niveles de inversion més atos del
sector privado y a la generacion de rendimientos econémicos crecientes™. Todos los Estados
miembros tienen interés en iniciar reformas para mejorar la calidad y la eficiencia del gasto
publico. En general, para aquellos que presenten mayores limitaciones presupuestarias y sean
menos eficientes en el gasto, es vital conseguir un mayor impacto mediante reformas
ambiciosas y estar en condiciones de incrementar con sensatez la inversion al paso que sus
economias se recuperan. Por otra parte, para aquellos que tengan un margen presupuestario
adecuado y una ata eficiencia, resultara ventajosa una actuacion mas inteligente en cuanto a
sus inversiones para generar unamejor relacién calidad-precio.

calcular la eficiencia otros indicadores como datos de salida de la innovacion, en particular, € ndmero
de publicaciones cientificas y de citas. También pueden utilizarse para este fin indicadores compuestos.
Ha quedado claramente de manifiesto que €l nivel de cooperacion entre el sector publico y las empresas
esta influido por la intensidad de gasto publico en 1+D. Utilizando los datos de 2011, la correlacion
entre € nivel de lafinanciacion privada de las actividades pablicas de [+D y laintensidad publica de la
1+D es significativa desde el punto de vista estadistico.

También se observan diferencias persistentes en: € rendimiento global de la innovacién entre los
Estados miembros, como se muestra en el cuadro de puntuaciones de la Innovacién por la Unién; en los
resultados de la innovacion, como confirma el indicador de resultados de lainnovacion de la Comision;
y en la calidad general de los poderes publicos, como figura € Sexto Informe de Cohesion de la
Comision.

15
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Figura 3. Intensidad y resultados de eficiencia dela |+ D"’

Aumentar la eficiencia del gasto en I+] contribuira también a mejorar la calidad general de las
finanzas publicas. Se posibilitard un mejor uso de recursos escasos Yy, por tanto, también se
podran obtener mejoras a mas largo plazo, apoyando la valorizacién de los resultados de la
I+l. Entre las practicas transversales adoptadas para mejorar la eficiencia de las politicas
destacan la revision periédica del gasto publico o una planificacion presupuestaria orientada a
los resultados y basada en el rendimiento. Los estudios de casos (Francia, Austria, Suecia 'y
los Paises Bajos) ponen de manifiesto que |os Estados miembros que usan estos enfoques han
logrado generar resultados importantes y cuantificables en términos de transparencia
presupuestaria, eficiencia y ahorro sin reducir (e incluso mejorando) el nivel de calidad del
servicio publico.

2,2 Losegesprioritariosdelareforma

Las reformas de 1+| deben estar adaptadas a las caracteristicas de cada uno de los Estados
miembros. Por |o tanto, es un reto importante para todos los Estados miembros definir,
elaborar y aplicar aguellas reformas necesarias para mejorar la calidad de sus inversiones en
I+l. Hasta la fecha se han registrado progresos con respecto a las reformas resultantes de la
«Union por lainnovacion» y del Espacio Europeo de Investigacion.

El informe 2014 sobre € estado de la «Union por la innovacion», que acompafia a la presente
Comunicacion, muestra una creciente actividad en torno a la innovacion'®, en e contexto de

Los niveles de €ficiencia en todos los Estados miembros se muestran en esta figura partiendo de la
relacion entre patentes per capitay laintensidad delal+D total. Véase Conte (2014).
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larevision de |a Estrategia Europa 2020™. Entre |os principales resultados destaca un entorno
empresarial mas favorable a la innovacion a través de la patente unitaria 'y del pasaporte de
capital riesgo. El apoyo de la Unién paralal+l hasido reformado en profundidad en un Unico
programa integrado y simplificado, Horizonte 2020, con objetivos claros y cuantificables
centrados en la excelencia cientifica, el liderazgo industrial y l0s retos sociales.

Muchos Estados miembros estdn emprendiendo reformas de su ayuda publica a la 1+D. La
experiencia demuestra que la aplicacion de reformas de manera que se incremente la calidad
del gasto y se garanticen los impactos econdmicos y sociales es un proceso continuo y un
desafio a largo plazo para todos los paises. Megorar la relacién calidad-precio exige
aprovechar al maximo el impacto de las politicas de I+], entre otras cosas estrechando los
vinculos entre la calidad y los recursos asignados a estos dmbitos. Asi pues, son esenciales
unos incentivos solidos para aumentar la calidad del gasto publico y preservar |os gastos que
propician el crecimiento, especiamente en 1+1.

Sobre la base de esta experiencia, surgen tres ges de la reforma, que son pertinentes para
todos los Estados miembros.

I Meorar la calidad de los procesos de eaboracion de estrategias y
formulacion de politicas

La I+l afecta a numerosas politicas y cuenta con la participacion de un gran nimero de
agentes y, por tanto, debe ser impulsada por una estrategia ambiciosa y orientarse a un nivel
politico suficientemente alto. Una estrategia de este tipo deberia abarcar tanto las actividades
de investigacién como las de innovacion, incluidas las inversiones en infraestructuras. El
disefio de las politicas deberia tener en cuenta las repercusiones a largo plazo de la I+l y
funcionar sobre la base de un marco estratégico plurianual estable y la planificacion de la
inversion publica. Integrar los gastos que favorecen e crecimiento, tales como los de 1+,
dentro de una perspectiva de planificacion plurianual de un marco presupuestario a medio
plazo® puede combinar los beneficios de unas finanzas piblicas més sdlidas con una mayor
visibilidad de las prioridades a medio plazo de los gobiernos. Esto puede aumentar la
credibilidad y mejorar € atractivo del sistemade [ +I.

Al mismo tiempo, los Estados miembros deberan tener cuidado de no diseminar
excesivamente |0s recursos escasos, centrandose en un numero limitado de puntos fuertes y
oportunidades esenciales, a través del proceso de especializacion inteligente financiado en el
marco de los Fondos Estructurales y de Inversion europeos. Habida cuenta de los cambios
dindmicos en |+l, la elaboracion de las politicas debe también tener en cuenta nuevas ideas 'y
paradigmas™. La informacién objetiva y las pruebas forman parte integrante de la
formulacion de politicas y de prospectiva, incluidas |as evaluaciones sisteméticas ex ante y ex
post, en particular para evaluar el impacto socioeconomico a largo plazo de la financiacion de

18 Documento de trabajo de los servicios de la Comision: «Estado de la Unidn por lainnovacién - Balance

2010-2014».

19 COM (2014) 130.

2 Tal como recomienda la Directiva 2011/85/UE del Consgjo, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros, en € que se establecen, entre otras cosas, |as caracteristicas y
las ventajas de marcos presupuestarios a medio plazo creibles.

Como los datos masivos (big data), la innovacién abierta, y Ciencia 2.0. También deberian tenerse en
cuenta las nuevas percepciones en lo que se refiere alos efectos de la globalizacion y la innovacién en
la creacion de empleo y la desigualdad o sobre € papel de la innovacion en la promocién de un
crecimiento integrador Ciencia 2.0 describe los cambios actuamente en curso en la organizacion
préctica de la investigacion y la ciencia. Gracias a las tecnologias digitales e impulsada por la
globalizacion de la comunidad cientifica, promete una mejor relacién coste-eficacia gracias a una
mayor transparencia, la apertura, la creacion de redes y de colaboracion, pero también conlleva riesgos,
desde el punto de vistadel fraudey de laintegridad cientifica.

21
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lal+]. Los Estados miembros necesitan un seguimiento constante del impacto y larevision de
sus politicas en un contexto europeo e internacional .

Recuadro 1. Muchos Estados miembros estan redefiniendo sus estrategias nacionales de |+l basandose en un
concepto de innovacion amplio, que abarca la educacion, la investigacion y la innovacion. Alemania ha
presentado una estrategia integral orientada a la innovacion («la Estrategia de la Alta Tecnologia para
Alemania») inspirdndose en andlisis de carécter prospectivo, haciendo especial hincapié en las nuevas
tecnologias relacionadas con los desafios sociales, en la intensificacién de la cooperacion entre la cienciay la
industria, y en la mejora de las condiciones marco paralas empresas innovadoras. Tras su actualizacién en 2010,
Alemania tiene previsto ahora reforzar la Estrategia y su enfoque interministerial y global de la politica de
innovacion.

Varios Estados miembros estan evaluando la relacion calidad/precio de los gastos de I1+I como parte de
revisiones més amplias del gasto publico. Los Paises Bgjos, por gemplo, han creado un amplio sistema de
seguimiento de las politicas para revisar determinados ambitos de accién, incluidas la investigacion y la
innovacion, identificar las opciones para el ahorro futuro y lograr unamejor relacion calidad/precio sobre la base
de la evaluacion ex ante y ex post. Estas revisiones reuniran a Ministerio de Hacienda, a Ministerio de
Investigacién, a Ministerio de Economia, y a organizaciones independientes, y se beneficiardn de la ayuda
publica alainvestigacion relativa a las politicas y de percepciones sobre la base de los datos recogidos. Estonia
ha mantenido una estrategia a largo plazo de aumentos sostenidos de la inversién en |+D, multiplicando el nivel
inicial de gasto que tenia en 2 000 por mas de 10. El pais tiene una estrategia holistica que consolida todos los
recursos de laUE disponibles paralograr grandes pasos en su desarrollo.

I Mejorar la calidad de los programas, la orientacion de los recursos y de los
mecanismos de financiacién

A través de los programas se gestionan cantidades significativas de financiacion publica en
[+, cuyos objetivos tradicionalmente han sido fijados en términos de disciplinas cientificas y
ambitos tecnolégicos o sectores industriales. Como en e programa Horizonte 2020, los
Estados miembros deberian considerar la posibilidad de dirigir cada vez mas la atencion de
sus programas a los principales desafios de la sociedad, puesto que hay un gran potencial de
crecimiento en la conversion de estos desafios en las oportunidades comerciales del futuro, al
mismo tiempo dando soluciones a las preocupaciones de los ciudadanos. Una mejor
coordinacion de las prioridades entre los Estados miembros a través de una programacion
conjunta de los programas nacionales de investigacién e innovacion aumenta €l impacto de las
inversiones puiblicas en un ambito dado de la [+1%.

Seguin lo establecido en el marco del Espacio Europeo de Investigacion, la calidad del gasto
publico através de programas pueden aumentarse mediante la asignacion de fondos sobre una
base competitiva por medio de convocatorias abiertas de propuestas en funcién de la
excelencia, por gemplo, sobre la base de la revision interpares internacional, y asignando
financiacion institucional sobre la base de resultados probados. La competencia abierta debe
aplicarse por igual a los programas orientados hacia objetivos econdmicos 0 sociales
especificos, con claros impactos definidos previstos y un sdlido sistema de evaluacién para
evaluar las propuestas en relacion con dichos impactos recurriendo a expertos independientes.
En consonancia con las estrategias méas centradas y adaptadas («especializacion inteligente»),
el seguimiento de los resultados e impactos reales de los proyectos subvencionados deben
proporcionar datos precisos y comparables sobre la calidad y eficiencia de su financiacion a
través de programas 1 +1.

Los programas de I1+1 han de ser pertinente y accesibles para las empresas, incluso pasando
por la reduccion de las cargas administrativas asociada a la participacion, acelerando los
plazos de concesién, siguiendo la participacion de las empresas, y tomando seriamente en
consideracion los comentarios de |os participantes. El papel esencial de lainvestigacion en las

2 El Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE), COM(2013) 253, constituye un
gjemplo de como una Unica hoja de ruta integrada de prioridades a escala de la UE ayuda a una mejor
coordinacion de las inversiones industriales, de los Estados miembros y de los programas de la UE.
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fronteras del conocimiento es hacer avanzar el estado de la técnica en la activacion de las
innovaciones tecnoldgicas revolucionarias debe ser abordado, basdndose en las iniciativas
coronadas por €l éxito anivel dela UE, como el Consegjo Europeo de Investigacion.

Recuadro 2. Muchos Estados miembros estan introduciendo una mayor competencia en la asignacion de
financiacién publica para I+l. Tras la Ley sobre |+] aprobada en 2008, Suecia promulgd la asignacién
competitiva de un determinado porcentaje de la financiacién béasica alas universidades - en un principio el 10 %,
gue posteriormente se incrementd a 20 % - basandose en sus resultados en las publicaciones cientificasy en la
atraccion de financiacion externa. En 2011 Polonia introdujo reformas para aumentar la proporcion de
financiacién publica asignada a I+l de forma competitiva por medio de convocatorias de propuestas evaluadas
por expertos independientes internacionales. Desde 2013, Croacia ha establecido un nuevo modelo de
financiacion publica para la investigacion fundamental, que utiliza contratos institucionales de tres afios basados
en el rendimiento. Grecia ha creado recientemente un procedimiento competitivo para decidir sobre un niimero
limitado de proyectos de infraestructuras de investigacion nacionales. La Science Foundation de Irlanda ha
introducido evaluaciones interpares de |os impactos econdmicos y sociales de las solicitudes de subvencion, para
complementar las revisiones interpares de los cientificos.

Una serie de agencias de financiacion estan empezando a llevar a cabo un seguimiento riguroso y a evaluar
detenidamente el impacto de sus programas. El sistema de seguimiento de Tekes, la agencia finlandesa para la
financiacién de la innovacidn, demuestra que por cada euro invertido por Tekes las empresas aumentan su gasto
en 1+D en 2 euros, y que las PYME alas que financia tienen un aumento del volumen de negocios del 20 %y un
aumento del empleo del 17 % mayores que las PY ME comparables.

[l Optimizar la calidad de las instituciones publicas dedicadas a la investigacion
e innovacion

En todos los Estados miembros, una gran parte de la financiacion publica en 1+1 se reaiza
como financiacién institucional a universidades, institutos tecnoldgicos y otros organismos
publicos de investigacion y tecnologia. Estas instituciones necesitan ser incentivadas para ser
emprendedores y buscar nuevas oportunidades y asociaciones, incluso fuera de Europa, para
permitir mejorar |a transferencia de conocimientos al sector privado y para reasignar recursos
a las actividades que tengan € maximo impacto. Estas instituciones, por tanto, necesitan
suficiente autonomiay flexibilidad, al tiempo que se garantiza la obligacion de rendir cuentas,
en el marco de la cual deben ser periddicamente objeto de una evaluacion independiente y de
unaevaluacion de la calidad.

Las instituciones también deben ser capaces de atraer a los megjores investigadores para
trabgjar en ellas. Sin embargo, tal como se sefial6 en el Espacio Europeo de Investigacion, la
falta de una contratacion abierta, transparente y basada en el mérito, en algunos paises,
menoscaba la eficacia de las instituciones y frena el atractivo y € desarrollo de la carrera de
los investigadores més cualificados.

Recuadro 3. Varios Estados miembros, entre ellos Austria, Polonia e Italia, han introducido una normativa
nacional en la que se estipula que las vacantes que se produzcan en las universidades y otros organismos
publicos de investigacion deben ser publicadas a escala internacional, por g emplo através de <kEURAXESS», €
portal europeo de los investigadores.

A nivel regional, nuevas asociaciones en las que participan instituciones que llevan a cabo |+ estan impulsando
e desarrollo econémico. Una asociacién de seis universidades creada entre Alemania, Francia, Bélgica y
Luxemburgo permite una mayor especializacion, € intercambio de cursos y la mejora de la transferencia de
conocimientos alas empresas. En abril de 2014, €l gobierno del Reino Unido anunci6 el Greater Cambridge City
Deal (¢l Pacto de la Ciudad de Cambridge y su periferia), un acuerdo en asociacion con la Universidad de
Cambridge para invertir de 1 000 millones de libras esterlinas en el crecimiento del cluster tecnoldgico de la
region, que ya da trabajo a 54 000 de personas en méas de 1 500 empresas de base tecnolégica, 1o que genera
unos ingresos anuales de mas de 12 000 millones de libras esterlinas. La iniciativa «Vanguard» agrupa a 18
regiones de la UE (Asturias, Baden-Wurttenberg, Pais Vasco, Catalufia, Lombardia, Pequefia Polonia, Renania
del Norte-Westfalia, Norte, Alta Austria, Paises del Loira, Rddano-Alpes, Escocia, Silesia, Skane, Tampere,
Flandes, Valonia y Paises Bajos Meridionales) para implementar conjuntamente estrategias de especializacion
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inteligente, movilizando recursos publicos y privados a favor de la I+] en torno ainiciativas de clUster para las
tecnologias emergentes y en transformacion.

2.3 Ayuda de la Comisién para lasreformas de los Estados miembros

Para asistir alos Estados miembros en el proceso de aplicacion de las reformas de |+ basadas
en los gjes prioritarios a que se refiere € punto 2.2 de la presente Comunicacion, la Comision
examinardlos instrumentos actualmente disponibles para evaluar la calidad y la eficaciade las
reformas en |+l e iniciara debates con los Estados miembros sobre la aplicacion de las
reformas prioritarias de 1+l y la posible necesidad de un enfoque integrado y basado en
pruebas para evaluar la calidad de las politicas de I1+| a nivel de los Estados miembros. Para
ello se basara en la experiencia relevante adquirida con la herramienta de autoevaluacion
presentada en la «Unidn por lainnovacion» y con el andlisis de los progresos en relacion con
el Espacio Europeo de Investigacion, y hard uso de los indicadores pertinentes, incluidos el
Cuadro de la Unién por la Innovacion y el indicador de los resultados de la innovacion®. La
Comisién también proporcionara informacion, andlisis y datos de categoria mundia sobre la
politica de investigacion e innovacion y sus resultados a nivel nacional y de la UE®, y
utilizard el mecanismo de apoyo a las politicas previsto en Horizonte 2020, incluidas la
asistenciatécnica, las revisiones interpares y la ensefianza mutua.

En este contexto, la Comisién también fomentard nuevos trabajos de investigacion que
permitan ofrecer una base factual mejor para la elaboracion de politicas de I+, por € emplo,
utilizando enfoques basados en datos masivos y mejorando la manera en que los efectos
positivos a largo plazo de la I+l se tienen en cuenta en agunos de los modelos
macroecondmicos utilizados para apoyar la aplicacion de |as politicas™.

La Comision facilitara el intercambio de experiencias con el disefio y la aplicacion de
medidas indirectas como incentivos fiscales para la I+D basados en € gasto, con €l fin de
garantizar la rentabilidad, evitar efectos transfronterizos no deseados, y andizar s las
empresas jovenes y de rapida expansion, que dan lugar a un nimero extraordinariamente
elevado de nuevos empleos, pueden optar a estas ventgjas.

3. REFUERZO DEL ECOSISTEMA DE LA INNOVACION

El éxito de lainnovacion depende no solo de la calidad de las politicas publicas, sino también
de unas condiciones marco favorable alainnovacion.

En los Ultimos afios, la Comision ha realizado esfuerzos concertados para reducir la
fragmentacion del mercado interior y restablecer la confianza econdmica. Ha promocionado
el funcionamiento del mercado Unico®, ha dado pasos para completar la unién bancaria’, y

2 COM (2013) 624 final.

2 Como parte de las actividades del Observatorio de la Investigacion y la Innovacion de la Comisién

Europea.

La Real Academia de las Artes y las Ciencias de los Paises Bajos ha publicado recientemente su

informe «Inversiones en conocimiento publico de las inversionesy € valor de la ciencia», en el que se

sefiala que, si bien los Paises Bajos tienen una larga tradicion de uso de modelos macroecondémicos para
estudiar el impacto de las politicas y presupuestos publicos, estos modelos no reflgjan suficientemente
los beneficios alargo plazo de las inversiones pablicas en investigacién e innovacion.

% COM(2011) 206; COM(2012) 573.

2 El 20 de marzo de 2014, el Parlamento Europeo y el Consejo alcanzaron un acuerdo sobre la propuesta
de Mecanismo Unico de Resolucion (MUR) para la union bancaria. Este mecanismo complementa el
Mecanismo Unico de Supervision (MUS) que, una vez plenamente operativo a finales de 2014,
permitira al Banco Central Europeo (BCE) la supervision directa de los bancos de la zona del euro y de
los demés Estados miembros que decidan sumarse a la union bancaria.

25

11



ha adoptado medidas para facilitar y diversificar € acceso a la financiacion®®, y para
simplificar la legislacion y reducir las cargas relativas a la reglamentacion®, y se ha
comprometido a apoyar |a financiacion alargo plazo de la economia europea™.

La Comisién también ha promovido € uso eficaz de la contratacion publica y de los
instrumentos del lado de la demanda, ha sefialado los obstaculos a la cooperacion entre la
comunidad cientificay la empresa y a la movilidad entre ambos, y ha fomentado un marco
favorable y eficaz para el sistema de derechos de propiedad intelectual. Las directrices
revisadas sobre ayudas de Estado apoyan a los Estados miembros para que reorienten las
ayudas estatales hacia la 1+1, por gemplo, en e marco del nuevo Reglamento Genera de
Exencion por Categorias, aumentando los umbrales de notificacion y ampliando las categorias
de ayuda, por eemplo, con objeto de apoyar la construccién y modernizacion de las
infraestructuras de investigacion y facilitar un apoyo més cercano al mercado. Del mismo
modo, las directrices revisadas sobre ayudas de Estado para la financiacion de riesgo
permitirdn una mayor flexibilidad a la hora de apoyar € capital riesgo y otros instrumentos
financieros en favor de las empresas innovadoras, ayudandolas a superar |os momentos mas
criticos de su ciclo de vida. Paralelamente, las normas revisadas sobre ayudas estatales
introducirdn nuevos requisitos en la evaluacion del impacto de los principales regimenes de
ayuda, que contribuiran a adoptar medidas més eficaces con un claro efecto incentivador™.

Sin embargo, la evaluacion del progreso de la «Union por la innovacion» pone de manifiesto
que hay una serie de &mbitos en los que es necesario |levar a cabo esfuerzos adicionales:

- El mercado Unico es un elemento importante que puede atraer inversiones
innovadoras en Europa. Sin embargo, la fragmentacion e ineficiencias que persisten
en el mercado Unico socavan las inversiones del sector privado en I+, en particular
en sectores de alta tecnologia, como las TIC, en particular las redes, contenidos y
servicios digitales, y la atencién sanitaria. Por e contrario, Europa es lider mundial
en lainvestigacion y tecnologia aplicadas al transporte, estimuladas por un mercado
anico bien desarrollado, liderazgo que, no obstante, necesita mantener al ritmo de la
rapida innovacion a paso que e sector del transporte aumenta la eficiencia
energética, mejora la seguridad y resuelve la congestion. Por otra parte, es necesario
anticipar las principales innovaciones con €l desarrollo de marcos basados en €l
mercado Unico que permitan la asimilacién amplia a escala comercia®. La plena
aplicacion del mercado Unico de los servicios, que representan € 60% de la
economia de la UE, tendria un fuerte impacto sobre lainnovacién, en particular en lo
que se refiere a la innovacion no tecnol6gica, como por eemplo, € desarrollo de
nuevos modelos empresaridles y disefios de servicios. Ademas, los marcos
reglamentarios deben fomentar el uso comercial del nuevo conocimiento y facilitar la
entrada de nuevas empresas.

- El sector publico es un importante actor econdmico y necesita hacerse mas
emprendedor para beneficiarse de la innovacion a fin de incrementar la
productividad, la eficiencia y la calidad de los servicios publicos, y también para

% La Comisién Europea apoya a las empresas durante todo €l ciclo de vida de lainnovacion. Ademés del

capital riesgo, apoya la financiacion a través de inversores providenciales (business angels), vehiculos
paralatransferencia de tecnologia o préstamos bancarios mas tradicionales.

29 COM (2012) 746; COM(2013) 685.
%0 COM(2014) 168.
3 Véase e DO C 19 de 11.1.2014, pagina 4.

2 Por ejempl o, los nuevos mercados de biocarburantes avanzados, |0s residuos y su reciclagje, las energias

renovables y las tecnologias medioambientales en las que la UE tiene puntos fuertes en materia de
innovacion.
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4.

crear una demanda paralainnovacion en el sector privado®. El aprendizaje mutuo es
de particular importancia en este contexto. Los contratos publicos, que representan
aproximadamente una quinta parte del PIB en el conjunto de la Union, pueden
ofrecer soluciones innovadoras a los mercados que las demandan. Esto requiere un
esfuerzo coordinado de todas las autoridades responsables de la contratacion publica,
afin de evitar una fragmentacion de la demanda. El paso hacia la utilizacién de datos
abiertos presenta un gran potencial para mejorar los servicios publicos, crear
oportunidades para nuevos productos y servicios, y reforzar larendicion de cuentasy
la transparencia en la administracion publica. El aumento de la calidad de los
servicios publicos y la financiacion publica exige una base factual sdlida para las
decisiones presupuestarias y politicas, en consonancia con los principios de
«legidacion intdligente». Las acciones piloto centradas en € usuario, € uso
inteligente de las TIC y la apertura de servicios publicos digitales permitiran a sector
publico desarrollar y prestar nuevos servicios de manera eficiente.

La transformacion de la economia europea hacia una competitividad sostenible exige
una base de recursos humanos con las competencias necesarias y con muchos mas
investigadores con competencias comerciales y empresariales. También es preciso
que la investigacion en las fronteras del conocimiento haga avanzar € estado de la
técnica y desempefie un activo papel en la puesta en marcha de las innovaciones de
vanguardia. Los sistemas de educacion y formacion necesitan proporcionar amplios
conocimientos en materia de innovacion (generacién de ideas, resolucion de
problemas, pensamiento critico, comunicacion intercultural, etc.) que permiten a los
trabgjadores e instituciones® adaptarse a las nuevas circunstancias. Las tecnologias
digitales ofrecen importantes oportunidades nuevas para acceder a la educacion™,
pero requieren innovaciones importantes en los sistemas de educacion nacionales,
como €l fomento de la ensefianza y de los métodos de aprendizaje abiertos y
digitales.

L os ciudadanos europeos necesitan comprobar que la I+l estd megjorando su calidad
de vida y que responde a sus preocupaciones, por gemplo permitiendo a los
ciudadanos hacer oir su voz a la hora de establecer prioridades®. La politica de I+l
necesita incentivar y permitir a los ciudadanos participar en la innovacion como co-
creadores y clientes importantes, promover la innovacion social y el emprendimiento
social, y permitir a las empresas innovadoras poner a prueba e implantar soluciones
en entornos del mundo real.

CONCLUSIONES

Para aprovechar plenamente e potencial de investigacion e innovacion como fuentes de
crecimiento renovado, son fundamentales |os siguientes elementos:

33

35
36

La base factual también apoya €l papel de las administraciones publicas en la promocién de las
inversiones en |+l debido a las deficiencias del mercado, incluidas la incertidumbre tecnoldgica, las
indivisibilidades y las economias de escala, asi como de la difusion de conocimientos.

En cooperacion con la OCDE, la Comisién ha desarrollado, en € marco de lainiciativa «HElinnovate»,
una herramienta de autoevaluacion en linea para apoyar a las instituciones de ensefianza superior a
desarrollar su espiritu emprendedor.

COM(2012) 173 final. «Hacia una recuperacion generadora de empleo»

Por gemplo, el proyecto «Voices» (www.voicesforinnovation.eu/) ha permitido a los ciudadanos
presentar opiniones sobre temas de investigaciéon financiada por € programa Horizonte 2020 en
relacion con los residuos como recurso.
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- En linea con el concepto de consolidacion fiscal favorable al crecimiento, los Estados
miembros deben dar prioridad a los gastos que favorezcan el crecimiento, en
particular en |+1.

- Estas inversiones deben ir de la mano con las reformas para aumentar la calidad, la
eficaciay e impacto del gasto publico en I+, incluso mediante el apalancamiento de
lainversion empresarial en |+,

- Al hacerlo, los Estados miembros deben centrarse en tres ges principales de reforma,
relativos a la calidad del desarrollo de la estrategia'y del proceso de formulacion de
las politicas; la calidad de los programas, centrandose en |0s recursos y mecanismos
de financiacion; y la calidad de las instituciones que realizan | +1.

- Para asigtir a los Estados miembros en la aplicacion con éxito de las reformas de |+,
la Comision se basara en la experiencia adquirida en la iniciativa emblemética
«Union por lainnovacion» y en el Espacio Europeo de Investigacion, y aprovechara
plenamente el Observatorio Europeo de la Investigacion y la Innovacion y €
mecanismo de apoyo alas politicas, previstos en €l programa Horizonte 2020, con €
fin de apoyar un enfoque integrado y basado en pruebas para la elaboracion de la
politicay latoma de decisiones presupuestarias.

- Es crucia reforzar el ecosistema genera de la innovacion y crear las condiciones
marco adecuadas para estimular a innovar a las empresas en Europa. Se han logrado
importantes avances desde la puesta en marcha de la «Union por la innovacion»,
pero se necesitan mas esfuerzos en la profundizacién del mercado unico, facilitando
y diversificando el acceso a la financiacion, reforzando la capacidad de innovacion
del sector publico y creando puestos de trabgjo duraderos en actividades que
requieran un alto nivel de conocimientos, desarrollando una base de recursos
humanos dotados de capacidades de innovacion, fomentando la investigacion en las
fronteras del conocimiento, abordando la dimension externa de la politica en 1+1, e
integrando mas firmemente la ciencia'y lainnovacion en la sociedad. La revision de
la Estrategia Europa 2020 examinara los avances que se hayan conseguido en la
«Unidn por lainnovaciony.

La Comisién invita a Consgo a iniciar debates sobre la meora de la calidad de las
inversiones en |+l en linea con la presente Comunicacién, como parte de su debate general
sobre la mejora de la calidad de las finanzas publicas y la aplicacion de las reformas
estructurales.

Ademas, laComision invitaa Consgo adiscutir los retos para lafutura politicade | +I.
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