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P7 TA(2014)0150
Seguridad ferroviaria ***]
Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 26 de febrero de 2014, sobre la propuesta de Directiva del

Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad ferroviaria (version refundida) (COM(2013)0031 —
C7-0028/2013 — 2013/0016(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario — refundici6n)
(2017/C 285/55)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2013)0031),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 91, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C7-0028/2013),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea,

— Vistos los dictdmenes motivados presentados por el Seimas (Parlamento lituano), el Senado rumano y el Riksdag
(Parlamento sueco), de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo n® 2 sobre la aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, en los que se afirma que el proyecto de acto legislativo no respeta el principio de
subsidiariedad,

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 11 de julio de 2013 (*)
— Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 8 de octubre de 2013 (%),

— Visto el Acuerdo interinstitucional, de 28 de noviembre de 2001, para un recurso mas estructurado a la técnica de la
refundicién de los actos juridicos (*),

— Vista la carta dirigida por la Comision de Asuntos Juridicos a la Comision de Transportes y Turismo, de conformidad
con el articulo 87, apartado 3, de su Reglamento,

— Vistos los articulos 87 y 55 del Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Transportes y Turismo (A7-0015/2014),

A. Considerando que, segtin el grupo consultivo de los Servicios Juridicos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comisién, la propuesta en cuestion no contiene ninguna modificacién de fondo aparte de las sefialadas como tales en la
propuesta, y que, en lo que se refiere a la codificacion de las disposiciones inalteradas de los textos existentes, la
propuesta se limita a una codificacién pura y simple de las mismas, sin modificaciones sustanciales;

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion, teniendo en cuenta las recomendaciones del grupo
consultivo de los Servicios Juridicos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

() DO C 327 de 12.11.2013, p. 122.
() DO C 356 de 5.12.2013, p. 92.
() DO C 77 de 28.3.2002, p. 1.
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Posicién del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 26 de febrero de 2014 con vistas a la adopcién de
la Directiva 2014/.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad ferroviaria (Refundicién)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 91, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comision,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo ('),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (°),

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*), ha sido modificada sustancialmente. Dado
que es preciso introducir nuevas modificaciones, procede, en aras de una mayor claridad, refundir dicha
Directiva.

(1 bis) El ferrocarril es ya el modo de transporte mds seguro en la Union y ademds su nivel de seguridad ha

mejorado a lo largo de las iltimas décadas. Aunque su actividad ha aumentado, pasando de
200 000 millones de viajeros-kilometro en 1970 a mds de 300 000 en la actualidad, el promedio anual
de muertes de viajeros de ferrocarril se ha reducido, pasdindose de unos 400 a principios de la década de
1970 a menos de 100 en la actualidad. [Enm. 1]

(1 ter) No solo debe garantizarse la seguridad de viajeros y trabajadores, incluido el personal de los contratistas,
sino también la de los usuarios de los pasos a nivel y las personas que residen cerca de las lineas
ferroviarias. [Enm. 2]

(1 quater)  La seguridad ferroviaria debe seguir mejorando conforme al progreso cientifico y técnico, habida cuenta de
la mejora prevista de la competitividad del transporte ferroviario. [Enm. 3]

(1 quinquies) El entorno ferroviario de la Unién ha experimentado profundos cambios, activados, entre otros, por los tres
«paquetes ferroviarios» adoptados desde principios de la década de 1990. La creacion gradual del espacio
ferroviario europeo iinico se ha caracterizado por una multiplicaciéon de agentes, un mayor recurso a
subcontratistas y una entrada mds frecuente de operadores en el mercado. En este contexto de mayor
complejidad, la seguridad ferroviaria depende en grado critico de la interaccion entre todos los agentes, en
concreto las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras, la industria ferroviaria y las
autoridades responsables de la seguridad. La legislacion en materia de seguridad debe tener en cuenta estos
cambios e introducir procedimientos e instrumentos de informacion, gestion y emergencia adecuados.
[Enm. 4]

DO C 327 de 12.11.2013, p. 122.

DO C 356 de 5.12.2013, p. 92.

Posicién del Parlamento Europeo de 26 de febrero de 2014.

Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 sobre la seguridad de los ferrocarriles
comunitarios y por la que se modifican la Directiva 95/18/CE del Consejo sobre concesion de licencias a las empresas ferroviarias y
la Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicacién de la capacidad de infraestructura ferroviaria, aplicacién de cdnones por su
utilizacion y certificacion de la seguridad (DO L 164 de 30.4.2004, p. 44).
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La Directiva 2004/49/CE establecié un marco normativo comin de la seguridad ferroviaria mediante la
armonizacion del contenido de las normas de seguridad, la certificacion de la seguridad de las empresas
ferroviarias, las tareas y el papel de las autoridades responsables de la segurldad y la investigacion de
accidentes. La creacion en curso de un mercado tinico
de los servicios de transporte ferroviario se traduce en una multiplicacion de distintos agentes e interfaces de
comunicacion. Con el fin de garantizar la seguridad ferroviaria en este entorno, es necesaria la completa
revision de esta Directiva. [Enm. 5]

Habida cuenta de las diferencias persistentes entre los requisitos de seguridad que afectan al
funcionamiento éptimo del transporte ferroviario en la Unién, reviste particular importancia proseguir
con el proceso de armonizacion de las normas operativas y de seguridad, asi como de las normas sobre
investigacién de accidentes. [Enm. 6]

No obstante, la armonizacién no debe poner en peligro el nivel de seguridad de ningiin Estado miembro.
[Enm. 7]

(2 quater)  En aras de la seguridad ferroviaria y la proteccion de las vidas humanas, la salud piiblica y el medio

(4 bis)

ambtente, reviste suma importancia la correcta aplicacion y la mejora de la Dtrecttva 96/49/CE del
Consejo (') y de la Directiva 2008/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (°). [Enm. 8]

Los metros, tranvias, trenes-tranvia y otros sistemas de ferrocarriles ligeros de muchos Estados miembros
estdn sujetos a normativas de seguridad locales o regionales y frecuentemente son supervisados por las
autoridades de las administraciones correspondientes de esos niveles, no siéndoles aplicables los requisitos de
la Unién en materia de interoperabilidad o de concesién de licencias. Ademds, los tranvias estdn sujetos con
frecuencia a la normativa de seguridad vial y podrian por tanto no quedar plenamente cubiertos por la
normativa de seguridad ferroviaria. Por estas razones, dichos sistemas ferroviarios locales deben quedar
exentos del dmbito de aplicacién de la presente Directiva. Ello no impide a los Estados miembros aplicar las
disposiciones de la presente Directiva a los sistemas ferroviarios locales de forma voluntaria si lo consideran
apropiado. [Enm. 9]

Los niveles de seguridad del sistema ferroviario de la Unidén son generalmente altos, en especial en
comparacion con el transporte por carretera. La seguridad debe seguir mejorando conforme al progreso
cientifico y técnico, ewande en la medida en que sea razonablemente viable y habida cuenta de la mejora
prevista de la competitividad del transporte ferroviario. [Enm. 10]

La seguridad depende en grado critico de la interaccion entre la infraestructura ferroviaria, las operaciones,
los fabricantes y las autoridades responsables de la seguridad. Deben desarrollarse y utilizarse
instrumentos adecuados para garantizar y mejorar la seguridad. [Enm. 11]

Todos los prineipales agentes del sistema ferroviarios

feffeﬁaﬂ-as deben ser plenamente responsables de la segurldad del sistema, cada uno en 10 que le concierna.
abora esgos: Los Estados

mlembros deben dlstmgmr “claramente entre esta responsablhdad mmedlata de la segurldad y la tarea de las

autoridades nacionales responsables de la seguridad de proporcionar un marco normativo nacional y de vigilar

la actividad de todos los operadores. [Enm. 12]

La responsabilidad de los administradores de infraestructuras y de las empresas ferroviarias para operar el
sistema de ferrocarril no excluye a otros agentes tales como los fabricantes, los transportistas, los expedidores,
los cargadores -incluidos los de cisternas-, los descargadores, los destinatarios, las entidades responsables del
mantenimiento, las empresas de mantenimiento, los propietarios de los vehiculos, los responsables de los
vagenes vehiculos, los prestadores de servicios o las entidades de aprovisionamiento a la hora de asumir
responsabilidades de sus productos o servicios y de implantar medidas de control de riesgos. Para evitar el
riesgo de que las responsabilidades no sean asumidas adecuadamente, cada agente pertinente debe
responsabilizarse de su proceso particular mediante acuerdos contractuales. Cada agente del sistema
ferroviario debe responsabilizarse frente a los demds agentes, incluidas las autortdades pertinentes, de la
comunicacién completa y veraz de toda la informacioén pertinente

para—eirealar necesaria para garantizar el funcionamiento seguro de un vehiculo, en particular, esa
informacién debe—versar sobre el estado y el historial del vehiculo, los expedientes de mantenimiento, la
rastreabilidad de las operaciones de carga, y las cartas de porte. [Enm. 13]

Directiva 96/49/CE del Consejo, de 23 de julio de 1996, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas al transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril (DO L 235 de 17.9.1996, p. 25).

Directiva 2008/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre el transporte terrestre de
mercancias peligrosas (DO L 260 de 30.9.2008, p. 13).
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(6 bis) Los accidentes graves en los que se ven implicados vagones de mercancias han demostrado que es necesario
contar con normas obligatorias, armonizadas a escala de la Unidn, sobre la frecuencia y los intervalos de
mantenimiento para los vagones de mercancias por ferrocarril, el material rodante y las locomotoras de
pasajeros. [Enm. 14]

7) Las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras y las entidades encargadas del
mantenimiento deben garantizar que sus contratistas y otras partes apliquen medidas de control de riesgos.
A tal fin, deben aplicar los métodos del proceso de vigilancia establecidos en los métodos comunes de
seguridad (MCS). Sus contratistas deben aplicar este proceso a través de acuerdos contractuales. Como quiera
que dichos acuerdos constituyen una parte esencial del sistema de gestion de la seguridad de las empresas
ferroviarias y los administradores de infraestructuras, estos deben revelar sus acuerdos contractuales a peticion
de la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (en lo sucesivo da Agencia») o de la autoridad nacional de
seguridad en el contexto de sus actividades de supervision.

(7 bis) A lo largo de las iltimas décadas ha disminuido la cooperacién entre fabricantes, prestadores de servicios de
mantenimiento y empresas ferroviarias, lo que hace necesaria una armonizacion de los intervalos minimos
de mantenimiento y los requisitos de calidad para garantizar la seguridad del sistema ferroviario en su
totalidad. [Enm. 15]

(8) Se han introducido gradualmente objetivos comunes de seguridad (OCS) y MCS para garantizar el
mantenimiento de un nivel alto de seguridad y—eﬂ—ease—ﬁeeesaﬁe—yheaaﬂée—sea—ra-zeﬂab}emeﬂfe—ﬂab}e para
mejorarlo. Dichos objetivos y métodos deben proporcionar instrumentos para la evaluacion de la seguridad y
actividad de los operadores tanto a escala de la Unién como en los Estados miembros. Se han establecido
indicadores comunes de seguridad (ICS) a fin de facilitar la vigilancia de la seguridad ferroviaria y de evaluar la
conformidad de los sistemas con los OCS. [Enm. 16]

(9) Las normas nacionales de seguridad, a menudo basadas en normas técnicas nacionales, han-side estdn siendo
sustituidas poco a poco por normas basadas en normas comunes, establecidas por los OCS, los MCS y las
especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI). A fin de eliminar los obstdculos a la interoperabilidad, debe
reducirse el nimero de normas nacionales como consecuencia de la ampliaciéon del dmbito de las ETI a la
totalidad del sistema ferroviario de la Uni6n y de la resolucién de los puntos pendientes de las ETL A este
efecto, los Estados miembros deber han de mantener actualizado sus sistema de normas nacionales, eliminar
las normas obsoletas, e informar de ello a la Comisién y a la Agencia sin demora. [Enm. 17]

(10) Teniendo en cuenta el enfoque gradual para eliminar obstdculos a la interoperabilidad del sistema ferroviario
manteniendo al mismo tiempo un alto nivel de seguridad ferroviaria, y el plazo necesario para adoptar las
ETI, conviene evitar que los Estados miembros adopten nuevas normas nacionales o emprendan proyectos que
incrementen la diversidad del sistema existente. El sistema de gestion de la seguridad es l& una herramienta
reconocida para prevenir accidentes. Los Estados miembros, la Agencia y las empresas ferroviarias tienen la
responsabilidad de tomar medidas correctoras inmediatas para impedir la reproduccién de accidentes. Los
Estados miembros no deben disminuir la responsabilidad de las empresas ferroviarias mediante el
establecimiento de nuevas normas nacionales inmediatamente después de un accidente. [Enm. 18]

(10 bis) Los sistemas de control del trdfico y de sefializacion ferroviaria desempefian un papel fundamental para
garantizar la seguridad ferroviaria. El desarrollo y despliegue armonizados del Sistema de Gestion del
Trdfico Ferroviario Europeo (ERTMS) en la red ferroviaria de la Unién supone una importante
contribucién a la mejora de los niveles de seguridad. [Enm. 19]

(11) Para cumplir sus deberes y responsabilidades, los administradores de infraestructuras y las empresas
ferroviarias deben aplicar un sistema de gestion de la seguridad que cumpla los requisitos de la Uni6n y conste
de elementos comunes. La informacion sobre la seguridad y la puesta en préctica del sistema de gestion de la
seguridad deben presentarse a la Agencia y a la autoridad nacional de seguridad del Estado miembro
interesado.

(11 bis) Las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras deben establecer una «cultura de
equidad» dentro de su cultura de seguridad para alentar activamente al personal a informar acerca de
accidentes, incidentes y percances de seguridad sin ser objeto de castigo o discriminacion. Una cultura justa
permite a la industria ferroviaria aprender de los accidentes, incidentes y percances, y aumenta con ello la
seguridad del ferrocarril para los trabajadores y los viajeros. [Enm. 20]



29.8.2017 Diario Oficial de la Unién Europea C 285/489

Miércoles, 26 de febrero de 2014

(12) Para asegurar un alto nivel de seguridad en los ferrocarriles y condiciones equitativas entre las empresas
ferroviarias, estas tltimas deben estar sujetas a los mismos requisitos en materia de seguridad. Una empresa
ferroviaria autorizada debe poseer un certificado de seguridad para obtener acceso a la infraestructura
ferroviaria. El certificado de seguridad debe probar que la empresa ferroviaria ha establecido un sistema de
gestion de la seguridad y puede cumplir las reglas y normas de seguridad pertinentes en todos los Estados
miembros en los que opera la empresa. En lo que se refiere a los servicios de transporte internacional, debe
bastar una tinica aprobacion del sistema de gestion de la seguridad a nivel de la Unién o para el territorio cuya
infraestructura ferroviaria utilizard la empresa ferroviaria. [Enm. 21]

(13) Se han establecido métodos armonizados minimos basados en la Directiva 2004/49/CE para su aplicacion a
las empresas ferroviarias y las autoridades nacionales de seguridad en los campos de la vigilancia, la evaluacion
de la conformidad, la supervision y la evaluacién y valoracién de riesgos. Este marco reglamentario normativo
ha alcanzado la madurez suficiente para migrar progresivamente hacia un «certificado tinico de seguridad de la
UE», vilido en toda la Unién dentro de las zonas de uso especificadas. La migracién hacia un tnico certificado
de seguridad debe aumentar la eficiencia y la eficacia del sistema ferroviario al reducir la carga administrativa
de las empresas ferroviarias, haciendo de esta forma que el transporte ferroviario sea mds competitivo en la
competencia intermodal. [Enm. 22]

(14) El certificado tnico de seguridad deberd expedirse previa demostracién por la empresa ferroviaria de que ha
establecido su sistema de gestién de la seguridad. La comprobacién del cumplimiento de esta condicion puede
exigir no solamente inspecciones in situ de la empresa ferroviaria, sino también la supervision necesaria para
valorar si la empresa ferroviaria sigue aplicando debidamente su sistema de gestién de la seguridad una vez se
le haya concedido el certificado tnico de seguridad.

(15) El administrador de infraestructuras debe tener una responsabilidad primordial en el disefio, el mantenimiento
y la explotacién seguros de su red ferroviaria. El administrador de infraestructuras debe estar sujeto a la
autorizacion por parte de la autoridad nacional de seguridad en lo que se refiere a su sistema de gestién de la
seguridad y a otras disposiciones a fin de cumplir los requisitos de seguridad.

(16) La formacion y la cualificacion del personal de trenes es un factor fundamental de la seguridad ferroviaria.
Las empresas ferroviarias deben garantizar que su personal cuenta con la cualificacion, certificacion y
formacién adecuadas, también cuando operen en la red de otro Estado miembro. Las autoridades nacionales
responsables de la seguridad deben realizar un seguimiento y hacer que se cumplan los requisitos al
respecto. La certificacion del personal de trenes esfrecuentemente puede ser un obstculo insuperable para los
nuevos participantes en el mercado. Los Estados miembros deben garantizar que las instalaciones para la
formacién y la certificacion del personal ferroviario necesarias para cumplir los requisitos de las normas
nacionales estén a disposicion de las empresas ferroviarias que tengan la intenciéon de operar en la red
pertinente. [Enm. 23]

(17) La entidad encargada del mantenimiento debe estar certificada para los vagones de mercancias. Cuando la
entidad encargada del mantenimiento sea un administrador de infraestructuras, esta certificacion debe
incluirse en el procedimiento de autorizacion de la seguridad. El certificado concedido a dicha entidad debe
garantizar que los vagones de mercancias a cargo de la entidad cumplan los requisitos de mantenimiento de
esta Directiva. Este certificado debe ser vdlido en toda la Unién y ser expedido por un organismo capaz de
auditar el sistema de mantenimiento establecido por la entidad. Como quiera que los vagones de mercancias se
utilizan con frecuencia para el trafico internacional y que la entidad a cargo del mantenimiento puede desear
utilizar talleres establecidos en mds de un Estado miembro, el organismo de certificacion debe poder efectuar
sus controles en toda la Unién.

(17 bis) La Agencia debe desarrollar, junto con expertos del sector, un método comiin de seguridad para determinar
cudles son los componentes de seguridad fundamentales, tomando en consideracion la experiencia del sector
de la aviacién. [Enm. 24]

(18) Las autoridades nacionales de seguridad deben ser plenamente independientes en su organizacion, estructura
juridica y capacidad decisoria, de cualquier empresa ferroviaria, administrador de infraestructuras, solicitante y
entidad adjudicadora, y deben ejecutar sus tareas de manera abierta y no discriminatoria para que puedan
cooperar con la Agencia en la creacién de un espacio ferroviario unico con un alto nivel de seguridad
ferroviaria, y coordinar sus criterios decisorios. Con el fin de poder llevar a cabo sus tareas, las autoridades
nacionales de seguridad deben contar con recursos presupuestarios suficientes y con personal suficiente y
debidamente formados. Para aumentar la eficiencia, dos 0 mds Estados miembros pueden decidir fusionar el
personal y los recursos de sus respectivas autoridades nacionales responsables de la seguridad. [Enm. 25]
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(18 bis) Con el fin de crear el espacio ferroviario europeo tinico y mejorar la seguridad ferroviaria, es fundamental
introducir el certificado tinico de seguridad. Ello requiere un reparto claro de las tareas y responsabilidades
entre la Agencia y las autoridades nacionales de seguridad. La Agencia debe convertirse en la ventanilla
tinica de los certificados de seguridad en la Unidn, recurriendo a los valiosos conocimientos, saber hacer y
experiencia local de las autoridades nacionales de seguridad. Debe delegar tareas y responsabilidades
especificas en las autoridades nacionales de seguridad sobre la base de acuerdos contractuales a los que se
refiere el Reglamento |[...][Reglamento sobre la Agencia Ferroviaria Europea], pero debe tener competencias
exclusivas para expedir, renovar, modificar o revocar los certificados de seguridad para las empresas
ferroviarias y los administradores de infraestructuras. [Enm. 26]

(19) Cuando se solicite a una autoridad nacional de seguridad que supervise a una empresa ferroviaria establecida
en Estados miembros diferentes, las demds autoridades nacionales de seguridad pertinentes deben ser
informadas por la Agencia, quien debe garantizar asimismo la coordinacién necesaria de las actividades de
supervision.

(19 bis) El cumplimiento de las normas relativas a los tiempos de trabajo, conduccién y descanso para los
maquinistas y el personal de trenes que realiza tareas de seguridad es fundamental para la seguridad
ferroviaria y para lograr una competencia leal. Las autoridades nacionales de seguridad deben ser las
responsables de hacer cumplir y controlar la aplicacién de estas normas, también en el caso de las
operaciones transfronterizas. La Agencia debe desarrollar un dispositivo de registro a bordo para controlar
los tiempos de conduccion y descanso de los maquinistas de tren. Las autoridades nacionales de seguridad
deben ser competentes para supervisar los tiempos de conduccion y descanso en los distintos Estados.
[Enm. 27]

(20) Los accidentes graves en los ferrocarriles ocurren rara vez, pero pueden tener consecuencias desastrosas y
suscitar la preocupacion del ptblico sobre la seguridad del sistema ferroviario. Por consiguiente, todos estos
accidentes deben investigarse desde la perspectiva de la seguridad con el fin de evitar que se repitan y los
resultados de dicha investigacion deben hacerse piiblicos e incluirse en informes periddicos. Otros accidentes e
incidentes deben también someterse a una investigacion sobre la seguridad cuando puedan ser precursores
significativos de accidentes graves. Con el fin de determinar cudles son estos precursores, las empresas
ferroviarias y los administradores de infraestructuras establecerdn una «cultura de equidad», tal y como se
define en el articulo 3. [Enm. 28]

(20 bis) El sistema de seguridad ferroviario se basa en las reacciones y las ensefianzas derivadas de los accidentes e
incidentes, lo que requiere una estricta aplicacién de las normas sobre confidencialidad para garantizar la
disponibilidad futura de fuentes de informacién valiosas. En este contexto, los datos de seguridad sensibles
deben protegerse adecuadamente. [Enm. 29]

(20 ter) Los accidentes entrafian toda una serie de intereses piblicos diferentes, como la necesidad de prevenir
futuros accidentes y la buena administracion de la justicia. Esos intereses van mds alld de los intereses
individuales de las partes implicadas y del suceso especifico. A fin de garantizar el interés ptiblico general, es
necesario un equilibrio justo entre todos los intereses. [Enm. 30]

(21) La investigacion sobre la seguridad debe mantenerse separada de la investigacion judicial del mismo incidente
y debe concedérsele el acceso a pruebas y testigos. Debe llevarla a cabo un organismo permanente,
independiente de las partes implicadas en el sector ferroviario. El organismo debe funcionar de tal modo que
evite cualquier conflicto de intereses y cualquier posible implicacion en las causas de los sucesos que se estin
investigando; en particular, su independencia funcional no debe verse afectada si estuviese estrechamente
relacionado con la autoridad nacional responsable de la seguridad o el administrador de ferrocarriles por
motivos de estructura organizativa o juridica. Las investigaciones deben llevarse a cabo con toda la
transparencia posible. Para cada suceso, el organismo de investigacién debe crear un grupo de investigacion
pertinente con la experiencia necesaria para averiguar las causas inmediatas y subyacentes.

(21 bis) El sector del ferrocarril debe promover asimismo un entorno no punitivo que facilite la notificacion
espontdnea de sucesos, haciendo avanzar asi el principio de una «cultura de equidad». [Enm. 31]

(21 ter) Es importante para la prevencion de accidentes e incidentes que se comunique con la mayor rapidez posible
la informacion pertinente, incluidos, en particular, informes y recomendaciones relativos a la seguridad
derivados de las investigaciones sobre seguridad. [Enm. 32]
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(21 quater) En el sector del ferrocarril, tras un accidente resulta dificil identificar a las victimas y a las personas de
contacto y/o familiares ya que en general el operador no conoce la identidad de las victimas. Sin embargo, en
determinados servicios ferroviarios de la Unién donde es obligatoria la reserva previa o bien se realiza un
control de seguridad a los viajeros antes de que embarquen en el tren, convendria que el operador pudiera
disponer del listado del pasaje y del personal a bordo a efectos iinicamente de poder ponerse en contacto
rdpidamente con los familiares y/o personas de contacto. Conviene por tanto otorgar un mandato a la
Agencia para que desarrolle sistemas que integren dicha informacion en los sistemas de reserva de
pasajeros. También es necesario que las agencias nacionales elaboren planes de emergencia que prevean
servicios de emergencia, planes de acceso y auxilio en el lugar del accidente, y que incluyan asimismo un
plan de atencion a las victimas. La Agencia podrd colaborar y ayudar en la redaccion de dichos planes
teniendo en cuenta las mejores prdcticas. Conviene que el operador disponga asimismo de un plan para
dispensar asistencia a las victimas. [Enm. 33]

(22) A fin de aumentar la eficacia de sus actividades y de ayudarle en el desempefio de sus funciones, el organismo
de investigacion, al igual que la Agencia si asi lo solicita, debe poder acceder rdpidamente al lugar de un
siniestro, llegado el caso en buena cooperacién con la autoridad judicial. Todas las partes implicadas, incluida
la Agencia, deben facilitar toda la informacién pertinente y necesaria para que el organismo de
investigacion pueda desarrollar sus actividades. Los informes de investigacion y las conclusiones y
recomendaciones correspondientes aportan una informacién esencial con miras a mejoras ulteriores de la
seguridad ferroviaria y deben hacerse publicos a escala de la Unién. Las recomendaciones en materia de
seguridad deben dar lugar a la adopcién de medidas por partes de sus destinatarios y dichas medidas deben
notificarse al organismo de investigacién. [Enm. 34]

(23) Los Estados miembros deben establecer el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de las
disposiciones de la presente Directiva y garantizar su aplicacion. Estas sanciones deben ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

(24) Dado que los objetivos de la accién propuesta en la presente Directiva, a saber, coordinar las actividades de los
Estados miembros para la regulacién y vigilancia de la seguridad, la investigacién de accidentes y la definicion
de objetivos comunes de seguridad, métodos comunes de seguridad, indicadores comunes de seguridad y
requisitos comunes de los certificados tinicos de seguridad, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar
medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.

(25) Con el fin de completar y modificar algunos elementos no esenciales de la presente Directiva, la competencia
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado debe delegarse a la Comision en lo que
respecta a los métodos comunes de seguridad y a su revision, y a la revision de los indicadores comunes de
seguridad y de los objetivos comunes de seguridad. Es especialmente importante que la Comision celebre las
consultas oportunas durante sus trabajos de preparacion, incluso con expertos, con los interlocutores sociales
y especialmente con las autoridades nacionales de seguridad. Al preparar y elaborar actos delegados, la
Comisi6én debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo
de manera simultdnea, oportuna y adecuada. [Enm. 35]

(26) Para garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion de la presente Directiva, deben concederse
competencias de ejecucion a la Comisién con respecto a los requisitos del sistema de gestion de la seguridad y
a sus elementos, a la revision del sistema de certificacién de las entidades encargadas del mantenimiento de los
vagones de mercancias y a la ampliacion a otros tipos de material rodante y al contenido principal del informe
de investigacion sobre accidentes e incidentes. Estas competencias deben ser ejercidas de conformidad con el
Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*).

(27) La obligacién de incorporar la presente Directiva al ordenamiento juridico nacional debe limitarse a las
disposiciones que constituyen una modificacién de fondo en relacién con las Directivas anteriores. La
obligacién de transponer las disposiciones inalteradas se deriva de la Directiva anterior.

(") Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(28) La presente Directiva se entiende sin perjuicio de la obligacién de los Estados miembros relativa a los plazos de
incorporacién al Derecho interno de las Directivas que figuran en el anexo IV, parte B.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto

La presente Directiva establece disposiciones minimas, mds alld de las cuales los Estados miembros solo pueden legislar de
acuerdo con el articulo 8, para garantizar el fomento y lamejoralas nuevas mejoras de la seguridad en los ferrocarriles de la
Unién, asi como la mejora del acceso al mercado de los servicios de transporte ferroviario mediante: [Enm. 36]

a) la armonizacion de la estructura reguladora en los Estados miembros;
b)  la definicién de responsabilidades entre las partes del sistema ferroviario;

0 el desarrollo de objetivos comunes de seguridad y métodos comunes de seguridad con vistas ata—eliminacién
progresiva 4 una mayor armonizacion de las normas nacionales en un nivel elevado de proteccién; [Enm. 37]

d) el establecimiento obligatorio en cada Estado miembro de una autoridad nacional responsable en materia de
seguridad y un organismo de investigacién de accidentes e incidentes;

e) la definicion de principios comunes de gestion, regulacion y supervision de la seguridad ferroviaria.

e bis) la introduccion de un certificado tinico de seguridad que sea vilido y esté reconocido en todos los Estados
miembros dentro de las zonas de funcionamiento especificadas; [Enm. 38]

e ter) la exigencia a la Agencia de que publique directrices sobre seguridad ferroviaria y certificacién de la seguridad,
incluidas listas de ejemplos de buenas prdcticas, particularmente para el transporte transfronterizo. [Enm. 39]

Articulo 2

Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva se aplica al sistema ferroviario de los Estados miembros, que puede dividirse en subsistemas
estructurales y funcionales. Abarca los requisitos en materia de seguridad del sistema en su conjunto, incluida la gestiéon en
condiciones de seguridad de la infraestructura y de las operaciones de trafico y la interaccion entre las empresas ferroviarias,
los administradores de infraestructuras y otros agentes del sistema ferroviario.

2. Quedanexcluidosdel-dmbite-deLos Estados miembros podrdn excluir de las medidas que adopten en aplicacion de la
presente Directiva los-siguientes-sistesras: [Enm. 103]

a) los metros, tranvias, trenes-tranvia y sistemas de ferrocarril ligero; [Enm. 40]

b) las redes que estén funcionalmente separadas del resto del sistema ferroviario y que s6lo estén destinadas a la explotacion
de servicios de transporte de viajeros locales, urbanos o suburbanos, asi como las empresas ferroviarias que s6lo operen
en este tipo de redes;
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3. Los Estados miembros podrdn excluir del ambito de aplicacion de la presente Directiva:

a) la infraestructura ferroviaria de propiedad privada y los vehiculos que circulen solamente por la misma para uso
exclusivo de su duefio para sus propias operaciones de carga;

b) la infraestructura y los vehiculos destinados a un uso estrictamente local, regional, histérico o turistico.

b bis) la infraestructura del ferrocarril ligero utilizada ocasionalmente por vehiculos ferroviarios pesados con arreglo a
las condiciones operativas de los sistemas de ferrocarril ligero, cuando el uso de tales vehiculos sea necesario
tinicamente para fines de conexién; [Enm. 41]

b ter) material rodante que ha perdido su autorizacion y se estd trasladando a una terminal o lugar para poder volver a
obtener dicha autorizacion. [Enm. 42]

Articulo 3

Definiciones
A efectos de la presente Directiva, se aplicardn las siguientes definiciones:

a) «sistema ferroviario de la Unidn»: el sistema ferroviario de la Unién convencional y de alta velocidad tal como se
define en el articulo 2 de la Directiva [xx sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario]; [Enm. 43]

b) «administrador de infraestructuras»: el administrador de infraestructuras tal como se define en el articulo 2 3 de la
Directiva 200+H+4/CE 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo ('); [Enm. 44]

0) «empresa ferroviaria»: una empresa ferroviaria tal como se define en el articulo 2 3 de la Directiva 200+14{CE
2012/34/UE y cualquier otra empresa privada o publica cuya actividad consista en prestar servicios de
transporte de mercancias o viajeros por ferrocarril, debiendo ser dicha empresa en todo caso quien aporte la
traccion; [Enm. 45]

c bis)  «zona de funcionamiento»: la red o las redes dentro de un Estado miembro o de un grupo de Estados miembros
en la(s) que una empresa ferroviaria tiene intencién de operar;

c ter) «red ferroviaria separada»: la red ferroviaria de un Estado miembro, o una parte de la misma, con un ancho de
via de 1 520 mm, que estd geogrdfica o técnicamente separada de la red europea con el ancho de via nominal
estdandar (1435 mm, denominado en lo sucesivo «ancho estindar»), y que estd bien integrada en la red
ferroviaria con un ancho de via de 1 520 mm con terceros paises pero separada de la red estdndar de la Unién;
[Enm. 46]

d) «especificacion técnica de interoperabilidad (ETI)»: la especificacion de que es objeto cada subsistema o parte de
un subsistema, con vistas a satisfacer los requisitos esenciales y garantizar la interoperabilidad del sistema
ferroviario segtin se define en el articulo 2 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad ferroviaria];

e) «objetivos comunes de seguridad (OCS)»: los niveles de seguridad que deben alcanzar al menos las diversas partes
del sistema ferroviario (como el sistema ferroviario convencional, el sistema ferroviario de alta velocidad, los
tineles ferroviarios de gran longitud o las lineas utilizadas exclusivamente para el transporte de mercancias) y el
sistema en su conjunto, expresados en criterios de aceptacion de riesgo;

f) «métodos comunes de seguridad (MCS)»: los métodos que describen la evaluacién de los niveles de seguridad, asi
como la consecucion de los objetivos de seguridad y el cumplimiento de otros requisitos de seguridad;

f bis) «indicadores comunes de seguridad (ICS)»: un conjunto comiin de datos sobre seguridad ferroviaria, recogidos
para facilitar el seguimiento de la seguridad ferroviaria y la consecucion de los objetivos comunes de seguridad
(OCS); [Enm. 48]

) «autoridad nacional responsable de la seguridad»: el organismo nacional encargado de las funciones relativas a la
seguridad ferroviaria de conformidad con la presente Directiva o cualquier organismo al que varios Estados
miembros hayan encomendado dichas funciones para garantizar un régimen unificado de seguridad;

(')  Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio
ferroviario europeo iinico (DO L 343 de 14.12.2012, p. 32).
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h) «ormas nacionales» todas las normas vinculantes que hayan sido notificadas por un Estado miembro y
contengan requisitos de seguridad, operativos o técnicos ferroviarios establecidos por un Estado miembro y
aplicables a las-empresasferroviarias los agentes del sector ferroviario, con independencia del organismo que las
emita; [Enm. 49]

i) «sistema de gestion de la seguridad»: la organizacion y las-medidas-establecidas los procedimientos establecidos
por un administrador de infraestructuras o una empresa ferroviaria para garantizar la gestién en condiciones de
seguridad de sus operaciones; [Enm. 50]

j) «nvestigador responsable» la persona encargada de la organizacion, la direccién y el control de una
investigacion;
k) «accidente»: un suceso repentino, no deseado ni intencionado, o una cadena de sucesos de ese tipo, de

consecuencias perjudiciales; los accidentes se dividen en las siguientes categorfas: colisiones, descarrilamientos,
accidentes en pasos a nivel, dafios causados a personas —incluidas aquellas que no tienen cabida dentro de la
definicion de viajeros—, por material rodante en movimiento —incluidos los ocurridos en estaciones de
maniobras y durante labores de mantenimiento—, incendios y otros; [Enm. 51]

1) «accidente grave»: cualquier colision o descarrilamiento de trenes con el resultado de al menos una victima mortal
o de cinco o mds heridos graves o grandes dafios al material rodante, a la infraestructura o al medio ambiente, y
cualquier otro accidente similar, con un efecto evidente en la normativa de seguridad ferroviaria o la gestion de la
seguridad; por grandes dafios se entenderdn daflos cuyo coste pueda evaluar inmediatamente el organismo de
investigacion en al menos un total de dos millones de euros;

m) «incidente»: cualquier incidencia, distinta de un accidente o un accidente grave, asociada al funcionamiento de los
trenes y que afecte a la seguridad de las operaciones;

n) «investigacién» un proceso efectuado con vistas a prevenir accidentes e incidentes que incluye la recogida y
andlisis de informacion, la adopcién de conclusiones, incluida la determinacion de las causas y, llegado el caso, la
elaboracién de recomendaciones en materia de seguridad;

n bis) «razonablemente viable»: aplicado a una actividad, toda actividad que, tras un andlisis coste-beneficio, no
provoque una contribucién desproporcionada en términos de costes o de plazo de ejecucion en relacion con el
objetivo de seguridad que se persigue; [Enm. 52]

nter)  «otras partes»: toda parte que realice actividades externas en las interfaces con el sistema ferroviario que
puedan introducir riesgos con impacto directo en el funcionamiento y que deban ser controladas por los
administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias; [Enm. 53]

0) «causas»: las acciones, omisiones, sucesos o condiciones, o su combinacion, que hayan provocado un accidente o
incidente;
p) «ferrocarril ligero», un sistema urbano yJo suburbano de transporte ferroviario de menor capacidad y velocidad

que los sistemas pesados de ferrocarril y metro, pero de mayor capacidad y velocidad que los sistemas de tranvia.
Los sistemas de ferrocarril ligero pueden disponer de su propia plataforma segregada o bien compartirla con el
trdfico de carretera, y normalmente no intercambian vehiculos con el trafico ferroviario de viajeros o de
mercancias de larga distancia;

p bis)  «sistemas ferroviarios transfronterizos»: sistemas ferroviarios que ofrezcan servicios de transporte entre los
nodos urbanos mds préximos de cada lado de la frontera; [Enm. 54]

q «organismos notificados»: los organismos encargados de evaluar la conformidad o la adecuacién al uso de los
componentes de interoperabilidad o de tramitar el procedimiento de verificacion «CE» de los subsistemas;

1) «componentes de interoperabilidad» todo componente elemental, grupo de componentes, subconjunto o
conjunto completo de materiales incorporados o destinados a ser incorporados en un subsistema, de los que
dependa directa o indirectamente la interoperabilidad del sistema ferroviario, segin se define en el articulo 2 de la
Directiva ... [Directiva de interoperabilidad ferroviaria];

s) «peseedorpropietarior—ta persona o entidad gue-explote propietaria de un vehiculo, como medio de transporte,
bien sea su propietaria o tenga derecho a utilizar el mismo y esté registrada en el registro nacional de vehiculos al
que se hace referencia en el-artiente los articulos 43 y 43 bis de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad
ferroviaria]; [Enm. 55]
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t) «entidad encargada del mantenimiento», una entidad encargada del mantenimiento de un vehiculo y registrada
como tal en el registro nacional de vehiculos;

u) «vehiculo», un vehiculo ferroviario apto para circular con sus—prepias ruedas por lineas ferroviarias, con o sin
traccion en-eempeosteibn-fijao-variable; un vehiculo estd compuesto por uno o mds subsistemas estructurales y
funcionales; [Enm. 56]

V) «fabricante», cualquier persona fisica o juridica que fabrica un componente, varios componentes o un subsistema
de interoperabilidad, o que encarga su disefio o fabricacién, y lo comercializa bajo su nombre o marca comercial;
[Enm. 57]

W) «expedidor», una empresa que expide mercancias por cuenta propia o de terceros;

x) «cargador», una empresa que carga mercancias embaladas, incluidas mercancias peligrosas, pequefios

contenedores o cisternas mdviles en un vagdn o contenedor, o que carga un contenedor, contenedor para
transporte a granel, contenedor de gas de elementos miltiples, contenedor cisterna o cisterna mévil en un vagén;

x bis)  «descargador»: empresa que retira un contenedor de un vagon, o descarga mercancia empaquetada de un vagon
o contenedor, o que saca mercancia de una cisterna, un vagén o un contenedor; [Enm. 58]

y) «cargador de cisternas», una empresa que carga mercancias, incluidas mercancias peligrosas, en una cisterna
(vagén cisterna, vagoén con cisterna desmontable, cisterna mévil o contenedor cisterna) en un vagén, gran
contenedor o pequefio contenedor para transporte a granel, o en un vagén baterfa o contenedor de gas de
elementos mdaltiples.

y bis)  «cultura de equidad»: procedimiento que se ha de establecer para alentar activamente a los miembros del
personal a que denuncien accidentes, incidentes y percances relacionados con la seguridad, sin eximirlos de su
plena responsabilidad en caso de infracciones deliberadas y negligencias graves. Las personas en cuestion no
serdn objeto de castigos o discriminacién por errores no deseados o divulgacion de la informacion al respecto.
La cultura de equidad permitird a la industria ferroviaria aprender lecciones de los accidentes, incidentes y
percances y, de ese modo, mejorar la seguridad del sector del ferrocarril para trabajadores y pasajeros;
[Enm. 59]

yter)  «destinatario»: toda persona fisica o juridica que se identifique como tal en la carta de porte y reciba las
mercancias y la carta de porte; [Enm. 60]

y quater) «transportista»: toda empresa con la que el expedidor o el pasajero haya celebrado el contrato de transporte o
un transportista subsiguiente que sea responsable sobre la base de este contrato; [Enm. 61]

CAPITULO II
DESARROLLO Y GESTION DE LA SEGURIDAD

Articulo 4

Funcién de los agentes del sistema ferroviario en el fomento y mejora de la seguridad ferroviaria

1. Los Estados miembros y la Agencia velardn, cada uno en sus dmbitos de responsabilidad respectivos, por el
mantenimiento general de la seguridad ferroviaria y, cuando sea razonablemente viable, por su mejora permanente,
teniendo en cuenta el impacto de los factores humanos, la evolucion de la legislacién de la Union y de la legislacion
internacional, y el progreso técnico y cientifico y dando prioridad a la prevencién de accidentes graves.

Los Estados miembros y la Agencia garantizardn que las medidas de desarrollo y mejora de la seguridad de los
ferrocarriles tengan en cuenta la necesidad de seguir un enfoque sistémico.

2. Los Estados miembros y la Agencia velardn por que la responsabilidad de la explotacion segura del sistema ferroviario
y del control de riesgos creados en él corresponda a los administradores de infraestructuras y a las empresas ferroviarias, a
quienes se obligard:
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a) a implementar las medidas necesarias de control de riesgos, en su caso cooperando mutuamente;
b) a aplicar las reglas de la Unién y nacionales;
¢) a crear sistemas de gestién de la seguridad de conformidad con la presente Directiva.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil con arreglo a las obligaciones legales de los Estados miembros, cada administrador
de infraestructuras y cada empresa ferroviaria se responsabilizard de su parte del sistema y de su explotacién segura,
incluidos el suministro de material y la contratacion de servicios, respecto a los usuarios, clientes, trabajadores interesados y
terceros. Los riesgos asociados a las actividades de terceros seran también tenidos en cuenta en los sistemas de gestion de la
seguridad de los administradores de infraestructuras y de las empresas ferroviarias.

3. Todo fabricante, empresa de mantenimiento, 1 poseedor, prestador de servicios y entidad de aprovisionamiento
garantizard que los suministros de material rodante, instalaciones de servicio, instalaciones, accesorios y equipo que facilite,
asi como los servicios que preste, sean conformes a los requisitos y a las condiciones de utilizacion previstas, de modo que
las empresas ferroviarias o los administradores de infraestructuras puedan utilizarlos de manera segura.

4. Todos los agentes que tengan una funcidén importante que realizar en las operaciones de seguridad, cada uno en sus
dmbitos de responsabilidad respectivos, implementardn las medidas de control de riesgos necesarias, en su caso
cooperando mutuamente, y asumirdn la responsabilidad por el desempefio de sus propias funciones. Ademds de las
empresas ferroviarias y de los administradores de infraestructuras, esos agentes incluyen:

a) las los responsables de los vehiculos y su entidad o entidades encargadas del mantenimiento de los vehiculos;

b) les-expedideres; los cargadores —incluidos los de cisternas-, y los descargadores, que tienen una funcién que realizar en
lo que respecta a la seguridad de las operaciones de carga;

¢) los fabricantes, que son responsables del diseflo y la fabricacién con garantias de seguridad de vehiculos ferroviarios,
piezas, componentes o subconjuntos de vehiculos, de infraestructura ferroviaria, de energfa y de control-mando en via,
asi como de la elaboracién de la documentacién preliminar de mantenimiento asociada al vehiculo.

5. Las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras y las entidades encargadas del mantenimiento deben
garantizar que sus contratantes apliquen medidas de control de riesgos. A tal fin, las empresas ferroviarias, el administrador
de infraestructuras y la entidad encargada del mantenimiento aplicardn los métodos comunes de los procesos de vigilancia
establecidos en el Reglamento (UE) n° 1078/2012 de la Comisi6n ('). Sus contratistas aplicardn este proceso a través de
acuerdos contractuales. Las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras y las entidades encargadas del
mantenimiento revelardn sus acuerdos contractuales a peticion de la Agencia o de la autoridad nacional responsable de la
seguridad.

6.  Cualquier agente del sistema ferroviario que identifique un riesgo sistémico para la seguridad derivado de defectos de
fabricacion y faltas de conformidad, o de averias de equipos técnicos, incluidos los de subsistemas estructurales, informara
de esos riesgos, en el marco de un procedimiento armonizado dentro de la Unién, a las demds partes implicadas de-forma y
a la Agencia para que estas puedan tomar las medidas correctoras necesarias para garantizar la continuidad del
funcionamiento seguro del sistema ferroviario.

6 bis.  Los Estados miembros, la Agencia y todos los agentes del sistema ferroviario establecerdn una «cultura de
equidad» que garantice que los accidentes, los incidentes y los posibles riesgos para la seguridad se comunican con
coherencia. A fin de fomentar la comunicacion al respecto, los Estados miembros establecerdn un mecanismo que
permita realizarla de manera confidencial.

7. En caso de intercambio de vehiculos entre empresas ferroviarias, todos los agentes intercambiardn toda la informacién
pertinente para la seguridad de su funcionamiento, usando los registros de vehiculos a que se refieren los articulos 43 y
43 bis de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad ferroviaria]. Entre otros, se facilitard informacién sobre el estado
y el historial del vehiculo, los elementos de los expedientes de mantenimiento, la rastreabilidad de las operaciones de carga,
y los componentes vitales para la seguridad, asi como las cartas de porte. La informacion serd lo suficientemente detallada
como para permitir la evaluacion de los riesgos de la explotacion del vehiculo por la empresa ferroviaria. [Enm. 62]

6] Reglamento (UE) n° 1078/2012 de la Comision, de 16 de noviembre de 2012, sobre un método comin de seguridad en materia de
vigilancia que deberdn aplicar las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras que hayan obtenido un certificado
de seguridad o una autorizacién de seguridad, asi como las entidades encargadas del mantenimiento (DO L 320 de 17.11.2012,

p- 8).
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Articulo 5

Indicadores comunes de seguridad

1. Para facilitar la evaluacion de la consecucién de los OCS y asegurar el seguimiento de la evolucion general de la
seguridad ferroviaria, los Estados miembros recogerdn informacién sobre los indicadores comunes de seguridad (ICS)
mediante la realizacién de informes anuales por parte de las autoridades nacionales responsables de la seguridad, de
conformidad con el articulo 18.

Los ICS se fijardn con arreglo a lo expuesto en el anexo L.

1 bis.  Los Estados miembros respaldardn a la Agencia en su tarea de seguimiento de la evolucién de la seguridad
ferroviaria a escala de la Unién. [Enm. 63]

2. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados conforme a lo dispuesto en el articulo 26 en lo que se
refiere a la revision del anexo [, en particular para actualizar los ICS habida cuenta del progreso técnico y para adaptar los
métodos comunes de célculo de los costes de los accidentes.

Articulo 6

Métodos comunes de seguridad

1. Los MCS describiran los procedimientos de evaluacion de los niveles de seguridad, de la consecucién de los objetivos
de seguridad y del cumplimiento de otros requisitos de seguridad mediante la elaboracién y la definicién de:

a) métodos de evaluacion y valoracion de riesgos;

b)  métodos de evaluacién de la conformidad con los requisitos de los certificados de seguridad y autorizaciones de
seguridad expedidos con arreglo a las disposiciones de los articulos 10 y 11;

0 métodos de supervisién que deberdn aplicar las autoridades nacionales responsables de la seguridad y métodos de
vigilancia que deberdn aplicar las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras y las entidades
encargadas del mantenimiento;

¢ bis) métodos para el seguimiento de la evolucién de la seguridad a escala nacional y de la Unién; [Enm. 64]

d)  cualesquiera otros métodos que abarquen un proceso del sistema de gestion de la seguridad y que sea necesario
armonizar a nivel de la Unién.

2. La Comisién otorgard mandatos a la Agencia para que esta elabore los nuevos MCS mencionados en el punto 1,
letra d), con objeto de revisar y actualizar todos los MCS a fin de tener en cuenta la evolucién de la tecnologia o de las
exigencias sociales, y para que esta eleve las recomendaciones correspondientes a la Comision lo antes posible. [Enm. 65]

Al elaborar las recomendaciones, la Agencia tendrd en cuenta la opinién de los usuarios, de las autoridades nacionales de
seguridad, de los interlocutores sociales y de las otras partes interesadas. Las recomendaciones contendrdn un informe de
los resultados de dicha consulta, asi como un informe de evaluacién del impacto del nuevo MCS que se vaya a adoptar.
[Enm. 66]

3. Los MCS se revisardn a intervalos periddicos, teniendo en cuenta la experiencia de su aplicacion y la evolucién global
de la seguridad ferroviaria y con vistas al mantenimiento general de la seguridad ferroviaria y, enande en la medida en que
sea razonablemente viable, a su mejora permanente. [Enm. 67]

4. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados para establecer los MCS y los MCS revisados conforme a lo
dispuesto en el articulo 26.

5. Los Estados miembros introducirdn rdpidamente los cambios necesarios en las normas nacionales de seguridad a la
luz de la adopcién de los MCS y sus revisiones. [Enm. 68]

Articulo 7

Objetivos comunes de seguridad

1. Los OCS definirdn los niveles minimos de seguridad que deberdn alcanzar las diversas partes del sistema ferroviario y
el sistema en su conjunto en cada Estado miembro, expresados en criterios de aceptacion del riesgo respecto a:

a) los riesgos individuales relacionados con los viajeros, el personal (incluido el personal de los contratistas), los usuarios de
pasos a nivel y otros, y, sin perjuicio de las normas nacionales e internacionales existentes en materia de responsabilidad,
los riesgos individuales relacionados con las personas no autorizadas en instalaciones ferroviarias;
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b) los riesgos para la sociedad en su conjunto.

2. La Comision otorgard un mandato a la Agencia para que esta elabore los OCS revisados lo antes posible y eleve las
recomendaciones pertinentes a la Comision. [Enm. 69]

3. Los OCS se revisardn periddicamente, teniendo en cuenta la evolucién general de la seguridad ferroviaria. Los OCS
revisados reflejardn los dmbitos en que sea prioritario mejorar atin mds la seguridad.

4. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados que establezcan los OCS revisados conforme a lo dispuesto
en el articulo 26.

5. Los Estados miembros introducirdn las modificaciones necesarias en sus normas nacionales a fin de cumplir, como
minimo, los OCS, y cualquier OCS revisado, de acuerdo con los calendarios de aplicacion que se les hayan asignado.
Notificardn dichas normas a la Comision, segtn lo dispuesto en el articulo 8.

Articulo 8

Normas nacionales

1. Los Estados miembros podrdn estableeer elaborar nuevas normas nacionales tras la entrada en vigor de la presente
Directiva solamente en los casos siguientes:

a) cuando las normas relativas a métodos de seguridad vigentes no estén cubiertas por un MCS;
b) como medida preventiva urgente, en particular a raiz de un accidente.

Los Estados miembros garantizardn que las normas nacionales no sean discriminatorias tengan en cuenta la necesidad de
un enfoque sistémico.

Los Estados miembros podrin decidir alcanzar un nivel mds elevado de seguridad que el que se define en los
correspondientes OCS, a condicion de que este nivel mds elevado de seguridad sea plenamente compatible con los OCS
vigentes.

2. Cuando un Estado miembro tenga la intencién de introducir una nueva norma nacional, comunicard sin demora el
proyecto correspondiente a la Agencia y a la Comision a través del sistema informadtico adecuado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23 del Reglamento ... [Reglamento de la Agencia Ferroviaria], e incluird un informe de evaluacion
de impacto de las nuevas normas que se van a adoptar. Excepto en los casos descritos en la letra b) del apartado 1, la
notificacion se realizard como minimo tres meses antes de la adopcién prevista de la norma.

Tras la recepcion del proyecto de norma nacional, la Agencia iniciard un proceso de coordinacion en el que participen
todas las autoridades nacionales de seguridad con el fin de garantizar el mayor grado posible de armonizacién en toda la
Union.

La nueva norma nacional no seguird vigente ni entrard en vigor si la Comision, previa recomendacion de la Agencia,
formula objeciones al respecto y expone sus motivos en una declaracion.

3. Si llegara a conocimiento de la Agencia que una norma nacional, notificada o no, ha pasado a ser obsoleta o
contradice los MCS o cualquier otra normativa de la Unién adoptada con posterioridad a la aplicaciéon de la norma
nacional, serd de aplicacion el procedimiento establecido en el articulo 22 del Reglamento ... [Reglamento de la Agencia
Ferroviaria].

Por lo que respecta a las cuestiones relativas a la formacion, la salud ocupacional y la seguridad de los profesionales
ferroviarios encargados de labores vitales para la seguridad, la Agencia solo podrd aplicar el presente apartado si la
norma nacional de que se trata es discriminatoria y los MCS u otra legislacion de la Unién garantizan un nivel mds
elevado de seguridad.

4. Los Estados miembros velardn por que las normas nac1onales, mclutdas las que cubren las mterfaces entre vehtculos
y red, sean puestas a disposicion gratuitamente y
interesadas como minimo en dos lenguas oficiales de la Unién.
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5. Las normas nacionales notificadas en virtud de este articulo no estin sujetas al procedimiento de notificacion
establecido en la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo ().

5 bis.  La Agencia elaborard y publicard directrices comunes para la adopcién de nuevas normas nacionales o para la
modificacion de las existentes. [Enm. 70]

Articulo 9

Sistemas de gestion de la seguridad

1. Los administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias establecerdn sistemas de gestion de la seguridad
para garantizar que el sistema ferroviario pueda cumplir al menos los OCS, sea conforme a los requisitos de seguridad
fijados en las ETI, asi como que se apliquen los elementos pertinentes de los MCS y las normas notificadas en virtud del
articulo 8.

2. Elsistema de gestion de la seguridad cumplird los requisitos, previa adaptacion al cardcter, a la magnitud y a otras
condiciones de la actividad realizada. Garantizard el control de todos los riesgos creados por la actividad del administrador
de la infraestructura o de la empresa ferroviaria, incluidos una cualificacion y formacién adecuadas del personal, la
prestacion de servicios de mantenimiento, el suministro de material y el empleo de contratistas. Sin perjuicio de las normas
nacionales e internacionales en materia de responsabilidad existentes, el sistema de gestién de la seguridad tendrd que tener
en cuenta asimismo, en su caso y cuando sea razonable, los riesgos derivados de actividades realizadas por otras partes. En
consecuencia, los administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias contardn con procedimientos para
determinar los riesgos potenciales que se deriven de las actividades externas en las interfaces con el sistema ferroviario y
que tengan un impacto directo en las operaciones. [Enm. 71]

La Comision establecerd los elementos del sistema de gestion de la seguridad mediante actos de-ejeeueién—Eses delegados,
incluyéndose una politica de seguridad aprobada y comunicada a nivel interno, objetivos cualitativos y cuantitativos en
materia de seguridad y procedimientos para alcanzar dichos objetivos, procedimientos para cumplir las normas técnicas
y operativas, procedimientos de evaluacion de riesgos y aplicacion de medidas de control de riesgos, medidas de
formacién e informacion del personal, procedimientos que garanticen la comunicacién y la documentacion de la
informacion relativa a la seguridad, procedimientos para denunciar y analizar incidentes, accidentes y otros percances de
seguridad y para elaborar medidas preventivas, disposiciones sobre planes de emergencia acordados con las autortdades
piiblicas, y disposiciones relativas a la auditoria interna del sistema de gestion de la seguridad. Dicho actos

delegados se adoptardn con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 27-apartade2 26. [Enm. 72]

2 bis.  En lo que respecta al personal ferroviario, el sistema de gestion de la seguridad incluird medidas para prever
programas de formacion del personal y sistemas que garanticen el mantenimiento de la competencia del personal y el
desempefio consecuente de los cometidos. [Enm. 73]

2 ter.  El sistema de gestion de la seguridad incluird disposiciones relativas a una «cultura de equidad», tal y como se
define en el articulo 3. [Enm. 74]

3. El sistema de gestion de la seguridad de todo administrador de infraestructuras tendrd en cuenta los efectos de las
actividades de diversas empresas ferroviarias en la red y adoptara disposiciones para permitir a todas las empresas
ferroviarias operar de conformidad con las ETI y las normas nacionales y con las condiciones fijadas en su certificado de
seguridad. Los sistemas de gestion de la seguridad se elaborardn con objeto de coordinar los procedimientos de emergencia
del administrador de infraestructuras con todas las empresas ferroviarias que operen en su infraestructura, con los servicios
de emergencia, para garantizar la rdpida intervencion de servicios de socorro, y con cualquier otra parte que pueda verse
implicada en una situacion de emergencia. Se desarrollardn sistemas especificos de gestion de la seguridad para las
infraestructuras transfronterizas y, en particular, para los tiineles transfronterizos, y se mejorardn los sistemas ya
existentes a fin de garantizar la coordinacion y preparacion necesarias de los servicios de emergencia competentes a
ambos lados de la frontera. [Enm. 75]

(") Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de junio de 1998 por la que se establece un procedimiento de
informacién en materia de las normas y reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacién (DO L 204 de 21.7.1998, p. 37).
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3 bis. Los administradores de infraestructuras establecerdn asimismo un sistema de coordinacion con los
administradores de los paises vecinos con los que esté conectada la red. Dicho sistema incluird mecanismos para
facilitar informacion en el caso de incidentes o accidentes en la red, o de retrasos que puedan perturbar el trdfico
transfronterizo, y procedimientos de cooperacién para restablecer el trdfico entre ambas infraestructuras garantizando en
todo momento la seguridad de la red. Los administradores de infraestructuras de ambos estados pondrin en
conocimiento de los operadores, las partes interesadas y las autoridades nacionales correspondientes cualquier
informacion relevante que pueda afectar al trdfico entre ambos Estados. [Enm. 76]

4. Todos los administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias presentardn a la autoridad nacional
responsable de la seguridad, antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual de seguridad relativo al afio civil anterior.
El informe de seguridad constard de los elementos siguientes:

a) informacion sobre cémo se cumplen los objetivos de seguridad y los resultados de los planes de seguridad;

b) la definicién de indicadores nacionales de seguridad y de los ICS fijados en el anexo I, en la medida en que sean
pertinentes para la organizacién que informe;

¢) los resultados de auditorias internas de la seguridad;

d) observaciones respecto a las deficiencias y a los funcionamientos defectuosos de los servicios ferroviarios y de la gestion
de la infraestructura que puedan revestir interés para la autoridad nacional responsable de la seguridad.

CAPITULO 11I
CERTIFICACION Y AUTORIZACION DE SEGURIDAD

Articulo 10

Certificado tnico de seguridad

1. Solamente se dard acceso a la infraestructura ferroviaria a las empresas ferroviarias que estén en posesién del
certificado tnico de seguridad.

2. El certificado tnico de seguridad serd expedido por la Agencia, excepto en los casos contemplados en el
apartado 2 bis, atendiendo a la justificacioén presentada por la empresa ferroviaria de que ha establecido sus sistema de
gestion de la seguridad de conformidad con el articulo 9 y de que cumple los requisitos establecidos en las ETI, ¥ en
cualquier otra normativa pertinente y en las normativas operativas especificas pertinentes para el servicio operado por la
empresa ferroviaria, a fin de controlar los riesgos y de prestar servicios de transporte seguros en la red.

2 bis.  Los certificados de seguridad para las empresas ferroviarias que operen exclusivamente en redes separadas
también podrdn ser concedidos por la autoridad nacional de seguridad del Estado miembro que posea la red de que se
trate. En esos casos, el solicitante podrd elegir entre solicitar el certificado a la Agencia o a la autoridad nacional de
seguridad del Estado miembro afectado.

Dentro del periodo de transicién previsto en el articulo 30, las autoridades nacionales de seguridad de los Estados
miembros que posean una red separada establecerdn procedimientos comunes de certificacion de la seguridad y
garantizardn el reconocimiento mutuo de los certificados de seguridad que expidan. En caso de que las decisiones de las
autoridades nacionales de seguridad diverjan entre si o bien no se llegue a una decision mutuamente aceptable, la
Agencia adoptard una decision de conformidad con el articulo 12 del Reglamento ... [Reglamento de la Agencia
Ferroviaria].

Si al final del periodo de transicién previsto en el articulo 30 las autoridades nacionales de seguridad no han establecido
disposiciones en materia de procedimientos comunes y reconocimiento mutuo de los certificados de seguridad, las
autorizaciones a que se refiere el presente articulo serdn concedidas tinicamente por la Agencia.

Si al final del periodo de transicion previsto en el articulo 30 se han establecido disposiciones en materia de
procedimientos comunes y reconocimiento mutuo de los certificados de seguridad, las autoridades nacionales de
seguridad de los Estados miembros que poseen las redes separadas podrin seguir expidiendo certificados de seguridad y
los solicitantes podrdn elegir entre solicitar un certificado de seguridad a la Agencia o a las autoridades nacionales de
seguridad competentes una vez finalizado el periodo de transicion contemplado en el articulo 30.



29.8.2017 Diario Oficial de la Unién Europea C 285/501

Miércoles, 26 de febrero de 2014

Diez afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe sobre los progresos realizados en el establecimiento de procedimientos comunes y el reconocimiento
mutuo de los certificados de seguridad para la red ferroviaria separada, y, caso de ser necesario, elaborard las propuestas
legislativas que corresponda.

3. El certificado tinico de seguridad especificard el tipo, ¥ dmbito y la zona de las operaciones ferroviarias abarcadas y
tendrd validez y estard reconocido en toda la Unidn respeeto-atas-operaciones—equivalentes o en partes de la misma, de
conformidad con las condiciones establecidas por la Agencia.

4. TFres-meses Antes del inicio del funcionamiento de un nuevo servicio que no esté cubierto por su certificado tinico de
seguridad, la empresa ferroviaria netifieard enviard a la Agencia o, en los casos contemplados en el apartado 2 bis, a la

at&eﬁdad—nae}eﬂé—pemﬂeﬂfe—fespeﬂsﬂble las autoridades nacionales responsables de la seguridad la documentacion gue

confirme necesaria para confirmar que:

a) la empresa ferroviaria seguird las normas de funcionamiento, incluidas las normas nacionales puestas a su disposicion
con arreglo al artlculo 8, apartado 4,y evaluard la segurldad de su funcionamiento teniendo en cuenta los requisitos del
Reglamento (CE) n° 352/2009 (') y garantizando la gestion de todos los riesgos mediante su sistema de gestién de la
seguridad, asi como la adopcion de todas las medidas necesarias para funcionar de forma segura;

b) la empresa ferroviaria ha tomado las medidas necesarias de cooperacion y coordinacién con el administrador o los
administradores de infraestructuras de la red o las redes en las que se proponga operar;

d) la empresa ferroviaria dispone de una licencia otorgada de conformidad con la Directiva 95/18/CE del Consejo (*);

e) el tipo, el y alcance y la zona operativa de los servicios que tiene previsto ofrecer corresponden a los especificados en su
certificado tnico de seguridad.

Si la Agencia o, en los casos contemplados en el apartado 2 bis, la autoridad nacional responsable de la seguridad alberga
dudas en relacién con el cumplimiento de una o varias condiciones, podrd solicitar mayor informacién de la empresa
ferrov1ar1a de conformulad con los plazos estableados en el arttculo 11 apartado 1. No-obstante-este-intercambio-no
- Si la Agencia o, en los casos
contemplados en el apartado 2 bts, la autorldad nac1onal responsable de la segurldad comprueba que se incumplen una o
varias condiciones, remitirdi—el-asunto—ata—-Agenecia—quien tomard las medidas oportunas, incluida la modificacién, la
suspension o la revocacion del certificado.

5. El certificado tinico de seguridad se renovara previa solicitud de la empresa ferroviaria a mds tardar cada cinco afios.
Se actualizard en todo o en parte siempre que se altere modifique sustancialmente el tipo, el alcance o la zona del servicio.

El titular del certificado tinico de seguridad informard sin demora a la Agencia o, en los casos contemplados en el articulo 2
bis, a la autoridad nacional responsable de la seguridad, de cualquier cambio importante en las condiciones del certificado
tnico de seguridad. Ademds, notificard a la Agencia o, en los casos contemplados en el articulo 2 bis, a la autoridad
nacional de seguridad, la introduccion de nuevas categorfas de personal o de nuevos tipos de material rodante. Los plazos
establecidos en el articulo 11, apartado 1, se aplicardn de igual modo en esos casos.

La Agencia podré exigir que el certificado tnico de seguridad se revise si se producen cambios sustanciales del marco
reglamentario de la seguridad.

6.  Siuna autoridad nacional responsable de la seguridad comprobase que el titular de un certificado dnico de seguridad
ha dejado de reunir las condiciones para poseer un certificado, solicitard a la Agencia que lo revoque. La Agencia o, en los
casos contemplados en el articulo 2 bis, la autoridad nacional responsable de la seguridad, podré revocar el certificado
tnico motivando su decisién. Asimismo, la Agencia o, en los casos contemplados en el articulo 2 bis, la autoridad
nacional de seguridad, ¢ informard inmediatamente de ello a todas las autoridades responsables de la seguridad de las redes
en que opere la empresa ferroviaria.

6] Reglamento (CE) n® 352/2009 de la Comision, de 24 de abril de 2009, relativo a la adopcion de un método comtin de seguridad
para la evaluacién y valoracién del riesgo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6, apartado 3, letra a), de la Directiva 2004/49/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 108 de 29.4.2009, p. 4).

() Directiva 95/18/CE del Consejo de 19 de junio de 1995 sobre concesién de licencias a las empresas ferroviarias (DO L 143 de
27.6.1995, p. 70).
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7. La Agencia o, en los casos contemplados en el articulo 2 bis, la autoridad nacional de seguridad, notificard a las
autoridades nacionales responsables de la seguridad en el plazo de un mes la expedicién, renovacién, modificacién o
revocacion del certificado tnico de seguridad. Dicha informacién indicard el nombre y la direccién de la empresa
ferroviaria, la fecha de expedicion, el alcance y la validez del certificado y, en caso de revocacién, de las razones de su
decision.

8.  La Agencia hard un seguimiento continuo de la eficacia de las medidas para la expedicién de certificados tnicos de
seguridad y para la supervisién por parte de las autoridades nacionales responsables de la seguridad y, llegado el caso,
recomendard a la Comision propuestas de mejora que podran incluir la recomendacion de un MCS que abarque un proceso
del sistema de gestion de la seguridad que sea necesario armonizar a nivel de la Unién, de acuerdo con lo indicado en el
articulo 6, apartado 1, letra d).

8 bis.  Toda persona fisica o juridica podrd interponer recurso contra una decision que la Agencia haya dirigido a
dicha persona de conformidad con los articulos 12, 16, 17 y 18 del Reglamento... [Reglamento de la Agencia
Ferroviaria], o contra la inobservancia de la Agencia de los plazos fijados para su respuesta. Estos derechos también
serdn aplicables a los organismos que representen a personas a que se refiere el articulo 34, apartado 2, del
Reglamento... [Reglamento de la Agencia Ferroviaria], que estén debidamente autorizados de conformidad con sus
estatutos. [Enm. 77]

Articulo 11

Solicitud del certificado tnico de seguridad

1. Las solicitudes de certificado tnico de seguridad se presentardn a la Agencia, quien dec1d1ra al respecto sin dilacién Y,
en cualqu1er caso, en un plazo no superior a ewatre tres meses;

idatres tras la recepcion de la solicitud. Si se pide
al sohcxtante que presente mformaaon complementarla d1cha 1nf0rmac10n se deberd presentar—con—prontitud facilitar
dentro de un plazo razonable fijado por la Agencia y que no podrd exceder de un mes salvo que, en circunstancias
excepcionales, la Agencia acuerde y autorice una prorroga limitada. Las decisiones negativas deberdn respaldarse
debidamente mediante una declaracion de motivos.

En el caso de una solicitud de prérroga para operar en un Estado miembro adicional, la Agencia adoptard su decision
igualmente en un plazo de tres meses tras la recepcion de la solicitud.

2. La Agencia proporcionard orientaciones detalladas sobre la forma de obtener el certificado tnico de seguridad,
enumerard todos los requisitos establecidos a los efectos del articulo 10, apartado 2, y publicard toda la documentacion
pertinente.

3. Se suministrard gratuitamente a los solicitantes documentacién orientativa sobre las solicitudes en todas las lenguas
oficiales de la Unién; en ella se describirdn y explicardn los requisitos para el certificado tinico de seguridad y se
enumerardn los documentos que hayan de presentarse. Las autoridades nacionales responsables de la seguridad colaborardn
con la Agencia en la difusién de dicha informacion. [Enm. 78]

Articulo 12

Autorizacion de seguridad de los administradores de infraestructuras

1. Con objeto de poder administrar y explotar una infraestructura ferroviaria, el administrador de infraestructuras deberd
obtener una autorizacion de seguridad de la autoridad nacional responsable de la seguridad del Estado miembro en que esté
establecido. En el caso de las infraestructuras transfronterizas con un tnico administrador de infraestructuras, la
Agencia se encargard de las funciones contempladas en el presente articulo.

2. La autorizacién de seguridad contendrd una autorizacién que confirme la aceptacion del sistema de gestion de la
seguridad del administrador de infraestructuras segin lo dispuesto en el articulo 9, que incluird los procedimientos y
disposiciones adoptados por el administrador de infraestructuras para cumplir los requisitos especificos necesarios para el
disefio, mantenimiento y explotacion de la infraestructura ferroviaria en condiciones de seguridad, incluidos, en su caso, el
mantenimiento y explotacion del sistema de control del trifico y de sefializacion, asi como procedimientos de actuacion en
caso de accidente grave para garantizar la ayuda de emergencia y el restablecimiento de la seguridad de la
infraestructura.

La autorizacion de seguridad se renovard previa solicitud del administrador de infraestructuras cada cinco afios. Se
actualizard en todo o en parte siempre que se hayan producido cambios sustanciales en la infraestructura, sefializacién o
suministro de energia o en los principios de su explotaciéon y mantenimiento. El titular de la autorizacién de seguridad
notificard sin—demora rdpidamente a la autoridad nacional responsable de la seguridad de y a la Agencia todos estos
cambios.



29.8.2017 Diario Oficial de la Unién Europea C 285/503

Miércoles, 26 de febrero de 2014

La autoridad nacional responsable de la seguridad o, para las infraestructuras transfronterizas a que se refiere el
apartado 1, la Agencia podrd exigir que la autorizacién de seguridad se revise si se producen cambios sustanciales en el
marco reglamentario de la seguridad.

Si la autoridad nacional responsable de la seguridad o, para las infraestructuras transfronterizas a que se refiere el
apartado 1, la Agencia considerase que un administrador de infraestructuras autorizado ha dejado de reunir las
condiciones para poseer una autorizacién de seguridad, revocard dicha autorizaciéon y motivard su decision.

3. La autoridad nacional responsable de la seguridad decidira sin demora sobre las solicitudes de certificacion o
autor1zac1or1 de segurldad y, en cualquler caso, en un plazo no superlor a euatro tres meses—&ﬂa—vez—q&e—eed-a—la
i tras la recepcion de la
soltatud En caso de que se puia al solicitante que presente informacién complementarta, deberd hacerlo dentro de un
plazo razonable fijado por la autoridad nacional responsable de la seguridad o la Agencia y que no podrd exceder de un
mes salvo que, en circunstancias excepcionales, la autoridad nacional responsable de la seguridad o la Agencia acuerde y
autorice una prorroga limitada. Las decisiones negativas se justificardn debidamente.

Se proporcionard un documento orientativo para la presentacion de la solicitud en el que se expongan y describan los
requisitos y se indiquen los documentos que deben reunirse para la obtencion de las autorizaciones de seguridad.
[Enm. 79]

4. La autoridad nacional responsable de la seguridad informard a la Agencia en el plazo de un mes de las autorizaciones
de seguridad que se hayan expedido, renovado, modificado o revocado. Dicha informacién indicara el nombre y la direccion
del administrador de infraestructuras, la fecha de expedicion, el alcance y la validez de la autorizacién de seguridad y, en
caso de revocacion, las razones de su decision.

Articulo 13

Acceso a los servicios de formacion

1. Los Estados miembros velardn por que las empresas ferroviarias faciliten el acceso justo y no discriminatorio a los
servicios de formacién de maquinistas y de personal de acompafiamiento de los trenes, siempre que esa formacion sea
necesaria para operar servicios en su red, o para cumplir los requisitos necesarios para obtener el certificado de seguridad y
los requ1s1tos para obtener licencias y certificados al amparo de la Directiva 2007/59/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (*).

Los servicios ofrecidos deberdn incluir formacién sobre el conocimiento necesario de las rutas, la asistencia a personas con
discapacidad, las normas y procedimientos de explotacién, el sistema de control mando y sefializacion y los
procedimientos de emergencia aplicados en las rutas explotadas. [Enm. 80]

Los Estados miembros deberdn velar también por que los administradores de infraestructuras y su personal que desempefia
funciones de seguridad esenciales tengan un acceso libre y no discriminatorio a los servicios de formacion.

Si los servicios de formacién no incluyen exdmenes y expedicion de certificados, los Estados miembros velardn por que las
empresas ferroviarias tengan acceso a tal certificacion.

La autoridad nacional responsable de la seguridad velard por que la prestacién de servicios de formacién o, en su caso, la
expedicion de certificados cumpla los requisitos fijados en la Directiva 2007/59/CE, en las ETI o en las normas nacionales a
que se refiere el articulo 8.

2. Silos servicios de formacion los oferta una sola empresa ferroviaria o el administrador de la infraestructura, los
Estados miembros velardn por que se pongan a disposicién de otras empresas ferroviarias a un precio razonable y no
discriminatorio en relacion con el coste y que podrd incluir un margen de beneficios.

3. Al contratar a los maquinistas, al personal a bordo de los trenes y al personal que desempefia funciones de seguridad
esenciales, las empresas ferroviarias deberdn tener en cuenta la formacién, cualificaciones y experiencia adquiridas
previamente en otras empresas ferroviarias. A estos efectos, dicho personal tendrd derecho a conseguir, obtener copias y
trasmitir cualesquiera documentos que certifiquen su formacion, cualificaciones y experiencia.

(") Directiva 2007/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007 , sobre la certificacion de los maquinistas
de locomotoras y trenes en el sistema ferroviario de la Comunidad (DO L 315 de 3.12.2007, p. 51).
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4. Las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras seran responsables del nivel de formacion y de
cualificaciones de aquellos de sus empleados que realicen un trabajo relacionado con la seguridad, incluido el personal de a
bordo. [Enm. 81]

Articulo 14

Mantenimiento de los vehiculos

1. Antes de su puesta en servicio o utilizacion en la red, cada vehiculo deberd contar con una entidad encargada del
mantenimiento asignada al mismo y que deberd estar registrada en el registro—nacional los registros de vehiculos de
conformidad con el-artieate los articulos 43 y 43 bis de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad ferroviaria].

2. Laentidad encargada del mantenimiento podra ser una empresa ferroviaria, un administrador de infraestructuras o un
poseedor.

3. Sin perjuicio de la responsabilidad de las empresas ferroviarias y de los administradores de infraestructuras en el
funcionamiento seguro de un tren que establece el articulo 4, la entidad encargada del mantenimiento deberd garantizar,
mediante un sistema de mantenimiento, que los vehiculos de cuyo mantenimiento se encarga estdn en condiciones de
funcionar de manera segura. A este fin, la entidad encargada del mantenimiento garantizard que los vehiculos se mantienen
de acuerdo con:

a) el expediente de mantenimiento de cada vehiculo;
b) los requisitos en vigor, incluidas las normas de mantenimiento y las ETI.

La entidad encargada del mantenimiento efectuard el mantenimiento por su propia cuenta o recurriendo a talleres de
mantenimiento contratados.

4. En el caso de vagones de mercancias, cada entidad encargada del mantenimiento estard certificada por un organismo
que estar4 acreditado o reconocido con arreglo al Reglamento (UE) n® 445/2011 de la Comisién ('), o por una autoridad
nacional de seguridad. El proceso de reconocimiento se basard asimismo en criterios de independencia, competencia e
imparcialidad.

Cuando la entidad encargada del mantenimiento sea un administrador de infraestructuras, el cumplimiento del Reglamento
(UE) n® 445/2011 serd verificado por la autoridad nacional de seguridad pertinente con arreglo a los procedimientos
contemplados en el articulo 12 de la presente Directiva, y se confirmard en los certificados especificados en tales
procedimientos.

5. Los certificados concedidos con arreglo al apartado 4 serdn vilidos y estardn reconocidos automdticamente en toda la
Unién.

La Agencia creard, hard piblico y posteriormente actualizard sin demora un registro de entidades certificadas
encargadas del mantenimiento. Dicho registro estard vinculado a los registros nacionales de vehiculos o a los registros de
vehiculos, de conformidad con el articulo 43, apartados 1y 4, y el articulo 43 bis, apartados 1 y 4, de la Directiva ...
[Directiva sobre interoperabilidad ferroviaria].

La Comisién adoptard actos de ejecucion por los que se establezcan las especificaciones comunes para esos registros con
respecto al contenido, el formato de los datos, la arquitectura funcional y técnica, el modo de funcionamiento y las
normas para la consignacion de los datos y la consulta. Tales actos de ejecucion se adoptardn con arreglo al
procedimiento de examen mencionado en el articulo 27, apartado 3.

5 bis. Al elaborar o modificar las ETI, la Agencia armonizard las normas sobre los requisitos minimos de
mantenimiento para garantizar la seguridad del sistema ferroviario en su conjunto. Para ello tendrd en cuenta los
diferentes pardmetros (uso, antigiiedad, material, kilémetros recorridos, condiciones climatoldgicas, tipo de via, etc.) que
influyen en el desgaste del material. Las empresas podrdn seguir utilizando sus propios sistemas de mantenimiento
siempre que la Agencia considere que dichos sistemas proporcionan un nivel de seguridad equivalente o superior.

6] Reglamento (UE) n® 445/2011 de la Comisién, de 10 de mayo de 2011 , relativo a un sistema de certificacion de las entidades
encargadas del mantenimiento de los vagones de mercancias y por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 653/2007 (DO L 122
de 11.5.2011, p. 22).
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6. De-agqui-al31-de-mayo-de2014; La Agencia evaluard, a mds tardar dos afios después de la entrada en vigor de la
presente Directiva el sistema de cert1f1cac1on de la entldad encargada del mantenimiento de los vagones de mercancias ¥
y presentard un informe a la Comisién.
El mforme contendm una recomendaaon sobre si el s1stema de certtftcacwn debe ampliarse o no a otros tipos de
vehiculos. La Comision adoptard entonces las medidas apropiadas sobre la base de dicha recomendacion.

6 bis. A mds tardar seis meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva, la Agencia determinard cudles
son los componentes ferroviarios vitales para la seguridad ferroviaria y desarrollard un sistema que permita rastrearlos.

7. Sobre la base de la recomendacion de la Agencia y a mds tardar 36 meses después de la entrada en vigor de la
presente Directiva, la Comisién adoptard mediante actos de-ejeeteién delegados de conformidad con el articulo 26, las
condiciones comunes de certificacién de la entidad encargada del mantenimiento de todos los vehiculos y otros tipos de
material rodante a-més—tardarel 24-de-diciembre-de2016.

El sistema de certificacion aplicable a los vagones de mercancias adoptado en virtud del Reglamento (UE) n® 445/2011
seguird siendo de aplicacion hasta tanto no se adopten los actos de-ejecticién delegados mencionados en el primer pérrafo.
[Enm. 82]

Articulo 15

Excepciones al sistema de certificacion de las entidades encargadas del mantenimiento

1. Los Estados miembros podran decidir cumplir las obligaciones de determinar la entidad encargada del mantenimiento
y de certificarla mediante medidas alternativas respecto del sistema de certificacién establecido en el articulo 14 en los casos
siguientes:

a) vehiculos matriculados en un tercer pais y mantenidos con arreglo a la legislacién de dicho pais;

b) vehiculos que se utilicen en las redes o lineas cuyo ancho de via sea diferente del de la red ferroviaria principal en
la Unién y para los que el cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 14, apartado 3, se realiza mediante
acuerdos con terceros paises;

¢) vehiculos a que se refiere el articulo 2 y material militar y transporte especial que requieran un permiso ad hoc de la
autoridad nacional de seguridad antes de su entrada en servicio. En este caso se concederdn excepciones por periodos de
cinco aflos como maximo.

2. Las medidas alternativas a que se refiere el apartado 1 se aplicardn mediante excepciones que concedera la autoridad
nacional de seguridad correspondiente o la Agencia:

a) cuando se matriculen vehiculos con arreglo al articulo 43 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad ferroviaria]
del sistema ferroviario, en lo referente a la determinacion de la entidad encargada del mantenimiento;

b) cuando se emitan certificados de seguridad y autorizaciones a empresas ferroviarias y administradores de
infraestructuras con arreglo a los articulos 10 y 12 de la presente Directiva, en lo referente a la determinacion o
certificacion de la entidad encargada del mantenimiento.

3. Tales excepciones se determinardn y justificardn en el informe anual sobre seguridad contemplado en el articulo 18.
Cuando se desprenda que se estdn corriendo riesgos indebidos en el sistema ferroviario de la Unién, la Agencia informard
sin demora a la Comision. La Comision contactard a las partes implicadas y, cuando proceda, solicitard al Estado miembro
que retire su decision de excepcion.
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CAPITULO IV
AUTORIDADES NACIONALES RESPONSABLES DE LA SEGURIDAD

Articulo 16

Funciones

1. Cada Estado miembro creard una autoridad responsable de la seguridad. Los Estados miembros podrdn decidir
también crear conjuntamente una autoridad responsable de la seguridad competente para sus territorios. Dicha
autoridad serd independiente, en su organizacion, estructura juridica y capacidad decisoria, de cualquier empresa ferroviaria,
administrador de infraestructuras, solicitante y entidad adjudicadora. La autoridad dispondrd de las competencias y del
personal necesarios para realizar sus funciones. Podrd tratarse del Ministerio competente para asuntos de transporte,
siempre que reiina los requisitos en materia de independencia establecidos en el presente apartado.

2. Se confiardn a la autoridad responsable de la seguridad por lo menos las siguientes funciones:

a) la autorizacion de la puesta en servicio de los subsistemas de energia e infraestructura que constituyen el sistema
ferroviario de conformidad con el articulo 18, apartado 2, de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad
ferroviaria), exceptuadas las infraestructuras transfronterizas con un iinico administrador de infraestructuras,
respecto de las cuales la Agencia estard encargada de las funciones establecidas en el presente apartado;

b) la garantia de la supervision del cumplimiento de los requisitos esenciales por parte de los componentes de
interoperabilidad eome-establece establecidos en el articulo [x] de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad
ferroviarial;

0 la asignacién de un niimero de vehiculo esropeonacional, de conformidad con elartiento42 los articulos 20 bis

y 43 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad ferroviarial;

d) a peticién de la Agencia, y sobre la base de los acuerdos contractuales a que se refiere el Reglamento ...
[Reglamento sobre la Agencia Ferroviaria], el apoyo a esta en la expedicion, renovacién, modificacién y
revocacién de los certificados tnicos de seguridad concedidos de conformidad con el articulo 10 y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos que estipulan y de que las empresas ferroviarias
operan de acuerdo con los requisitos de la legislacion de la Unidn o de la nacional;

e) la expedicion, renovacién, modificacién y revocaciéon de las autorizaciones de seguridad concedidas de
conformidad con el articulo 12 y la comprobacién del cumplimiento de las condiciones y requisitos que
estipulan y de que los administradores de infraestructuras operan de acuerdo con los requisitos de la legislacion
de la Unién o de la nacional;

f) la supervision, fomento y, en su caso, aplicacién y desarrollo del marco normativo en materia de seguridad,
incluido el sistema de normas nacionales de seguridad;

2) la supervision de las empresas ferroviarias de conformidad con el anexo IV del Reglamento (UE) n® 1158/2010
de la Comisién (*) y con el Reglamento (UE) n® 1077/2012 de la Comisién (%);

h) la garantfa de que los vehiculos estdn debidamente registrados en el-registro-nacional los registros europeos y
nacionales de vehiculos y de que la informacion relacionada con la seguridad que estecentiene estos contienen
es exacta y se mantiene actualizada.

h bis) el seguimiento del cumplimiento de las normas sobre los tiempos de trabajo, conduccion y descanso para los
maquinistas de locomotoras en las empresas ferroviarias y en la via;

hter) el seguimiento del cumplimiento de las normas aplicables en materia de seguridad del mantenimiento y
funcionamiento de los vagones de mercancias por ferrocarril y demds material rodante;

h quater) la elaboracion de un plan general de emergencia de la red ferroviaria obligatorio para todos los agentes del
sistema ferroviario y que detallard las medidas que se han de tomar en caso de accidente grave o emergencia, y
su transmision a la Agencia. Dicho plan incluird:

6] Reglamento (UE) n° 1158/2010 de la Comisién de 9 de diciembre de 2010 sobre un método comin de seguridad para evaluar la
conformidad con los requisitos para la obtencién de un certificado de seguridad ferroviaria (DO L 326 de 10.12.2010, p. 11).

()  Reglamento (UE) n° 1077/2012 de la Comisién, de 16 de noviembre de 2012, sobre un método comtin de seguridad para la
supervision por parte de las autoridades nacionales de seguridad tras la expedicion de certificados de seguridad o autorizaciones de
seguridad (DO L 320 de 17.11.2012, p. 3).
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i) mecanismos y procedimientos que garanticen la comunicacion efectiva entre los agentes implicados,
principalmente entre los administradores de infraestructuras, operadores ferroviarios y servicios de
emergencia.

ii) mecanismos de coordinacion con las agencias nacionales de los paises vecinos.

iii) canales de comunicacion con los familiares de las victimas tras un accidente grave para interactuar con el
personal formado para las distintas tareas;

iv) un sistema de atencion a las victimas después de un accidente que las oriente en los procedimientos de
reclamacion en virtud de la legtslaaon de la Union yen particular del Reglamento (CE) n° 1371/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*), sin perjuicio de las obligaciones de los operadores ferroviarios.
Dicha atencién incluird apoyo psicoldgico a las victimas de accidentes y a sus familiares.

La Comisién elaborard urgentemente mediante actos de ejecucion, como se prevé en el articulo 27, medidas que busquen
a armonizar el contenido y formato de los planes de emergencia. La Agencia ayudard y supervisard a las autoridades
nacionales responsables de la seguridad en la elaboracion de dichos planes, prestdndose especial atencién a los accidentes
ferroviarios que afecten a dos o mds redes nacionales.

3. Laautoridad nacional responsable de la seguridad del Estado miembro en que opere la empresa ferroviaria tomard las
medidas oportunas para coordinarse con la Agencia y otras autoridades de seguridad a fin de garantizar la comunicacién de
cualquier informacién clave sobre la empresa ferroviaria concreta, en particular sobre los riesgos conocidos y sobre su
rendimiento en materia de seguridad. La autoridad nacional responsable de la seguridad también compartird la informacion
con otras autoridades nacionales de seguridad pertinentes si comprueba que la empresa ferroviaria no estd tomando las
medidas necesarias de control de riesgos.

Informard inmediatamente a la Agencia de cualquier preocupacion sobre el nivel de seguridad de la empresa ferroviaria
supervisada. La Agencia tomard las medidas apropiadas indieadas como se indica en el esarto—pérrafo—del articulo 10,
apartado 6.

4. Las funciones a que se refiere el apartado 2 no se podran transferir ni subcontratar a ningin administrador de
infraestructuras, empresa ferroviaria o entidad adjudicadora.

4 bis.  Las autoridades nacionales responsables de la seguridad establecerdn, con la ayuda de la Agencia, mecanismos
para el intercambio de ejemplos de buenas y mejores prdcticas.

4 ter.  Las autoridades nacionales responsables de la seguridad podrin, de manera voluntaria, solicitar a la Agencia
que audite su labor. La Agencia también podrd, por propia iniciativa, auditar a las autoridades nacionales responsables
de la seguridad. [Enm. 83]

Articulo 17

Principios decisorios

1. Las autoridades nacionales responsables de la seguridad llevarin a cabo su cometido de manera abierta, no
discriminatoria y transparente En particular, escuchardn a todas las partes y motivardn sus decisiones.

alifies respetando los plazos ﬁ)ados
en el arttculo 11 apartado 1 asi como cualesqutera obhgacumes estableadas en los acuerdos contractuales celebrados
con la Agencia.

En el proceso de creacién del marco normativo nacional, la autoridad nacional responsable de la seguridad consultard y
tomard en consideracion a todas las partes participantes e interesadas, incluidos los administradores de infraestructuras, las
empresas ferroviarias, los fabricantes y empresas de mantenimiento, los usuarios y los representantes del personal.

2. La Agencia y las autoridades responsables de la seguridad serdn libres de llevar a cabo todas las inspecciones,
auditorias e investigaciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones y se les concederd el acceso a todos
los documentos pertinentes y a los locales, instalaciones y equipo de los administradores de infraestructuras y de las
empresas ferroviarias.

(') Reglamento (CE) n° 1371/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los derechos y las
obligaciones de los viajeros de ferrocarril (DO L 315 de 3.12.2007, p. 14).
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3. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que las decisiones de la autoridad nacional
responsable de la seguridad estaran sometidas a control jurisdiccional.

4. Las autoridades nacionales responsables de la seguridad mantendrdn un cambio de impresiones y experiencia
activo dentro de la red establecida por la Agencia con el fin de armonizar sus criterios decisorios en toda la Uni6n.

4 bis.  Las autoridades nacionales responsables de la seguridad respaldardn a la Agencia en su tarea de seguimiento de
la evolucion de la seguridad ferroviaria a escala de la Unién.

5. El ambito de cooperacién entre la Agencia y las autoridades nacionales responsables de la seguridad en todos los
asuntos relacionados con las inspecciones in situ relativas a la expedicion del certificado tinico de seguridad y la supervision
de las empresas ferroviarias tras la expedicién del certificado tinico de seguridad se establecerd en acuerdos contractuales e
de-otro-tipe entre la Agencia y las autoridades nacionales responsables de la seguridad, a mds tardar un afio después de la
entrada en vigor de la presente Directiva.

Estos acuerdos podrdn contemplar la subcontratacion de determinadas funciones y responsabilidades de la Agencia a las
autoridades nacionales, como la verificacion y preparacion de expedientes, la comprobacion de la compatibilidad técnica,
la realizacion de visitas y la elaboracion de estudios técnicos, de conformidad con el articulo 69 del Reglamento...
[Reglamento sobre la Agencia Ferroviaria].

En estos acuerdos se preverd el reparto de los ingresos de manera proporcional a la parte de la carga de trabajo
correspondiente a cada agente. [Enm. 84]

Articulo 18

Informe anual

Cada afio, la autoridad nacional responsable de la seguridad publicard un informe anual sobre sus actividades del afio
anterior y lo remitird a la Agencia el 30 de septiembre a mds tardar. El informe contendrd informaci6n sobre:

a) la evolucién de la seguridad ferroviaria, incluido, para cada Estado miembro, un inventario de los ICS recogidos en el
anexo [;

b)  cambios importantes en la legislacién y la reglamentacién relativas a la seguridad ferroviaria;
¢) el desarrollo de la certificacion de la seguridad y de la autorizacién de seguridad;

d)  los resultados y la experiencia de la supervisién de los administradores de infraestructuras y de las empresas

ferroviarias;
e) las exenciones acordadas de conformidad con el articulo 14 , apartado 8;
f) todas las inspecciones o auditorfas de las empresas ferroviarias que operen en el Estado miembro en el curso de las

actividades de supervision.

f bis) todas las inspecciones técnicas en la via de los vagones de mercancias por ferrocarril; [Enm. 85]

CAPITULO V
INVESTIGACION SOBRE ACCIDENTES E INCIDENTES

Articulo 19

Obligacién de investigar

1. Los Estados miembros velardn por que el organismo de investigacion a que se refiere el articulo 21 lleve a cabo una
investigacion cuando se produzcan accidentes graves en el sistema ferroviario; el objetivo de la investigacion serd la posible
mejora de la seguridad ferroviaria y la prevencion de accidentes.

2. Ademads de los accidentes graves, el organismo de investigacién a que se refiere el articulo 21 podrd investigar los
accidentes y los incidentes que, en condiciones ligeramente distintas, podrian haber provocado accidentes graves, incluidos
fallos técnicos de los subsistemas estructurales o de los componentes de interoperabilidad de los sistemas ferroviarios
transeuropeos de alta velocidad o convencionales.



29.8.2017 Diario Oficial de la Unién Europea C 285/509

Miércoles, 26 de febrero de 2014

Se confiard a la discrecion del organismo de investigacién la decision de si procede o no una investigacién sobre dichos
accidentes o incidentes. Dicho organismo tendrd en cuenta al tomar su decision:

a) la gravedad del accidente o incidente;
b) si forma parte de una serie de accidentes o incidentes con repercusién en el sistema en su conjunto;
¢) su repercusion en la seguridad ferroviaria en el plano de la Unién;

d) las peticiones de los administradores de infraestructuras, de las empresas ferroviarias y de la autoridad nacional
responsable de la seguridad o de los Estados miembros.

3. Elalcance y el procedimiento de las investigaciones los determinard el organismo de investigacion, teniendo en cuenta
los articulos 20 y 22 y en funcién de las conclusiones que prevea extraer del accidente o incidente al efecto de la mejora de
la seguridad.

4. la investigacion no se ocupard en ningtn caso de la determinacién de la culpa o de la responsabilidad.

Articulo 20

Estatuto juridico de la investigacién
1. Los Estados miembros definirdn, en el marco de sus ordenamientos juridicos respectivos, el estatuto juridico de la
investigacion que permita a los investigadores responsables llevar a cabo su cometido de la manera mds eficaz y en el plazo
mds breve.
2. De conformidad con la legislacién vigente, los Estados miembros garantizardn la plena cooperaciéon con las
autoridades responsables de la investigacion judicial, y se asegurardn de que se proporciona a los investigadores, asi como a

la Agencia si lo solicita, lo antes posible: [Enm. 86]

a) acceso al lugar del accidente o incidente, asi como al material rodante implicado y a las instalaciones de infraestructura y
de control del trifico y sefializacién relacionadas;

b) el derecho a efectuar un inventario inmediato de las pruebas y a la retirada controlada de los restos, instalaciones de
infraestructura o piezas a efectos de examen o de anilisis;

¢) acceso al contenido de los indicadores y a los equipos de grabacion de mensajes orales que se encuentren a bordo, y
posibilidad de utilizarlo, y al registro del funcionamiento del sistema de sefializacion y control del trafico;

d) acceso a los resultados del examen de los cuerpos de las victimas;

e) acceso a los resultados de los exdmenes del personal de los trenes y de cualquier otro personal ferroviario implicado en el
accidente o incidente;

f) posibilidad de interrogar al personal ferroviario implicado y a otros testigos;

acceso a cualquier informaciéon o documentacion pertinente en posesion del administrador de infraestructuras, de las
empresas ferroviarias implicadas y de la autoridad nacional responsable de la seguridad.

©

3. La investigacion serd independiente de cualquier investigacion judicial.

Articulo 21

Organismo de investigacion

1. Cada Estado miembro velard por que las investigaciones sobre accidentes e incidentes a que se refiere el articulo 19
sean efectuadas por un organismo permanente, que dispondrd de al menos un investigador capaz de desempefiar la funciéon
de investigador responsable en caso de accidente o incidente. Dicho organismo serd independiente, en su organizacion,
estructura juridica y capacidad decisoria, de cualquier administrador de infraestructuras, empresa ferroviaria, organismo de
tarifacion, organismo de adjudicacién y organismo notificado y de cualquier parte cuyos intereses pudieran entrar en
conflicto con el cometido confiado al organismo de investigacion. Serd asimismo funcionalmente independiente de la
autoridad nacional responsable de la seguridad y de cualquier regulador de los ferrocarriles.

2. El organismo de investigacion realizard sus cometidos con independencia de las organizaciones mencionadas en el
apartado 1, sin discriminar a ninguna parte, y se le dotard de los recursos suficientes al efecto. [Enm. 87]
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3. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones necesarias para que las empresas ferroviarias, los administradores
de infraestructuras y, en su caso, la autoridad nacional responsable de la seguridad, estén obligados a informar
inmediatamente al organismo de investigacion los accidentes e incidentes a que se refiere el articulo 19. El organismo de
investigacion deberd estar en condiciones de responder a tales informes y adoptar las medidas necesarias para abrir la
investigacion a mds tardar una semana después de haber recibido el informe sobre el accidente o incidente.

4. El organismo de investigacién podra combinar el cometido asignado en virtud de la presente Directiva con labores de
investigacion de otras incidencias distintas de los accidentes e incidentes ferroviarios siempre que tales investigaciones no
pongan en peligro su independencia.

5. De ser necesario, el organismo de investigacion podra solicitar la ayuda de organismos de investigacion de otros
Estados miembros o de la Agencia al efecto de aprovechar los conocimientos técnicos de éstos o de proceder a inspecciones,
andlisis o evaluaciones técnicos.

5 bis.  Los organismos de investigacién podrdn, de manera voluntaria, solicitar a la Agencia que audite su trabajo.
[Enm. 88]

6. Los Estados miembros podrdn confiar al organismo de investigacién labores de investigacion sobre accidentes e
incidentes ferroviarios distintos de los recogidos en el articulo 19.

7. Los organismos de investigacién mantendrdn un activo cambio de impresiones y experiencias con el fin de desarrollar
métodos comunes de investigacion, elaborar principios comunes para el seguimiento de las recomendaciones de seguridad
y adaptarse al progreso técnico y cientifico.

La Agencia prestard su apoyo al efecto a los organismos de investigacion. Ademds, los organismos de investigacion
respaldardn a la Agencia en su tarea de seguimiento de la evolucion de la seguridad ferroviaria a escala de la Union.
[Enm. 89]

Articulo 22

Realizacion de las investigaciones

1. Un accidente o un incidente de los mencionados en el articulo 19 serd investigado por el organismo de investigacién
del Estado miembro en que se haya producido. Si no es posible determinar en qué Estado miembro se ha producido o si se
produce en o cerca de una instalacion fronteriza entre dos Estados miembros, los organismos pertinentes acordaran cudl de
ellos se encargard de la investigacion o acordardn llevarla a cabo en colaboracién. En el primer caso, el otro organismo
podra participar en la investigacion y ambos compartirdn plenamente sus resultados.

Se invitard a los organismos de investigacion de otro Estado miembro y a la Agencia a participar en una investigaciéon
cuando esté implicada en el accidente o incidente una empresa ferroviaria establecida y autorizada en dicho Estado
miembro. [Enm. 90]

El presente apartado no serd obice para que, en otras circunstancias, los Estados miembros acuerden que los organismos
pertinentes cooperen en sus investigaciones.

2. En cada caso de accidente o incidente, el organismo responsable de la investigacién dispondré los medios apropiados,
incluidos los conocimientos técnicos y operativos necesarios y los recursos suficientes para llevar a cabo su cometido.
Podré recurrirse a peritos internos o externos al organismo, dependiendo de la naturaleza del accidente o incidente que se
investigue. [Enm. 91]

3. La investigacion se llevard a cabo con la mayor apertura posible, oyendo a todas las partes y compartiendo los
resultados. Se informard periédicamente de la investigacion y de sus avances al administrador de infraestructuras y a las
empresas ferroviarias pertinentes, a la autoridad nacional responsable de la seguridad, a las victimas y a sus parientes, a los
propietarios de bienes dafiados, a los fabricantes, a los servicios de socorro implicados y a los representantes del personal y
de los usuarios, y se les brindard, siempre que sea factible, la oportunidad de exponer sus opiniones y puntos de vista
durante la investigacion y la posibilidad de hacer observaciones sobre la informacion de los proyectos de informes.

4. El organismo investigador finalizard sus pesquisas en el lugar del accidente en el plazo mds breve posible, para
permitir que el administrador de infraestructuras restablezca la infraestructura y la abra cuanto antes a los servicios de
transporte ferroviario.
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Articulo 23

Informes

1. Lainvestigacion sobre un accidente o un incidente de los mencionados en el articulo 19 serd objeto de informes de la
forma adecuada al tipo y a la gravedad del accidente o incidente y a la importancia de los resultados. En los informes
figurardn los objetivos de las investigaciones a que se refiere el articulo 19, apartado 1, y se incluirdn, cuando proceda,
recomendaciones de seguridad.

2. El organismo de investigacién hard pablico el informe final, incluidas las recomendaciones de seguridad, en el plazo
mds breve p051ble y ﬂefmaJcmeﬂfe a mds tardar, doce meses después de la fecha de la incidencia. . El informeineluidastas

- se comunicard a las partes pertinentes a que se refiere el articulo 22, apartado 3, y a los
organismos y partes afectados de otros Estados miembros. [Enm. 92]

La Comision establecerd el contenido de los informes de investigacién sobre accidentes e incidentes mediante actos de

i delegados, y dichos informes incluirdn los siguientes elementos: un resumen, los hechos inmediatos de lo
sucedido, la relacién de las investigaciones e indagaciones, los andlisis y conclusiones. Dichos actos de-ejeeueién delegados
se adoptardn con arreglo al procedimiento de-examen—ntencionadeo—enr a que se refiere el articulo 274 -apartade—226.
[Enm. 93]

3. Cada afio, el organismo de investigacion publicard, el 30 de septiembre a mds tardar, un informe anual en el que dard
cuenta de las investigaciones realizadas el afio anterior, las recomendaciones de seguridad publicadas y las medidas
adoptadas de acuerdo con las recomendaciones emitidas con anterioridad.

Articulo 24
Informacién que se remitird a la Agencia
1. Enel plazo de una semana después de la decision de abrir una investigacion, el organismo de investigacion informard

a la Agencia al respecto. La informacién indicard la fecha, la hora y el lugar de la incidencia, asi como su tipo y sus
consecuencias en lo relativo a victimas mortales, lesiones corporales y dafios materiales.

2. El organismo de investigacion remitird a la Agencia un ejemplar de los informes finales a que se refiere el articulo 23,
apartado 2, y del informe anual dispuesto en el articulo 23, apartado 3.

2 bis.  La Agencia creard y gestionard una base de datos centralizada que contenga toda la informacién presentada en
relacion con los incidentes y accidentes. La base de datos se creard a mds tardar el 31 de diciembre de 2015. [Enm. 94]

Articulo 25
Recomendaciones de seguridad

1. Una recomendacién de seguridad publicada por un organismo de investigacién no dard lugar en ningtin caso a la
presuncion de culpa o de responsabilidad por un accidente o incidente.

2. Las recomendaciones se dirigirdn a la Agencia, a la autoridad nacional responsable de la seguridad y, si el carcter de la
recomendacion asi lo hiciera necesario, a otros organismos o autoridades del Estado miembro o de otros Estados miembros.
Los Estados miembros y sus autoridades nacionales responsables de la seguridad adoptardn las medidas necesarias para
velar por que se tomen en debida consideracion las recomendaciones de seguridad emitidas por los organismos de
investigacion y, en su caso, se actlie en consecuencia.

3. Laautoridad nacional responsable de la seguridad y otras autoridades u organismos o, cuando proceda, otros Estados
miembros a los que se hayan formulado recomendaciones, informardn al menos una vez al afio al organismo de
investigacion las medidas que adopten o proyecten adoptar a raiz de la recomendacién.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26

Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comisién estardn sujetos a las condiciones establecidas en el
presente articulo.
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g T i poderes— iereLos poderes para adoptar actos delegados
menctonados en el artlculo 5 apartado 2,y el artlculo 7, apartado 2—per—un—periodo—indeterminade, el articulo 9,
apartado 2, el articulo 14, apartado 7 y el articulo 23, apartado 2, se otorgan a la Comision por un periodo de cinco afios
a partir de [la entrada en vigor de la presente Directiva]. La Comision elaborard un informe sobre la delegacion de
poderes a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se prorrogard
tdcitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga
al menos tres meses antes del final de cada periodo. [Enm. 95]

3. Ladelegacién de poderes a que se refiere el articulo 5, apartado 2, y el articulo 7, apartado 2, podrd ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondrd término a la delegacion
de los poderes que en ella se especifiquen. Surtird efecto el dia siguiente al de la publicacién de la decision en el Diario
Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior que se precisard en dicha decision. No afectard a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comisién lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

5. Los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 5, apartado 2, y al articulo 7, apartado 2, entrardn en vigor
siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de dos meses a partir de que
les haya sido notificado el acto en cuestion o que, antes de que expire dicho plazo, ambas instituciones comuniquen a la
Comisién que no tienen la intencién de oponerse al mismo. Este plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo.

Articulo 27

Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por un Comité. Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n° 182/
2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE)
n® 182/2011.

Articulo 28

Informe y otras acciones de la Unién

Atendiendo a informacién pertinente facilitada por la Agencia, la Comisién presentara al Parlamento Europeo y al Consejo
antes de ... (*), y posteriormente cada cinco afios, un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva.

En caso necesario, se adjuntaran al informe propuestas de nuevas actuaciones de la Unién. [Enm. 96]

Articulo 29

Sanciones

Los Estados miembros determinardn el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de las disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacion de la presente Directiva, y adoptaran todas las medidas necesarias para asegurar su aplicacion. Las
sanciones deberdn ser efectivas, proporcionadas, no discriminatorias y disuasorias.

Los Estados miembros notificardn dicho régimen a la Comisién a mds tardar en la fecha especificada en el articulo 32,
apartado 1, y le notificardn sin tardanza cualquier modificacién posterior que los afecte.

Articulo 30

Disposiciones transitorias

Los anexos Il y V de la Directiva 2004/49/CE se aplicardn hasta la fecha de entrada en vigor de los actos de ejecucién a que
se refiere el articulo 6, apartados 2 y 3, el articulo 9, apartado 2, el articulo 14, apartado 7 y el articulo 23, apartado 2, de la
presente Directiva.

(*)  Tres afios desde la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.
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Hasta ... (*), las autoridades nacionales seguirdn podrdn seguir expidiendo certificados de seguridad con arreglo a las
disposiciones de la Directiva 2004/49/CE, sin perjuicio del articulo 10, apartado 2 bis. Esos certificados de seguridad serdn
vélidos hasta su fecha de caducidad.

Durante un periodo adicional de tres afios después del periodo de un afio para la transposicién establecido en el
articulo 32, los solicitantes podrdn dirigirse a la Agencia o a la autoridad nacional responsable de la seguridad. Durante
este periodo, las autoridades nacionales responsables de la seguridad podrin seguir expidiendo certificados de seguridad
de conformidad con la Directiva 2004/49/CE. [Enm. 97]

Articulo 31
Recomendaciones y dictdmenes de la Agencia

La Agencia emitird recomendaciones y dictdmenes con arreglo a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento ...|...
[Reglamento de la Agencia Ferroviaria] a efectos de la aplicacién de la presente Directiva. Esas recomendaciones y
dictdmenes servirdn de base para cualquier medida adoptada de conformidad con la presente Directiva.

Articulo 32

Transposicion
1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar

cumplimiento a lo establecido en les-artienos2,34-8101618;20-yel-anexe-t la presente Directiva a mas tardar
.. (*). Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones. [Enm. 98]

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una referencia a la presente Directiva o
irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Incluirdn igualmente una mencién en la que se precise que
las referencias hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes a las directivas derogadas por la
presente Directiva se entenderdn hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referencia y el modo en que se formule la mencién.

Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las disposiciones bésicas de Derecho interno que adopten en
el dmbito regulado por la presente Directiva.

3. La Reptblica de Chipre y la Reptblica de Malta quedan exentas de la obligacion de adaptar su legislacion para dar
cumplimiento a la presente Directiva mientras no dispongan de un sistema ferroviario en su territorio.

No obstante, en cuanto una entidad ptiblica o privada presente una solicitud oficial para construir una linea de ferrocarril
con vistas a su explotacién por parte de una o varias empresas ferroviarias, el Estado miembro en cuestion deberd establecer
la legislacion pertinente para aplicar la presente Directiva en el plazo de un afio a partir de la recepcion de la solicitud.

Articulo 33
Derogacion
La Directiva 2004/49/CE, modificada por las Directivas enumeradas en el anexo II, parte A, queda derogada con efectos a

partir de ... (***), sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a las fechas de incorporacion al
Derecho interno y aplicacion de las Directivas establecidas en el anexo I, parte B.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderdn hechas a la presente Directiva con arreglo al cuadro de
correspondencias que figura en el anexo III.

Articulo 34

Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Los articulos 10 y 11 se aplicardn a partir del ... (****), sin perjuicio de las disposiciones transitorias establecidas en el
articulo 30. [Enm. 100]

*) Cuatro afios desde la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.
(*)  Un afio desde la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.

(**)  Cuatro afios desde la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.
(***¥)  Cuatro afios desde la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.
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Articulo 35
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en ..., el

Por el Parlamento Europeo

El Presidente

Por el Consejo

El Presidente
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ANEXO I
INDICADORES COMUNES DE SEGURIDAD
Las autoridades nacionales responsables de la seguridad notificardn anualmente los indicadores comunes de seguridad. Si se
descubrieran nuevos hechos o errores después de la presentacién del informe, la autoridad nacional responsable de la

seguridad modificard o corregird los indicadores de un afio concreto en cuanto se presente la primera oportunidad y, a mds
tardar, con ocasion del siguiente informe anual.

Se aplicard el Reglamento (CE) n° 91/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo (') a los indicadores sobre accidentes del
punto 1 siguiente, en la medida en que se disponga de dicha informacién.

1. Indicadores relativos a accidentes
1.1. Namero total y relativo (por tren-kilémetro de accidentes significativos y desglose segtin los tipos siguientes:
i) colision de trenes con vehiculos ferroviarios,

ii

=

colisién de trenes con obstdculo del gélibo de libre paso;

iii) descarrilamiento de trenes;

=

iv) accidentes en pasos a nivel, incluidos los accidentes que afecten a peatones;

=

accidentes sobre personas en que esté implicado material rodante en movimiento, a excepcion de los suicidios;

vi) incendios en el material rodante;

-

vii) otros.

Se informard de cada accidente significativo con arreglo al tipo de accidente primario, aun si las consecuencias del
accidente secundario fueran mds graves, por ejemplo un incendio tras un descarrilamiento.

1.2. Namero total y relativo (por tren-kilémetro) de heridos graves y victimas mortales por tipo de accidente,
desglosado en las siguientes categorias:

i) viajero (también en relacién con el nimero total de viajeros-kilémetro y de trenes de viajeros-kilémetro);
ii) empleado, incluido el personal de contratistas;
iii) usuarios de pasos a nivel;
iv) intrusos;
V) otros.
2. Indicadores relativos a mercancias peligrosas

Ndmero total y relativo (por tren-kilémetro) de accidentes e incidentes que afecten al transporte de mercancias
peligrosas, desglosado en las siguientes categorias: [Enm. 101]

i) accidentes en que esté implicado al menos un vehiculo ferroviario que transporte mercancias peligrosas, tal como se
definen en el apéndice;

ii) nimero de estos accidentes en que se produzcan escapes de sustancias peligrosas.
3. Indicadores relativos a suicidios
Namero total y relativo (por tren-kilémetro) de suicidios.

(") Reglamento (CE) n® 91/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2002 relativo a las estadisticas sobre
transporte ferroviario (DO L 14 de 21.1.2003, p. 1).
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4. Indicadores relativos a precursores de accidentes
Nuamero total y relativo (en por tren-kilémetro) de:
i) roturas de carril;

ii) deformaciones y desalineamientos de la via;

iii) fallos de la sefializacién de sentido;

v) ruedas rotas de material rodante en servicio;

)
)
iv) sefiales pasadas en situacion de peligro;
)
vi)

ejes rotos de material rodante en servicio.

Todos los precursores deberan ser notificados, ya den lugar o no a accidentes. Los precursores que den lugar a accidente
se notificardn en el ICS sobre precursores; los accidentes ocurridos, si son significativos, se notificardn en el ICS sobre
accidentes mencionado en el punto 1.

5. Indicadores para calcular las repercusiones econdmicas de los accidentes

La Agencia definird los costes unitarios sobre la base de los datos recogidos hasta la entrada en vigor de la presente
Directiva.

6. Indicadores relacionados con la seguridad técnica de la infraestructura y su aplicacién

6.1. Porcentaje de vias en servicio con proteccién automadtica de trenes, porcentaje de trenes-kilémetro que disponen de
sistemas operativos de proteccién automatica de trenes.

6.2. Numero de pasos a nivel (total, por kilémetro de linea y kilémetro de via) segtin los ocho tipos siguientes:

a) pasos a nivel activos con:

i) aviso automdtico del lado del usuario;

ii) proteccién automatica del lado del usuario;

)
)
iii) proteccion y aviso autométicos del lado del usuario;
)
)

iv) proteccion y aviso automaticos del lado del usuario y proteccion enclavada del lado de la via;

v) aviso manual del lado del usuario;

vi) proteccion manual del lado del usuario;
i

vii) proteccién y aviso manuales del lado del usuario;
b) pasos a nivel pasivos.
7. Indicadores relativos a la gestion de la seguridad

Auditorias internas realizadas por los gestores de la infraestructura y las empresas ferroviarias segin la documentacion
del sistema de gestion de la seguridad. Ntimero total de auditorfas realizadas y porcentaje de las auditorias obligatorias (o
previstas).

8. Definiciones

Las definiciones comunes para los ICS y los métodos de célculo de las repercusiones econdmicas de los accidentes
figuran en el apéndice.
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Apéndice

Definiciones comunes para los ics y métodos de cdlculo de las repercusiones econdmicas de los accidentes

1. Indicadores relativos a accidentes

1.1. «Accidente significativo», cualquier accidente en que esté implicado como minimo un vehiculo ferroviario en
movimiento, con al menos un muerto o herido grave, o se produzcan graves dafios en el material, la via férrea u
otras instalaciones o entornos, o interrupciones graves del trafico. Se excluyen los accidentes en talleres, almacenes
y depdsitos.

1.2. «Daflos graves en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos», dafios equivalentes o superiores a
150 000 EUR.

1.3. «nterrupciones graves del trafico», los servicios ferroviarios en una linea ferroviaria principal que se suspenden
por un periodo minimo de seis horas.

1.4. «Treny, uno o varios vehiculos ferroviarios tirados por una o varias locomotoras o vehiculos automotores, o un
vehiculo automotor que circula en solitario, con un nimero determinado o una denominacién especifica desde un
punto fijo inicial a un punto fijo terminal. Se considera como tren una médquina ligera, como una locomotora que
circule por si sola.

1.5. «Colisién de trenes», choque frontal, alcance por detrds o colision lateral entre una parte de un tren y una parte de
otro tren o vehiculo ferroviario, o con material rodante de maniobra:

1.6. «Colision con obstdculos dentro del galibo de libre paso», una colisién entre una parte de un tren y objetos fijos o
temporalmente presentes en la via férrea o cerca de esta (excepto en los pasos a nivel si el objeto ha sido perdido
por un vehiculo de carretera o un usuario del paso). Se incluird la colisién con las lineas aéreas de contacto.

1.7.  «Descarrilamiento», todo caso en que se salga de los railes al menos una rueda de un tren.

1.8. «Accidentes en pasos a nivel», accidentes en pasos a nivel en los que esté implicado al menos un vehiculo
ferroviario y uno o varios vehiculos de carretera, otros usuarios del paso, como peatones, u otros objetos
temporalmente presentes en la via férrea o cerca de esta, si han sido perdidos por un vehiculo de carretera o un
usuario del paso.

1.9. «Accidentes sobre personas en—gue—estéimpheade causados por material rodante en movimiento», accidentes
sobre una o varias personas que sean alcanzadas por un vehiculo ferroviario o una parte del mismo, o por un
objeto unido al vehiculo o que se haya desprendido del mismo. Se incluyen las personas que caigan de vehiculos
ferroviarios, asi como las personas que caigan o sean alcanzadas por objetos sueltos cuando viajen a bordo de los
vehiculos. [Enm. 102]

1.10. dncendios en material rodante», los incendios y explosiones que se produzcan en vehiculos ferroviarios (incluida
su carga) durante el trayecto entre la estacion de salida y el destino, incluso cuando estén parados en la estacion de
salida, la de destino o las paradas intermedias, asi como durante las operaciones de formacién de trenes.

1.11. «Otros tipos de accidente», todos los accidentes distintos de los mencionados anteriormente (colision de trenes,
descarrilamientos, accidentes en pasos a nivel, accidentes causados a personas por material rodante en
movimiento e incendios en material rodante).

1.12. «Viajero», cualquier persona, con excepcion del personal de servicio en el tren, que realice un viaje por ferrocarril.
A efectos de estadisticas de accidentes, se incluyen los viajeros que intentan embarcar en un tren en movimiento o
desembarcar de €.

1.13. «Empleado (se incluye al personal de los contratistas y a los contratistas auténomos)», toda persona cuya actividad
profesional esté vinculada con el ferrocarril y que esté en servicio en el momento del accidente. Se incluye al
personal de a bordo del tren y a las personas encargadas del material rodante y de las infraestructuras.
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1.14. «Usuario de pasos a nivel», cualquier persona que utilice un paso a nivel para cruzar una linea ferroviaria en
cualquier medio de transporte o a pie.

1.15. dntruso», cualquier persona, salvo los usuarios de pasos a nivel, que se halle en una instalacion ferroviaria pese a
estar prohibida su presencia.

1.16. «Otras personas (terceros)», todas las personas que no puedan definirse como «viajeros», «empleados, incluido el
personal de los contratistas», «usuarios de pasos a nivel» ni «ntrusos».

1.17. <Muerte (persona muerta)», cualquier persona fallecida inmediatamente o en los 30 dias siguientes de resultas de
un accidente, salvo los suicidios.

1.18. «Herido (persona gravemente herida)», cualquier persona herida que haya estado hospitalizada mas de 24 horas de
resultas de un accidente, salvo los intentos de suicidio.

2. Indicadores relativos a mercancias peligrosas

2.1. «Accidente que afecte al transporte de mercancias peligrosas», cualquier accidente o incidente sujeto a declaracion de
conformidad con el punto 1.8.5 del Reglamento RID (')/ADR.

2.2. «Mercancias peligrosas», materias y articulos cuyo transporte por ferrocarril estd prohibido por el RID, o se autoriza
Unicamente en determinadas condiciones fijadas en él.

3. Indicadores relativos a accidentes

3.1. «Suicidio», acto de lesion deliberada contra uno mismo con resultado de muerte, registrado y clasificado como tal
por la autoridad nacional competente.

4. Indicadores relativos a precursores de accidentes
4.1. «Roturas de carril», cualquier carril separado en dos o varias piezas, o cualquier carril del que se desprenda una pieza
de metal, causando una falla de mds de 50 mm de longitud y de mas de 10 mm de profundidad en la superficie de

rodadura.

4.2. «Deformaciones y desalineamientos de la via», fallos relacionados con la continuidad y la geometria de la via, que
requieran el cierre de la via o una reduccién inmediata de la velocidad permitida.

4.3. «Fallos de la sefalizacion de sentido», cualquier fallo técnico del sistema de sefializacion (de la infraestructura o del
material rodante), que dé lugar a informaciones de sefializacion menos restrictivas que las solicitadas.

4.4. Sefial pasada en situacién de peligro», cualquier ocasién en que una parte cualquiera de un tren rebasa su
movimiento autorizado.

Se entenderd por «<movimiento no autorizado»:

pasar una sefial luminosa en la via o un seméforo en posicién de peligro, una orden de parada, si no funciona el
sistema automdtico de control de trenes (ATCS) o el sistema de proteccién automatica de trenes (ATP);

pasar el fin de una autorizaciéon de movimiento relacionada con la seguridad, emitido por un sistema ATCS o ATP;
pasar un punto comunicado mediante autorizacion verbal o escrita que figure en la normativa;

pasar carteles de parada (no se incluyen los topes) o sefiales manuales.

No se incluyen los casos en que vehiculos sin maquina motriz o trenes sin personal de a bordo se saltan una sefial
de peligro. Tampoco se incluyen los casos en que, por cualquier motivo, la sefial no pasa a la posicion de peligro

con tiempo suficiente para que el conductor pueda parar el tren antes de la sefial.

Las autoridades nacionales de seguridad pueden presentar informes por separado sobre estos cuatro puntos y deben
notificar al menos un indicador global que contenga datos sobre los cuatro puntos.

(") RID, Reglamento relativo al Transporte Internacional Ferroviario de Mercancias Peligrosas, adoptado en virtud de la Directiva 2008/
68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre el transporte terrestre de mercancias peligrosas
(DO L 260 de 30.9.2008, p. 13).
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4.5. Rueda rotas, ruptura que afecta a las partes esenciales de una rueda, creando un riesgo de accidente
(descarrilamiento o colision).

4.6 «Eje roto», ruptura que afecta a las partes esenciales de un eje, creando un riesgo de accidente (descarrilamiento o
colisién).

5. Metodologias comunes para calcular las repercusiones econdmicas de los accidentes

La Agencia elaborard una metodologia de célculo de los costes unitarios a partir de los datos recogidos antes de la
entrada en vigor de la presente Directiva.

6. Indicadores relacionados con la seguridad técnica de la infraestructura y su aplicacion

6.1. «Proteccion automatica de trenes (ATP)», sistema que aplica el cumplimiento de las sefiales y de las limitaciones de
velocidad mediante el control de la velocidad e incluye la parada automatica en las sefiales.

6.2. «Paso a nivel, cualquier interseccion a nivel entre el ferrocarril y un paso, reconocida por el gestor de la
infraestructura y abierta a usuarios publicos o privados. Se excluyen los pasos entre andenes dentro de las
estaciones, asi como los pasos por encima de las vias reservados al uso de los empleados.

6.3. «Paso», cualquier via, calle o carretera pablica o privada, incluidos los caminos y los carriles para bicicletas, u otra
via prevista para el paso de personas, animales, vehiculos o mdquinas.

6.4. «Pasos a nivel activos», pasos a nivel en que se protege a los usuarios del paso o se les avisa de que un tren se
aproxima mediante la activacion de dispositivos en caso de que el cruce del paso no retina todos los requisitos de
seguridad para el usuario.

proteccién mediante el uso de dispositivos fisicos:

semibarreras o barreras completas;

portones;

aviso mediante equipos fijos en los pasos a nivel:

dispositivos visibles: luces;

dispositivos audibles: campanas, bocinas, claxon, etc.;

dispositivos fisicos, por ejemplo vibraciones debidas a baches en la carretera.
Los pasos a nivel activos se clasifican del modo siguiente:

1. «Paso a nivel con proteccién o aviso automaticos del lado del usuario», paso a nivel en el que el tren que se
aproxima activa la proteccién o el aviso o en el que hay una proteccion enclavada del lado de la via.

Esos pasos a nivel se clasifican del modo siguiente:
i) aviso automatico del lado del usuario;
ii) proteccion automdtica del lado del usuario;
iii) proteccién y aviso autométicos del lado del usuario;
iv) proteccion y aviso automaticos del lado del usuario, y proteccion del lado de la via.

«Proteccion enclavada del lado de la via», sefial o cualquier otro sistema de proteccién de los trenes que solo
permita pasar al tren si el paso a nivel estd protegido por el lado del usuario y estd libre de incursiones; para
garantizar este dltimo extremo, se recurre a sistemas de control o deteccién de obsticulos.

2. «Paso a nivel con proteccién o aviso manuales del lado del usuario», paso a nivel en el que la proteccién o el
aviso son activados de forma manual por un empleado ferroviario, sin que haya una sefial ferroviaria
enclavada del lado de la via .
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Esos pasos a nivel se clasifican del modo siguiente:
v) aviso manual del lado del usuario;

vi) proteccion manual del lado del usuario;

vii) proteccidn y aviso manuales del lado del usuario;

6.5. «Paso a nivel pasivo», paso a nivel sin ningtin sistema de aviso o proteccion activado cuando no es seguro para el
usuario cruzar el paso.

7. Indicadores relativos a la gestion de la seguridad

7.1. «Auditorfa», proceso sistematico, independiente y documentado para obtener pruebas de auditorfa y evaluarlas de
forma objetiva con el fin de determinar la medida en que se cumplen los criterios de la auditorfa.

8. Definiciones de las bases de escala

8.1. «Tren-km», unidad de medida que representa el desplazamiento de un tren en un kilémetro. La distancia usada es la
distancia realmente recorrida, si se conoce; en caso contrario, deberd usarse la distancia normal de la red entre el
origen y el destino. Solo se tendrd en cuenta la distancia en el territorio nacional del pais declarante.

8.2. «Viajero-km, unidad de medida que representa el transporte ferroviario de un viajero a una distancia de un
kilémetro. Solo se tendrd en cuenta la distancia en el territorio nacional del pais declarante.

8.3. «Kilémetro de linea», la longitud en kilémetros de la red ferroviaria de los Estados miembros cuyo dmbito de
aplicacion se define en el articulo. Para las lineas ferroviarias de vias maltiples, solo se tendra en cuenta la distancia
entre origen y destino.

8.4. «Kilémetro de via», la longitud en kilometros de la red ferroviaria de los Estados miembros cuyo dmbito de
aplicacion se define en el articulo 2. Debera tenerse en cuenta cada una de las vias en las lineas ferroviarias de vias
miltiples.
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ANEXO II

PARTE A
Directiva derogada con la lista de sus sucesivas modificaciones

(conforme al articulo 32)

Directiva 2004/49/CE (DO L 164 de 30.4.2004, p. 44)

Directiva 2008/57/CE (DO L 191 de 18.7.2008, p. 1)

Directiva 2008/110/CE (DO L 345 de 23.12.2008, p. 62)

Directiva 2009/149/CE de la Comisién (DO L 313 de 28.11.2009, p. 65)

Correccién de errores, 2004/49/CE (DO L 220 de 21.6.2004, p. 16)
PARTE B

Plazos de incorporacién al ordenamiento juridico nacional

(conforme al articulo 32)

Directiva Fecha limite de transposicion
2004/49/CE 30 de abril de 2006
2008/57/CE 19 de julio de 2010
2008/110/CE 24 de diciembre de 2010
2009/149/CE 18 de junio de 2010
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ANEXO III

TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Directiva 2004/49/CE Presente Directiva

Articulo 1 Articulo 1
Articulo 2 Articulo 2
Articulo 3 Articulo 3
Articulo 4 Articulo 4
Articulo 5 Articulo 5
Articulo 6 Articulo 6
Articulo 7 Articulo 7
Articulo 8 Articulo 8
Articulo 9 Articulo 9
Articulo 10 Articulo 10
Articulo 11 Articulo 12
Articulo 12 Articulo 11
Articulo 13 Articulo 13
Articulo 14 bis, apartados 1 a 7 Articulo 14
Articulo 14bis, apartado 8 Articulo 15
Articulo 15 -

Articulo 16 Articulo 16
Articulo 17 Articulo 17
Articulo 18 Articulo 18
Articulo 19 Articulo 19
Articulo 20 Articulo 20
Articulo 21 Articulo 21
Articulo 22 Articulo 22
Articulo 23 Articulo 23
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Directiva 2004/49/CE Presente Directiva

Articulo 24 Articulo 24

Articulo 25 Articulo 25

Articulo 26 -

- Articulo 26

Articulo 27 Articulo 27

Articulo 28 -

Articulo 29 -

Articulo 30 -

Articulo 31 Articulo 28

Articulo 32 Articulo 29

- Articulo 30

- Articulo 31

Articulo 33 Articulo 32

- Articulo 33

Articulo 34 Articulo 34

Articulo 35 Articulo 35

Anexo [ Anexo [

Anexo II -

Anexo III -

Anexo IV -

Anexo V -

- Anexo II




