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INFORMACION PROCEDENTE DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS
Y ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia
correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/01)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea de Cooperacion de los Reguladores de
la Energfa (conocida como «ACER» y denominada en lo sucesivo
da Agencia»), con sede en Liubliana, se cre6 en virtud del Re-
glamento (CE) n° 713/2009 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo (!). Su misioén principal consiste en asistir a las autoridades
reguladoras nacionales en el ejercicio a escala europea de las
tareas reguladoras desempefiadas en los Estados miembros y, de
ser necesario, en coordinar su actuacién. Con arreglo al Regla-
mento sobre la integridad y la transparencia del mercado de la
energia (RITME) (), la Agencia ha recibido nuevas competencias
adicionales, junto con las autoridades reguladoras nacionales,
relativas a la supervision del mercado mayorista europeo de la
energia (°).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE
FIABILIDAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacién de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (*) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (°) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccién

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién (¢), la
direccién es responsable de la preparacién y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables

() DO L 211 de 14.8.2009, p. 1.

(®) Reglamento (UE) n® 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 25 de octubre de 2011 (DO L 326 de 8.12.2011, p. 1), que
asigna a la Agencia una importante funcién de supervision del co-
mercio mayorista de la energia en toda Europa.

(’) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Agencia.

(*) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-

tado econémico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(°) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

(9 DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.
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apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién () y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acomparfiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccioén respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (%), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el cddigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditoria implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Uni6n Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluaciéon de la

(’) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién
estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacién Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).

idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinion del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE
LAS OPERACIONES

11. A fin de ayudarles a sufragar gastos escolares mds eleva-
dos, la Agencia concede a sus agentes con hijos inscritos en la
enseflanza primaria y secundaria una contribucién adicional a
las asignaciones por escolaridad previstas en el Estatuto de los
funcionarios (°). El total de esta contribucién representd en
2012 unos 23 000 euros, importe que al no estar previsto en
el Estatuto resulta irregular.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA

12.  La Agencia prorrogé créditos comprometidos del titulo II
(inmueble y costes asociados) de su presupuesto por un total de
1,7 millones de euros, lo que representa el 81 % de dichos
créditos. Las prorrogas efectuadas corresponden fundamental-
mente a la ejecucion del reglamento RITME en curso, que al
estar relacionada con las actividades operativas de la Agencia
tendria que haberse presupuestado en el titulo IIL.

13.  En 2012, la Agencia procedié a 20 transferencias de
aproximadamente un millén de euros que afectaron a 43 lineas
presupuestarias, lo que denota insuficiencias en la planificacién
presupuestaria.

(°) El articulo 3 del anexo VII dispone que la asignacién estard sujeta a
un limite igual al doble de 252,81 euros = 505,62 ecuros.
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OTROS COMENTARIOS

14.  La Agencia al final del ejercicio disponia de un saldo en
efectivo de 4,2 millones de euros que inclufa el excedente pre-
supuestario de 2011 (1,6 millones de euros), resultante de una
peticién excesiva de fondos en 2011, que fue recuperado por la
Comisién en enero de 2013. Todo ello no resulta acorde con
una gestién rigurosa de la tesorerfa.

15.  Los procedimientos de seleccién de personal examinados
revelaron deficiencias que afectaban a la transparencia y la igual-
dad de trato de los candidatos: las preguntas de las pruebas
escritas y orales no fueron fijadas con antelacién al examen

de las candidaturas, no se detallaron suficientemente las condi-
ciones de admisiéon a las pruebas y a la lista de candidatos
idéneos y, por dltimo, resultaron insuficientes las medidas adop-
tadas para garantizar el anonimato de los candidatos en las
pruebas escritas.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

16.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)
2011 La elevada cantidad de créditos no utilizados y prorrogados, asi como el bajo En curso
nimero de liquidaciones, denotan deficiencias en la planificacién y ejecucion
presupuestarias y contravienen el principio presupuestario de anualidad.
2011 Debe mejorar la transparencia de los procedimientos de seleccién de personal: En curso
por ejemplo, en los anuncios de vacantes no se especificaba el nimero
méximo de candidatos que compondrian la lista de reserva ni se hacia refe-
rencia a la posibilidad de recurrir. Tampoco se definieron las preguntas de las
pruebas escritas y orales, ni sus respectivas ponderaciones, antes de examinar
las solicitudes.
2011 En 2011, la Agencia pagd dietas por valor de 10 839 ecuros a expertos en Aplicada

comisién de servicio que son nacionales del Estado donde se encuentra su
sede. Estos pagos contravienen las normas del consejo de administracion de la
Agencia para la comision de servicio de expertos nacionales, que contemplan
la atribucion de dichas dietas solo a agentes temporales que no sean nacio-
nales del Estado miembro donde estin contratados.
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y
n°1227/2011 del Parlamento Eu-

ANEXO 1II

Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia (Liubliana)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unidén segin el Tratado

[articulo 114 (antiguo articulo 95
TCE) y articulo 194 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea]

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordi-
nario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas
a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y aten-
diendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética
de la Unién tendrd por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los Estados
miembros:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energfa;
b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unidn;

¢) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables;

d) fomentar la interconexién de las redes energéticas.

El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las medidas necesarias para alcanzar estos objetivos. Dichas
medidas se adoptardn previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité
de las Regiones.

Competencias de la Agencia

[conforme al  Reglamento  (CE)
n° 713/2009 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, en el Reglamento
(UE) n® 838/2010 de la Comisién

en el Reglamento  (UE)

ropeo y del Consejo]

Objetivos

La Agencia tiene como objetivos asistir a las autoridades reguladoras nacionales en el
ejercicio a escala europea de las tareas reguladoras que desempefian en los Estados
miembros Y, de ser necesario, coordinar su actuacion.

Funciones
— completar y coordinar la labor de las autoridades reguladoras nacionales,
— participar en la creacién de normas de red europeas,

— en determinadas circunstancias, adoptar decisiones individuales vinculantes sobre
las condiciones de acceso y la seguridad operativa para la infraestructura trans-
fronteriza,

— asesorar a las instituciones europeas sobre los diversos problemas relacionados
con la energfa,

— supervisar e informar sobre el desarrollo de los mercados interiores de la energfa,

— presentar una propuesta a la Comisién de la UE sobre cuantia anual de la
compensacion por las infraestructuras transfronterizas del mecanismo de com-
pensacion entre gestores de redes de transporte (mecanismo ITC),

— cooperar con las autoridades nacionales de regulacién, con la Autoridad Europea
de Valores y Mercados (AEVM), con las autoridades financieras competentes de
los Estados miembros y, cuando proceda, con las autoridades nacionales de
competencia en la supervisién los mercados mayoristas de energia,

— evaluar el funcionamiento y la transparencia de las distintas categorfas de mer-
cados y modos de realizacion de operaciones,

— emitir recomendaciones a la Comisién en relacién con las reglas de mercado, el
registro de las operaciones, las érdenes para realizar operaciones, asi como las
normas y los procedimientos de mercado que puedan mejorar la integridad del
mercado y el funcionamiento del mercado interior.
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Gobernanza

Consejo de administracién
Composicién

Dos miembros nombrados por el Parlamento Europeo, dos miembros por la Comi-
sién y cinco por el Consejo. Cada miembro tiene su suplente correspondiente.

Tareas

El consejo de administracién aprobard el programa y el presupuesto anuales de la
Agencia y supervisard su ejecucion.

Director

Es nombrado por el consejo de administracion con el dictamen favorable del Consejo
de Reguladores, a partir de una lista de candidatos propuestos por la Comision.

Consejo de Reguladores
Composicidn

Un representante de alto rango de la autoridad nacional reguladora de cada Estado
miembro y un representante de la Comision sin derecho a voto. La autoridad na-
cional reguladora de cada Estado miembro designa a un sustituto para su represen-
tante.

Tareas

— el Consejo emitird un dictamen al director sobre los dictimenes, recomendaciones
y decisiones que se consideren para adopcion,

— dard asesoramiento al director en relacién con el desempefio de sus funciones,
— emitird dictamen al consejo de administracion sobre el candidato a director,

— aprobard el programa de trabajo de la Agencia.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto de 2012 (2011)

7,2 (4,8) millones de euros

Efectivos a 31 de diciembre de 2010

Puestos previstos en el organigrama: 43 (40)

Puestos cubiertos a 31 de diciembre de 2011: 42 (39)
Otros puestos: 14 (12)

Total de efectivos: 57 (39) agentes encargados de tareas:
— operativas: 34 (28)

— administrativas: 23 (11)
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Productos y servicios facilita-
dos en 2012

— Dos directrices marco (Electricidad: gas e interoperabilidad). Consultas ptiblicas

organizadas conforme al articulo 10 del Reglamento (CE) n® 713/2009, incluidos
talleres.

Cddigos de red

a) Tres dictdmenes motivados sobre cddigos de red (Electricidad: cédigo relativo
a los requisitos para la conexién en red aplicables a todos los generadores y
cbdigo relativo a la asignacion de capacidades y gestion de congestiones. Gas:
c6digo relativo al mecanismo de asignaciéon de capacidades).

b) Dos recomendaciones con reservas sobre codigos de red (Gas: codigo relativo
al mecanismo de asignacién de capacidades.

Dictamen sobre el programa de trabajo de ENTSO-G (Gestores de redes de trans-
porte de gas) para 2012.

Dictamen sobre las perspectivas de abastecimiento de ENTSO-G para el invierno
2011-2012.

Dictamen sobre las perspectivas de abastecimiento de ENTSO-G para el
verano 2012.

Dictamen sobre el programa de trabajo anual de ENTSO-G para 2013.

Dictamen sobre E-TYNDP de ENTSO-E (Gestores de redes de transporte de elec-
tricidad) para 2012.

Dictamen sobre el informe de perspectivas de abastecimiento de ENTSO-E para el
verano de 2012 y sobre el invierno 2011-2012.

Dictamen sobre el informe anual de ENTSO-E relativo a 2011.

El 29 de noviembre se publicé un informe de seguimiento conjunto del mercado
de ACER-CEER [articulo 11 del Reglamento (CE) n® 713/2009], que fue presen-
tado en Bruselas.

Recomendacion sobre el articulo 2, apartado 1, letra n), de la propuesta presen-
tada por la Comisién de Directiva del Parlamento Europeo y Consejo, relativa a
los mercados financieros, por la que se deroga la Directiva 2004/39/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo [COM(2011) 656 final].

Se aprobé la Recomendacion sobre el registro de operaciones del Reglamento
(UE) n® 1227/2011 (RITME).

Se aprob6 la Decision sobre el formato de registro previsto en el articulo 9,
apartado 3, del Reglamento (UE) n®1227/2011.

Se public el 28 de septiembre de 2012 la segunda edicién de la gufa de
aplicacion de las definiciones enumeradas en el articulo 2 de RITME.

Se concluyeron con éxito tres contratos marco para la ejecucién de RITME.
En marzo se publicé el andlisis de situacion de las iniciativas regionales de 2011.

Se publicaron informes trimestrales sobre tres iniciativas regionales de gas en
linea (GRI) y cuatro iniciativas regionales de electricidad en linea (ERI).

Se crearon dos nuevos grupos de trabajo dentro de la agencia, uno dedicado a
temas de ejecucién, seguimiento y procedimiento (AIMPWG) y otro a temas de
integridad y transparencia de mercados (AMITWG), y se actualizé el reglamento
interno de los grupos de trabajo.

El 14 de marzo de 2012 la Agencia organiz6 su congreso anual con el titulo
Making the Internal Energy Market a reality - which role for ACER?; al que asistieron
220 participantes.

Fuente: Informaciéon comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11. A falta de una Escuela Europea en Eslovenia, y ante la necesidad de una medida de cardcter social
para compensar las condiciones de trabajo dispares (de acuerdo con el articulo 1 sexies del Estatuto) a que
estan sujetos los empleados, en comparacién con el personal de otras Instituciones de la Unién Europea,
que cuenta con Escuelas Europeas, el consejo de administraciéon adopté la decisién n°® 01/2011, de 11 de
febrero de 2011, «sobre el apoyo concedido al personal de la HACER con respecto a las tasas para de jardin
de infancia y escolares». El nivel mdximo de apoyo concedido a los miembros del personal con derecho a la
asignacion, con respecto a cada hijo cubierto, no supera el nivel de las tasas devengadas para la Escuela
Europea de Bruselas.

12.  La Comisi6n ha aconsejado a la Agencia que use el titulo Il para el proyecto REMIT, pues la mayoria
de los gastos de puesta en marcha estdn en relacion con aplicaciones de TI. La Agencia ha decidido hacer
uso del titulo I para consignar los gastos relacionados con REMIT a partir de 2014, cuando se prevé
comience la supervision del mercado de la energia por parte de la Agencia.

13.  Tras una evaluacién global, la Agencia ha constatado que el presupuesto contemplado en los Estados
financieros de REMIT resulta insuficiente para desplegar un sistema de TI efectivo para la aplicacion del
Reglamento (UE) 1227/2011. Por consiguiente, ya en 2012 la Agencia intent6 identificar una fuente de
recursos adicionales de su presupuesto para el programa REMIT. Pero como el presupuesto de la Agencia ya
era muy ajustado, s6lo pudieron transferirse importes menores desde otras lineas presupuestarias. Este
ejercicio se desplegd con cardcter sistemdtico y dio lugar a un elevado nimero de transferencias presupues-
tarias de bajo importe.

14.  El saldo de caja de 4,2 millones de Euros existente en las cuentas de la Agencia a fin de ejercicio
incluye el superavit del ejercicio de 2011 por importe de 1,6 millones de Euros, devuelto en enero de 2013,
pues la Agencia no recibié la peticién de la Comisién hasta el 8 de enero de 2013, el superdvit de 0,6
millones de 2012 a devolver a la Comisién cuando lo solicité y 1,9 millones de Euros para cumplir las
obligaciones legales contraidas por la Agencia antes de fin de afio y que fueron prorrogadas a 2013. La
gestion de tesorerfa de la Agencia tiene por objeto velar por la disponibilidad de fondos para cubrir los
compromisos pendientes a su fecha de vencimiento.

15.  La Agencia sigue de manera estricta los procedimientos de entrevista y pruebas escritas establecidos
de manera detallada en la decisién correspondiente 2012-2017 sobre Directrices de los procedimientos de
contratacion y trabajo de los Comités de seleccion de 20 de marzo de 2012, que garantizan la fijacién de
los criterios relativos a preguntas y evaluacion antes del inicio de las pruebas y entrevistas. La Agencia prevé
revisar el procedimiento actual para tener en cuenta las observaciones de los auditores, pero considera que el
anonimato de las pruebas no es decisivo para la objetividad general del procedimiento de seleccion. Los
criterios definitorios para evaluar las pruebas los establece de antemano el comité de seleccion, para asegurar
la puntuacion objetiva de las pruebas escritas. Ademds, algunas pruebas no pueden organizarse de manera
anbnima, pues se pide a los candidatos que expliquen su experiencia en la respuesta, o bien que preparen
una presentacion ante el comité de seleccion al comienzo de la entrevista.
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