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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Empresa Comdn SESAR correspondientes al ejercicio 2011,
acompaiiado de las respuestas de la Empresa Comiin

(2013/C 6/06)

INTRODUCCION

1. La Empresa Comun SESAR se cred en febrero de 2007 (1),
con sede en Bruselas, con la misién de gestionar las actividades
del programa SESAR (Single European Sky Air Traffic Management
Research) de Investigacion sobre gestion de trdnsito aéreo en el
contexto del Cielo Unico Europeo.

2. El programa SESAR tiene como misién modernizar la
gestion del trdnsito aéreo en Europa y consta de tres fases:

a) la «fase de definicién», iniciada en 2005, dirigida por la
Organizacién Europea para la Seguridad de la Navegacion
Aérea (Eurocontrol) y cofinanciada por el presupuesto de
la UE a través del programa de la red transeuropea de trans-
porte, ha dado lugar al plan maestro de gestién del transito
aéreo europeo, que define el contenido y los planes de desa-
rrollo y despliegue de la préxima generacién de sistemas de
gestion del trdnsito aéreo;

=

la «fase de desarrollo» (2008-2013), gestionada por la Em-
presa Comtn SESAR (véase el anexo), ha de conducir a la
produccién de nuevos sistemas tecnoldgicos, componentes y
procedimientos operativos con arreglo a lo dispuesto en el
plan maestro de gestion del transito aéreo europeo;

¢) la «fase de despliegue» (2014-2020) serd gestionada por la
industria y las partes interesadas para la produccién y apli-
cacién a gran escala de la nueva infraestructura de gestién
del transito aéreo.

3. La Empresa Comun estd concebida como una asociacién
entre los sectores ptiblico y privado. Los miembros fundadores
son la Uni6én Europea, representada por la Comisién Europea, y
Eurocontrol, representado por su agencia. En respuesta a una
convocatoria de manifestaciones de interés, son miembros de la
Empresa Comin quince empresas publicas y privadas, entre las
que figuran proveedores de servicios de navegaci6n aérea, indus-
trias de fabricacién de material terrestre y aeroespacial, cons-
tructores aeronduticos, autoridades aeroportuarias y fabricantes
de equipos de a bordo.

4. El presupuesto de la fase de desarrollo del programa SE-
SAR se eleva a 2 100 millones de euros que han de aportar a
partes iguales la Unién Europea, Eurocontrol y los socios pi-
blicos y privados. La contribucién de la UE procede del séptimo
programa marco de investigaciéon y del programa de la red
transeuropea de transporte. Alrededor de un 90 % de la finan-
ciaciéon procedente de Eurocontrol y de las demds partes inte-
resadas consistird en contribuciones en especie.

(") Reglamento (CE) n®219/2007 del Consejo, de 27 de febrero de
2007, relativo a la constitucién de una Empresa Comin para la
realizacion del sistema europeo de nueva generacion para la gestion
del trdnsito aéreo (SESAR) (DO L 64 de 2.3.2007, p. 1) modificado
por el Reglamento (CE) n°® 1361/2008 (DO L 352 de 31.12.2008,
p. 12).

5. La Empresa Comin SESAR obtuvo su autonomia el 10 de
agosto de 2007.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

6. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones de la Empresa Comiin y una evalua-
cién de los controles clave de los sistemas de control y super-
vision, complementados por pruebas procedentes del trabajo de
otros auditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las
manifestaciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

7. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el
Tribunal ha fiscalizado las cuentas anuales (%) de la Empresa
Comdn SESAR que comprenden los «estados financieros» (?)
y los «estados sobre la ejecucién presupuestaria» (*) corres-
pondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2011, asi como la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a dichas cuentas.

Funciones de la direcciéon

8.  El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera (°) de la Empresa Comun,
bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
asignados (%), y es responsable asimismo de la implantacién
de la estructura organizativa y de los sistemas y procedi-
mientos de gestion y control internos necesarios para que
las cuentas definitivas (7) estén libres de incorrecciones ma-
teriales, ya sea por fraude o error, y para garantizar que las
operaciones subyacentes a dichas cuentas sean legales y re-
gulares.

(%) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa-
cién adicional sobre la ejecucion y gestion del presupuesto.

(®) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econémico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(% Los estados sobre la ejecucion presupuestaria comprenden la cuenta
de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.

(°) Reglamento financiero de SESAR aprobado por el Consejo de Ad-
ministracién el 28 de julio de 2009.

(%) Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la
Comisién (DO L 357 de 31.12.2002, p. 72).

(7) Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de las agencias
de la UE figuran en los capitulos 1y 2 del titulo VII del Reglamento
(CE, Euratom) n°2343/2002 modificado en dltimo lugar por el
Reglamento (CE, Euratom) n® 652/2008 (DO L 181 de 10.7.2008,
p- 23) y se han incorporado al reglamento financiero de la Empresa
Comin SESAR.
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Funciones del auditor

9.  El Tribunal presentard, basindose en la fiscalizaciéon
realizada, una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comun y sobre la legalidad y regu-
laridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

10.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditorfa y el codigo de ética de
la IFAC y las normas internacionales INTOSAI de las enti-
dades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que el
Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener ga-
rantias razonables de que las cuentas de la Empresa Comtn
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

11.  Una auditorfa implica la aplicacién de procedimien-
tos destinados a obtener pruebas de auditorfa sobre los
importes y los datos presentados en las cuentas y sobre la
legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditoria que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacién de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas y el cardcter
razonable de las estimaciones contables, y la presentacion
general de las cuentas.

12.  El Tribunal considera que las pruebas de auditoria
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

13.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales la Em-
presa Comiin SESAR presentan fielmente, en todos sus as-
pectos significativos, su situacion financiera a 31 de diciem-
bre de 2011 y los resultados de sus operaciones y flujos de
tesorerfa para el ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto
en su reglamento financiero y las normas contables adopta-
das por el contable de la Comisi6n (¥).

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

14.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comtin SESAR corres-
pondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2011 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision
estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Piblico (IPSAS) o, en su defecto, en las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF).

15.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

GESTION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

16.  El presupuesto definitivo aprobado por el Consejo de
Administracién para el ejercicio 2011 inclufa créditos de com-
promiso por valor de 148 millones de euros y créditos de pago
por valor de 91,7 millones de euros. Asi lo ilustran los porcen-
tajes de ejecucion de los créditos de compromiso y de pago,
situados en un 99,4 % y un 82,4 % respectivamente.

17.  En 2011, las contribuciones de los miembros (34 millo-
nes de euros) junto con el resultado del ejercicio anterior (57
millones de euros) y otras fuentes de ingresos (0,2 millones de
euros) ascendieron a 91,2 millones de euros, frente a un total de
pagos de 75,6 millones de euros. Esta diferencia generé un
resultado presupuestario positivo de 15,6 millones de euros y
depésitos en cuentas bancarias que al final del ejercicio suma-
ban un total de 15,3 millones de euros, lo cual contraviene el
principio presupuestario de equilibrio.

CONTROLES CLAVE DE LOS SISTEMAS DE CONTROL Y SU-
PERVISION DE LA EMPRESA COMUN

Sistemas de control interno

18.  El Tribunal sefiala que el examen de los procesos opera-
tivos de la Empresa Comiin, realizado por un auditor externo
independiente en 2011, habia revelado que los sistemas de
control interno funcionaban eficazmente. En abril de 2012, el
contable valid6 formalmente los procesos operativos subyacen-
tes, conforme a lo dispuesto en el reglamento financiero de la
Empresa Comun.

Funcién de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna
de la Comision

19.  El Tribunal sefialé anteriormente que la Comisién y la
Empresa Comiin han adoptado medidas para definir claramente
las respectivas funciones operativas del Servicio de Auditoria
Interna (SAI) de la Comisién y la funcién de auditoria interna
de la Empresa Comin (°).

20.  El Tribunal hace constar que el Consejo de Administra-
cién de la Empresa Comtn adopté en noviembre de 2011 un
plan de auditorfa estratégico y coordinado con el SAI para el
periodo 2012-2014.

OTRAS CUESTIONES
Retraso en el pago de las contribuciones de los miembros

21.  No se respet6 el plazo del 1 de julio de 2011 para el
pago a la Empresa Comiin de las contribuciones en efectivo de
sus miembros correspondientes al ejercicio y a finales de agosto
quedaban pendientes 17 6rdenes de ingreso por un total de 3,7
millones de euros. Al término del afio, uno de los miembros no
habia abonado todavia su contribucion.

(°) Informe sobre las cuentas anuales de la Empresa Comtin SESAR
correspondientes al ejercicio 2010, acompafiado de las respuestas
de la Empresa Comtn (DO C 368 de 16.12.2011, p. 32).
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El presente Informe ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su
reunién del dia 15 de noviembre de 2012.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO

Empresa Comin SESAR (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

(articulo 187)

Investigacion y desarrollo tecnoldgico y espacio.

Correcta ejecucion de los programas de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de
demostracién de la Uni6n.

Competencias de la Empresa
Comiin | Agencia Ejecutiva

(Reglamento (CE) n® 219/2007,
modificado en tltima instancia por el
Reglamento (CE) n® 1361/2008)

Objetivos principales

El objetivo de la Empresa Comiin es garantizar la modernizacion del sistema de
gestion del transito aéreo en Europa coordinando y concentrando todos los esfuerzos
pertinentes de investigacion y desarrollo de la Union. Es responsable de la ejecucion
del plan maestro de gestion del transito aéreo y en particular, de llevar a cabo los
siguientes cometidos:

— organizar y coordinar las actividades de la fase de desarrollo del proyecto SESAR,
con arreglo al plan maestro de gestion del trdnsito aéreo, tal como se deriven de
la fase de definicién del proyecto gestionada por Eurocontrol, asociando y ges-
tionando fondos ptblicos y privados en una tnica estructura;

— garantizar la necesaria financiacion de las actividades de la fase de desarrollo del
proyecto SESAR en relacion con el plan maestro de gestion del trénsito aéreo;

— garantizar la participacién de las partes interesadas del sector de la gestion del
transito aéreo en Europa, en particular: los proveedores de servicios de navega-
cién aérea; los usuarios del espacio aéreo, las asociaciones profesionales; los
aeropuertos, y la industria de fabricacion, asi como las instituciones cientificas
pertinentes o la comunidad cientifica pertinente;

— organizar el trabajo técnico de investigacion y desarrollo, validacién y estudio,
que se desarrolle bajo su autoridad, evitando al mismo tiempo la fragmentacién
de esas actividades;

— garantizar la supervision de las actividades de desarrollo de productos comunes
debidamente identificados en el plan maestro de gestion del trnsito aéreo y, en
su caso, lanzar licitaciones concretas.

Gobernanza

Consejo de Administracién
Funciones principales:

a) adoptar el plan maestro de gestién del trdnsito aéreo suscrito por el Consejo
conforme a lo dispuesto en el articulo 1, apartado 2, del presente Reglamento y
aprobar las posibles propuestas de modificacién del mismo;

b) dar directrices y tomar las decisiones necesarias para la ejecucion de la fase de
desarrollo del proyecto SESAR y cjercer un control general sobre este;

) aprobar el programa de trabajo anual de la Empresa Comtn y los programas de
trabajo anuales, contemplados en el articulo 16, apartado 1, asi como el presu-
puesto anual, incluido el cuadro de personal;

d) autorizar la negociacién y decidir sobre la adhesion de nuevos miembros y sobre
los acuerdos relacionados a que se refiere el articulo 1, apartado 3;

¢) supervisar la ejecucién de los acuerdos entre los miembros y la Empresa Comun;

f) nombrar y destituir al director ejecutivo y aprobar el organigrama, asi como
realizar el seguimiento de la actividad del director ejecutivo;

g) decidir sobre las cantidades y procedimientos en relaciéon con el pago de las
aportaciones financieras de los miembros y la evaluacién de las contribuciones
en especie;
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h)

g

p)

adoptar las normas financieras de la Empresa Comun;
aprobar las cuentas y el balance anuales;

aprobar los informes anuales sobre el avance de la fase de desarrollo del proyecto
SESAR y su situacion financiera mencionados en el articulo 16, apartado 2;

decidir sobre las propuestas a la Comisién en materia de ampliacién del mandato
y disolucién de la Empresa Comdin;

establecer las condiciones de cesion del derecho de acceso a los activos materiales
e inmateriales propiedad de la Empresa Comin y la transferencia de dichos
bienes;

fijar las normas y procedimientos de adjudicacion de los contratos necesarios
para la ejecucién del Plan Maestro gestiéon del trdnsito aéreo, incluyendo los
procedimientos especificos para los conflictos de interés;

decidir sobre las propuestas de modificaciéon de los Estatutos con arreglo al
articulo 24 dirigidas a la Comision;

ejercer todos los poderes y asumir todas las funciones, incluida, en su caso, la
creacién de drganos subsidiarios, necesarios para la realizacion de la fase de
desarrollo del proyecto SESAR;

adoptar las disposiciones necesarias para la aplicacion del articulo 8.

Director ejecutivo

El director ejecutivo desempefiard sus funciones con total independencia en el marco

de

El

las competencias que le hayan sido asignadas.

director ejecutivo presidird la ejecucion del proyecto SESAR con arreglo a las

orientaciones establecidas por el Consejo de Administracién ante el cual serd respon-
sable. Facilitard al Consejo de Administracion toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

El director ejecutivo se encargard de:

a)

=

R

)]
=

=

contratar, dirigir y supervisar al personal de la Empresa Comiin, incluido el
contemplado en el articulo 8;

organizar, dirigir y supervisar las actividades de la Empresa Comn;
presentar al Consejo de Administracion sus propuestas sobre el organigrama;

elaborar y actualizar regularmente el programa de trabajo anual y el programa
global de la Empresa Comdn, incluida una estimacién de los costes del programa
y presentarlos al Consejo de Administracion;

elaborar, conforme al reglamento financiero, el proyecto de presupuesto anual,
incluyendo el cuadro de personal, y someterlo al Consejo de Administracién;

velar por que se cumplan las obligaciones contraidas por la Empresa Comtn con
arreglo a los contratos celebrados;

asegurarse de que las actividades de la Empresa Comtn se ejecuten con total
independencia y desprovistas de todo conflicto de interés;

elaborar el informe anual sobre el avance del proyecto SESAR y la situacién
financiera, asi como cualquier otro informe que pueda solicitar el Consejo de
Administracion, y someterlos a este;
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i) presentar las cuentas y el balance anuales al Consejo de Administracion;

j) presentar al Consejo de Administracion cualquier propuesta que implique cambios
en la concepcion del proyecto SESAR.

Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna de la Comisién Europea.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo

Aprobacion de la gestion

Parlamento Europeo, Consejo Europeo y Consejo de Administracion de la Empresa
Comun.

Medios a disposicion de la Presupuesto
Empresa Comdn en 2011
(2010) 147,7 millones de euros
(129,5 millones de euros)

Efectivos a 31 de diciembre de 2011

El presupuesto de funcionamiento de 2011 prevé un organigrama de 39 agentes
temporales (AT) y 3 expertos nacionales en comision de servicio, lo que suma un
total de 42 puestos, de los cuales 35 estaban ocupados al final de 2011, frente a 37
en 2010:

— 23 agentes temporales, contratados externamente;

— 8 expertos en comision de servicio designados por los miembros de la Empresa
Comiin, conforme al articulo 8 del Reglamento (CE) n® 219/2007;

— 3 agentes contractuales;

— 1 experto nacional en comisién de servicio.
Agentes encargados de tareas:

operativas: 19

administrativas y de apoyo: 15

mixtas: 1.

Productos y servicios El gjercicio 2011 es clave en los avances para la consecucion de los objetivos a medio
facilitados en 2011 plazo y de la visién en 2012, en particular:

Objetivo 1 - La trayectoria 4D inicial se valida en un entorno operativo que
utiliza tecnologia por satélite

Estd previsto validar las operaciones basadas en la trayectoria 4D inicial en una
primera validacién, que tendrd lugar en febrero de 2012 como parte de Release 1,
en el espacio aéreo del MUAC, NUAC y de Estocolmo. En 2011 se llevaron a cabo
una serie de actividades preparatorias que inclufan el desarrollo e integracién de dos
prototipos de sistema de gestion de vuelo y varias pruebas de simulacién para
conectar plataformas de simulacién terrestres y aéreas. La segunda validacion, que
forma parte de Release 2, estd programada para finales de 2012 y la tercera, para
2013. El objetivo consiste en validar el procedimiento operativo de vuelo conforme a
una hora de llegada controlada en el espacio aéreo en ruta y en funcién de la zona de
control terminal.

Se espera que el objetivo se cumpla mayoritariamente en 2012, conforme a la
programacion, aunque el uso de tecnologias por satélite se va a introducir después
de 2013.
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Objetivo 2 - 10 000 vuelos SESAR, entre los que se cuentan 500 vuelos
militares

En 2011 se comprobaron los primeros resultados de SESAR en 9 366 vuelos co-
merciales (entre ellos vuelos de prueba de los programas AIRE y OPTIMI). Sin
embargo cabe sefialar que, de momento, el ndmero de vuelos militares se mantiene
bajo. Ademds de las actividades en curso del programa, el Consejo de Administracién
decidi6 publicar una convocatoria de acciones de demostracién que abarcard la
realizacion de pruebas integradas durante 2012, a fin de que la Empresa Comin
pueda cumplir este objetivo y, asimismo, desarrollar la dimensién militar, sobre todo
a lo largo de 2013.

Objetivo 3 — El 80 % de los proyectos SESAR ha sido probado en condiciones
reales

Se ha establecido una estrategia de validacion para lograr el objetivo de que el 80 %
de las pruebas de validacién se realice en condiciones reales. En particular, las
entregas de Release 1 y las de Release 2, previstas para 2012, conectardn proyectos
primordiales con las diferentes pruebas realizadas dentro de los principales dmbitos
operativos y en condiciones o sistemas reales.

Objetivo 4 — Los primeros pilotos del sistema SWIM estdn capacitados para el
intercambio de datos en cinco dmbitos al menos

Tal y como ya se ha informado al Consejo de Administracién, en 2011 se puso en
marcha un plan de accién SWIM para hacer frente a los riesgos que se detectaron en
los proyectos relacionados, entre otros, la falta de marco legislativo. Se han conse-
guido avances, como ilustré la presentacién demostrativa del SWIM, que tuvo lugar
en septiembre de 2011, y a la que asisti6 un niimero considerable de participantes
del programa. Sigue habiendo problemas y prioridades pendientes que hasta ahora
han retrasado la consecucién de este objetivo a medio plazo. A pesar de los avances
constatados al final del ejercicio 2011, de la ejecucion del plan de accién y de la
contribucién del ejercicio de validacion en curso, no es probable que se cumpla el
objetivo en el plazo fijado.

Objetivo 5 — La primera torre de control remoto estd lista para funcionar

Las primeras pruebas de validacién de torre de control remoto, que forman parte de
Release 1, se han realizado segiin lo previsto y se finalizardn en 2012 para poder
cumplir con este objetivo de medio plazo. El desarrollo de Release 1 ha confirmado:

— la viabilidad del servicio de trénsito aéreo al aeropuerto de Angelholm desde el
centro de control remoto del trafico aéreo (ATTC) e [+D de Malmo;

— la posibilidad de dirigir por control remoto operaciones nominales y no nomi-
nales;

— la viabilidad técnica para captar visualmente (cout of window») la situacion del
trifico y el entorno operativo desde un mismo aeropuerto y proyectar esta
imagen hasta el emplazamiento remoto.

Las autoridades de regulacién participaron en estos ensayos.

Objetivo 6 — Las ventajas de SESAR se han demostrado en combinaciones de
ciudades que conectan ocho aeropuertos europeos

A raiz del éxito del primer ciclo de AIRE en 2009, la Empresa Comtn intensificé esta
dimensién verde en el Programa SESAR. Mediante la conexién de los principales
aeropuertos europeos (Paris, Viena, Madrid, Colonia, Dusseldorf, Praga, Bruselas,
Tolosa, etc.) y gracias a la participacion de 40 socios europeos y extracuropeos,
AIRE ha demostrado sus importantes ventajas en términos de reducciéon de emisio-
nes. La calidad de estos resultados no se limita a la reducciéon conseguida del car-
burante utilizado, y por conseguiente de las emisiones de diéxido de carbono, sino
también se refleja en el elevado porcentaje de conversion de los proyectos en préac-
ticas habituales de gestion de trifico aéreo.

Los resultados de AIRE y los resultados previstos de la convocatoria de «actividades
de demostracién», convocada para 2012, ayudardn a cumplir este objetivo.
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Objetivo 7 — Los usuarios del espacio aéreo han suscrito la argumentacién
comercial de SESAR para operaciones basadas en el tiempo

Este objetivo tiene muchas dimensiones y el proceso de formulacién de la argumen-
tacién comercial no estd lo suficientemente avanzado como para englobar las dis-
tintas perspectivas de todas las partes interesadas. Sin embargo, se han destinado
grandes esfuerzos al desarrollo de metodologias de andlisis de rentabilidad para los
proveedores de servicios de navegacién aérea, los usuarios del espacio aéreo y los
aeropuertos. La primera fase de las operaciones basadas en el tiempo y en 4D fue
validada en 2011 y su validacién seguird en 2012, con avances simultineos en
materia de normalizacién. Hasta cierto punto y en algunos aspectos, la argumenta-
cién comercial serd ratificada por la fase de industrializacién, por lo que habrd que
seguir trabajando con las partes interesadas para su despliegue. El objetivo no se
alcanzard en el plazo previsto aunque se comunicard informacién preliminar para
preparar la transicién al despliegue de las primeras soluciones SESAR desde 2013.

Los siguientes puntos completan la imagen de los avances y resultados logrados en
2011:

— Release 1 fue consolidado mediante la primera revision técnica de sistemas y
aprobado por el Consejo de Administracion dentro del plan de trabajo anual
de 2011, consistiendo en 29 pruebas de validacién sobre elementos de concepto
en 16 ambitos operativos principales.

— En junio de 2011, se evaluaron mediante la segunda revision técnica de sistemas
los avances de Release 1 hacia la validacién de la fase V3 y, sobre todo, los planes
de validacién y la disponibilidad de plataformas. La revision dio lugar a medidas
correctoras para paliar los riesgos referentes a la ejecucion y finalizé con la
conclusién de que los avances eran adecuados en términos generales, si bien
habia aspectos mejorables en lo relativo a consumo de recursos y alineacion de
produccién. En particular, resulta adn insuficiente el grado de madurez de los
proyectos en términos de seguimiento de la metodologia EOCVM, aunque ha
mejorado en relaciéon con 2010.

— Release 1 ha comenzado a producir resultados tangibles y supone un hito en el
desarrollo del nuevo sistema de gestion del trnsito aéreo.

— Al término de 2011, estaban en curso 26 actuaciones de validacién, lo que
significa un grado de avance de Release 1 del 90 % y el aplazamiento de tres
pruebas a 2012.

— Un total de 282 proyectos estdn en fase de ejecucion, lo que representa mds del
90 % de todo el programa aunque la progresién del mismo resulta desigual. De
hecho, la traduccién de conceptos bdsicos en requisitos operativos es mds lenta de
lo previsto, lo que compromete la fase decisiva de varios proyectos técnicos. Fue
preciso adoptar una serie de medidas destinadas a paliar la situacién y asegurar su
supervisién por el grupo de control del programa. SWIM constituye otro motivo
de preocupacion y se ha elaborado un plan de accién especifico para resolver los
problemas detectados durante 2011.

— Por lo que se refiere al consumo de recursos, las primeras estimaciones de finales
de 2011 facilitadas por los miembros indican una infrautilizacién del orden del
20 %. Ahora bien, cabe precisar que la distribucién prevista de recursos en la fase
de ejecucién de muchos proyectos estd siendo objeto de revision y no se refleja
todavia en la situacién de referencia elegida para medir la progresién del pro-
grama. A resultas de la reasignacién IBAFO I y II aprobada por el Consejo de
Administracion el 15 de diciembre de 2011, puede afirmarse que ha habido una
infrautilizacién en las primeras fases del programa que se ha visto compensada
por un mayor consumo de recursos al final del mismo.

— Una tendencia similar pero menos evidente -madurez y recursos— parece regis-
trarse en los resultados ya que, en algunos dmbitos, la Empresa Comun ralentizd
su produccion de forma paralela a la infrautilizacién de recursos. Con el fin de
remediar esta situacion a corto plazo, se han adoptado diversas medidas, como la
de solicitar a los miembros del comité del programa un andlisis de las principales
razones de la infrautilizacién, la reasignacion IBAFO I y II, la resolucién de
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algunos proyectos, etc. Todas las medidas estdn siendo objeto de seguimiento en lo
relativo a gestion de riesgos, asi como de consolidacion en el conjunto de la Empresa
Comin. Ademds, los miembros estdn investigando cudles pueden ser las causas
principales y algunas de ellas han sido ya mencionadas: la organizacién del trabajo
en algunos proyectos, algunas contribuciones carentes de sincronizacion a lo largo
del programa, falta de precision de los resultados esperados y de criterios de calidad
mds especificos.

En el cuadro siguiente se resume la situacion, en cuanto al grado de realizacion, de
310 proyectos de gestion e [+D que son competencia de la Empresa Comin (ex-
cluidos los proyectos de investigacion a largo plazo del lote E) al final de 2011.

A 31 de Fiecutad A 31 de
diciembre de ]ea; 81 [1)5 0 [ diciembre de
2010 2011
Total de proyectos del Pro- | 304 6 310
grama SESAR
de los cuales
— Proyectos iniciados 285 16 301
proyectos cancelados 2 1 3 0,9 %
proyectos suspendidos 11 -1 10 3,2%
proyectos todavia en fase inicial 26 -20 6 2%
proyectos en fase de ejecucion | 246 36 282 91 %
— Proyectos sin iniciar 19 =10 9 2,9 %

Fuente: Informacién comunicada por la Empresa Comin.
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RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN SESAR

Declaracién de fiabilidad

13-14.  La Empresa Comiin SESAR acoge con satisfaccién el dictamen de auditorfa del Tribunal sobre la
fiabilidad de las cuentas anuales del ejercicio 2011, asi como sobre la legalidad y regularidad de las trans-
acciones subyacentes a las cuentas.

Los dictdmenes de auditoria constituyen un logro importante para la Empresa Comtn SESAR, en el que ésta
se puede basar para garantizar que existen una gestion interna adecuada y sistemas de control y que son
eficaces para lograr los objetivos del Programa SESAR.

Gestion Presupuestaria y Financiera

17.  La Empresa Comiin SESAR considera que ha progresado con respecto al principio presupuestario del
equilibrio. El saldo de caja al final del ejercicio 2011 disminuy6 de 57,2 millones a 15,3 millones, lo que
supone una disminucién del 73,2 %. La Empresa Comin Sesar proseguird sus esfuerzos para garantizar una
gestion Optima de la tesorerfa y el respeto de los principios presupuestarios

Otros asuntos — Pago atrasado de las contribuciones de los miembros

21.  La contribucién atrasada, atin pendiente de cobro al final del ejercicio, se cobré en febrero de 2012.
La Empresa Comiin SESAR seguird debatiendo con sus miembros el enfoque mds apropiado para garantizar
el respeto de los plazos contractuales para el pago de las contribuciones de los miembros.
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