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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOSDE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

gue acompafa al documento

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobr e acciones de informacién y de promocion delos productos agricolas en €l mercado
interior y en terceros paises

La politica agricola comin (PAC) apoya la realizacion de acciones de informacion y de
promocion de los productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises. Desde 1999,
este apoyo se ha prestado a través de un régimen horizontal de informacién y promocion para
una amplia gama de productos. Se revisdo por Ultima vez en 2008 con vistas a su
simplificacion.

La reforma de la PAC en curso® abarca, entre otras cosas, cuestiones tales como una mejor
seleccion de los destinatarios de |as ayudas, una mayor convergencia de los niveles de ayuda
entre los Estados miembros y dentro de éstos y la sostenibilidad a través de medidas de
«ecologizacion». Por lo tanto, es oportuno revisar |las acciones de informacion y de promocion
dada su relacion con lareformade la PAC. Estareforma también abordaré varias deficiencias,
permitira mejorar la eficaciay €eficiencia de las politicas y contribuira a proporcionar mejor
informacion a los ciudadanos sobre € valor afiadido de la PAC. La incidencia prevista sobre
la competitividad, el valor afiadido y la sostenibilidad de la agricultura de la UE también
reforzara la contribucién de la PAC ala Estrategia Europa 2020.

El proceso de reformase inicio en 2011, sobre la base de una evaluacion externa de la politica
actual y un Libro Verde sobre la promocion y la informacion de los productos agricolas.?
Todo ello culming, en marzo de 2012, en la Comunicacion de la Comision que establece las
directrices paralareforma®

El Parlamento Europeo acogi6 favorablemente la iniciativa. En su opinion, la reforma de la
politica de promocién es un primer paso para conseguir aumentar € valor que, en Europay
fuerade ella, se concede a nuestra produccion agricola, por 1o que puede incidir positivamente
en su rentabilidad.

1 DEFINICION DEL PROBLEMA Y VALOR ANADIDO DE LA UE
1.1. Aumento de la presion sobre la competitividad de sector agricola

El principal problema que debe abordarse es el aumento de la presion sobre la competitividad
del sector agricola, procedente de tres fuentes distintas:

V éase la evaluacion de impacto de la politica agricola comin en el horizonte de 2020 (SEC (2011) 1154
final/2).

2 COM (2011) 436 final.

Comunicacién sobre la promocién y lainformacion de los productos agricolas: una estrategia de
elevado valor afadido europeo para promover |os sabores de Europa (COM (2012) 148).
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La extrema competencia contra los productos agricolas europeos

Mientras que la UE ha reducido sustancialmente la ayuda publica a las exportaciones
(desde el 50% de los gastos de la PAC que representaba en 1980 hasta menos del
0,5% en la actualidad), y se mantiene en esa linea, la mayoria de sus competidores
aplica politicas que financian medidas de promocion o conceden ayudas a la
exportacion para mejorar su competitividad. Asi ocurre especialmente en el caso de
los Estados Unidos, principal exportador mundial de productos agricolas (junto con
la Unidn Europea en 2011). En 2012, solo a nivel federal los EEUU desembolsaron
280 millones de USD de fondos publicos para promover sus exportaciones agricolas.

También se estan registrando cada vez con mayor frecuencia iniciativas para
contrarrestar la politica de la UE en materia de indicaciones geogréficas.* En
respuesta al éxito que ha tenido Europa en lo tocante a la proteccion a escala
internacional de sus indicaciones geogréficas (IG), han surgido una serie de
asociaciones que pretenden defender €l principio de la utilizacion de denominaciones
genéricas para los productos agricolas, de manera que se ha establecido una
plataf orma para que la proteccion de las |G pueda ser impugnada por terceros paises.

Ademas, la agricultura europea se enfrenta hoy a un entorno mucho méas competitivo,
propiciado por la creciente globalizacion de la economia mundial y la creciente
liberalizacion del comercio. En consecuencia, las exportaciones de productos
agricolas europeos a resto del mundo acusan una tendencia decreciente en favor de
las economias emergentes, cuyo potencial de incremento de la produccion agricola es
muy notable. Por gemplo, alo largo de la Ultima década, Brasil casi ha duplicado la
parte que representan sus exportaciones dentro de las exportaciones mundiales,
pasando del 5% a cerca del 10% en valor. Esta agresiva competencia no ocurre solo
en terceros paises, sino también en el mercado interior, donde los productos agricolas
europeos tienen que competir con |os productos importados.

Incremento de la presion sobre |os costes en la agricultura de la UE

Durante el periodo 2000-2012, los precios mundiales de los productos agricolas se
incrementaron un 82%, mientras que los de la energia y los fertilizantes lo hicieron
en un 261% y un 286%, respectivamente, 10 que representa e mayor grado de
volatilidad de los ultimos 30 afios. Se espera que se mantenga la tendencia a alza de
los precios de la energia y los costes de los piensos, o que inevitablemente se
traducird en unos costes de produccion més elevados.

Ademas, los agricultores han de respetar unas normas de produccién mas estrictas
para garantizar una produccién segura, de ata calidad y sostenible. El objetivo de
todo ello es cumplir los requisitos de la PAC, asi como las exigencias en materia de
salud y bienestar de los animales y las normas fitosanitarias, que, en su conjunto, se
veran intensificados en el contexto de la reforma de la PAC como consecuencia de la
implantacion de condiciones especificas relacionadas con € medio ambiente y el
cambio climatico.

Falta de apreciacion de la calidad de los productos agricolas de la UE, en
particular en el mercado interior

Véase, por gemplo, lainiciativa aparecida en abril de 2012, consistente en la creacion en los Estados
Unidos de una nueva asociacion: CCFN — Consortium for Common Food Names — una iniciativa
internacional para preservar €l derecho a utilizar denominaciones genéricas de los aimentos.
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La calidad de los productos puede suponer un impulso para la competitividad en la
medida en que esta calidad sea conocida y reconocida. La mayoria de los ciudadanos
europeos asume que la Unién Europea, a través de la PAC, debe garantizar que los
productos agricolas son de buena calidad, sanos y seguros. Sin embargo, las
estadisticas muestran que los consumidores no estan suficientemente informados
sobre la calidad real de los productos agricolas europeos, ya que solo €l 14% de ellos
es capaz de reconocer los logotipos DOP/IGP?, que son los principales sistemas de
calidad europeos establecidos por la PAC.

1.2 Valor afiadido para la UE de la politica de informacion y de promocion en el
marco delaPAC

A diferencia de otros sectores econdmicos, la agricultura es € Unico sector sujeto a una
politica comun de la UE, prevista en € Tratado, con hormas comunes, incluso en materia de
promocién.

La PAC permite a los agricultores no solo suministrar alimentos seguros y de gran calidad
utilizando métodos agricolas sostenibles, sino también proporcionar bienes publicos. La PAC,
por tanto, reviste interés no solo para los agricultores o las comunidades agricolas sino
también para la sociedad en general. Por consiguiente, es importante sensibilizar a los
ciudadanos acerca de los objetivos y el valor afiadido de la PAC, afin de que e gran publico
pueda comprenderla mejor y prestarle més apoyo. En lo que concierne a los mercados de
terceros paises, es importante abordar los retos que supone una competitividad cada vez
mayor dando a conocer las ventgjas de |os métodos de produccion europeos, en particular en
un contexto de desmantelamiento progresivo de las barreras comerciales, y la calidad de
nuestros productos. Actuando a nivel de la UE, se garantizara la realizacion de actividades de
informacion y de promocién coherentes, en consonancia con |o gue normal mente cabe esperar
de una politica comin de la UE, como es la PAC. En resumidas cuentas, la politica de
promocion contribuye a que el consumidor tome conciencia de las cualidades intrinsecas de
los productos agricolas europeos y de la forma en que se producen, facilita e comercio de
esos productos y refuerza el intercambio de buenas précticas entre los Estados miembros. No
obstante, teniendo en cuenta los cambios que se contemplan en la futura reforma de la PAC,
también es necesario actualizar |a politica de promocion europea.

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la falta de recursos de que adolecen |os presupuestos
nacionales como consecuencia de la crisis econdmica — de modo que los Estados miembros
0 las organizaciones de productores realizan muy pocas campafias de promocion —, la
aplicacion de un régimen de la UE tiene un importante efecto multiplicador en programas de
informacion genérica, asi como en la realizacion de programas en 10s que participen varios
paises, pues genera intercambio de experiencias entre los Estados miembros y permite lograr
economias de escala.

2. POLITICA EUROPEA ACTUAL EN MATERIA DE INFORMACION Y DE PROMOCION DE
LOSPRODUCTOSAGRICOLAS

La Comision Europea apoya la realizacion de programas de promocion genérica en el marco
de la politica de informacion y de promocion de los productos agricolas y de su modo de
produccion. Se excluyen las acciones basadas en marcas comerciales y las que incitan al
consumo de un producto por razén de su origen concreto. Los programas son presentados por
las organizaciones profesionales de los distintos sectores y son cofinanciados por la UE, cuya

> DOP - denominacion de origen protegida; |GP - indicacion geogréfica protegida.

ES



ES

contribucién méxima es del 50%). La organizacién profesional debe aportar una contribucién
minima del 20% y € resto corre a cargo del Estado miembro donde la organizacion ha
presentado su programa. Ademés, la Comision lleva a cabo iniciativas especificas en terceros
paises, consistentes, por gemplo, en la participacion en ferias internacionales o en la
realizacion de misiones comerciales de ato nivel con e Comisario de Agricultura y
Desarrollo Rural.

El presupuesto anua para la politica de informacion y de promocién de los productos
agricolas asciende a 50 millonesEUR.

Esta politica ha obtenido resultados positivos en la sensibilizacion acerca de los productos de
calidad y en la imagen de la Union Europea, tanto en el mercado interior como en terceros
paises. También ha contribuido a promover € consumo de los productos agricolas europeos.
No obstante, se pueden extraer ensefianzas de la experiencia adquirida con la aplicacion de
esta politica, asi como de las contribuciones realizadas por las partes interesadas a Libro
Verde y de las evaluaciones externas del régimen. En ellas se pone de manifiesto que la
aplicacion encierra dificultades y cuellos de botella, tales como los siguientes: |a falta de
adecuacion de la promocion genérica en € caso de terceros paises, la ausencia de una
estrategia que fije prioridades claras, el escaso interés que revisten los programas en que
participan varios paises, la complgjidad de la gestién del régimen y la falta de indicadores
comunes para medir la eficacia de la politica de promocion. Es preciso abordar estos
problemas.

3. OBJETIVOS

La agricultura europea se enfrenta a diversos retos de diferente naturaleza: econémica
(volatilidad de los precios, ralentizacion del crecimiento de la productividad de los factores,
disminucion de la proporcion que representa la agricultura en la cadena aimentaria);
medioambiental y climética (mantenimiento y fomento de una agricultura sostenible,
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero); y socia (participacion en la
economia rura y equilibrio territorial). La reforma de la PAC va a adoptar un planteamiento
global para hacer frente atodos estos retos.

En su calidad de instrumento de la PAC, la politica de promocion de los productos agricolas
debe perseguir los objetivos de «La PAC en e horizonte de 2020», y especiamente €l de
aumentar la competitividad del sector, tanto en el mercado interior como en terceros paises.
Ello puede conseguirse mediante:

- el desarrollo y la apertura de nuevos mercados para los productos agricolas
europeos en el mercado interior y en terceros paises,

— una mayor sensibilizacién de los consumidores acerca de la calidad de los
productos agricolas europeos,

— lamejoradelacficienciay la eficacia de la politica de promocion.

4, OPCIONESDE ACTUACION

Se han elaborado tres opciones de actuacion como aternativa a la actual politica. Estas
opciones corresponden a unos elementos distintivos que han quedado de manifiesto en €
debate publico y en las posiciones adoptadas por |os distintos grupos de interés. |os mercados
objetivo; la presencia 0 ausencia de una estrategia europea de promocion y las normas
relacionadas con la visibilidad de las marcas privadas y la mencién del origen de los
productos.
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Se han formulado las siguientes opciones, a efectos de la evaluacién de impacto y para
contribuir al proceso de adopcién de decisiones:

— Laopcion «statu quo mejorado» contempla una adaptacion limitada de la
actual politica de promocion. Reconoce el valor de la politica de promocion y
resuelve las carencias constatadas, de manera que se simplifica y hace més
accesible la politica, se permite la participacion de méas beneficiarios (en
particular, las organizaciones de productores) y se les presta ayuda mediante
una asi stencia técnica adecuada.

—  Laopcion «selectiva» més ala de la opcidn «statu quo mejoradox». Contempla
la aplicacién de actividades de promocion selectivas en € mercado interior y
en terceros paises. La estrategia se basaria en un estrecho seguimiento de la
evolucion del mercado y en la negociacion de acuerdos de libre comercio, y
permitiria llevar a cabo programas de promocién orientados a mercados,
poblaciones, productos o sectores especificos. Esta opcion también pretende
intensificar la colaboracion entre los operadores de los distintos Estados
miembros, facilitando asi la gestién directa por parte de la Comisién de
programas plurinacionales. La lista de productos y temas admisibles sera més
amplia en esta opcién. Por Ultimo, esta opcion propone que, en determinadas
condiciones, se permitan las referencias a origen de los productos y a las
marcas privadas como medio parailustrar un mensaje genérico.

- La opcion «terceros paises exclusivamente» es tan ambiciosa como la opcién
«selectivar, pero la restringe a los mercados de terceros paises. La gestion se
centralizara en la Comision y las medidas se llevaran a cabo con arreglo a una
estrategia se seleccion. En esta opcion se incluirdn los cambios contemplados
en la opcion «statu quo mejorado». Por otra parte, ademés de la promocion
genérica, también podran acogerse a la politica de promocion las actividades
comerciales para marcas privadas individuales y la lista de productos y temas
admisibles podra ser mas amplia.

5. EVALUACION DE LOSIMPACTOSDE LAS OPCIONES DE ACTUACION
5.1. Opcidén «ausencia de actuacion»

Los estudios e informes de evaluacion, incluido un informe de 2009 del Tribunal de Cuentas,
muestran que la politica de promocién europea desempefia un papel positivo, aunque dificil
de evaluar, y, en Ultima instancia, recompensa los esfuerzos de los agricultores europeos para
producir gjustandose a las exigentes normas de la PAC. El abandono de esta politica reduciria
las perspectivas de incremento del valor de los productos agricolas europeos y, por
consiguiente, generaria una pérdida de valor afiadido para la UE, tanto en términos de cuota
de mercado como de imagen. También podria provocar la concentracion o la intensificacion
de la produccion, asi como |la homogenei zacion de los productos agricolas.

5.2. Opcidn «statu quo mejorado»

Desde @ punto de vista econdmico, la ampliacion del acceso a régimen a las organizaciones
de productores debe permitir a estos hacer un mejor uso de los programas de informacién y de
promocion. Como consecuencia de ello, esta opcion fomenta e funcionamiento eficaz del
sector agricola, impulsala competitividad y genera economias de escalay crecimiento.

El nimero creciente de iniciativas conferira mayor relevancia a la Comision en las ferias
internacionales, 1o que beneficiard principamente a las pequefias y medianas empresas
(PYME) que participen en ellas. La ayuda técnica mejorara e disefio de los programas de
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promocion, incluidos los plurinacionaes, o que contribuird a un mayor dinamismo del
mercado interior.

Desde un punto de vista social, € fomento de la creacion de organizaciones de productores
deberiareforzar € sector agricolay mejorar las condiciones sociales en las zonas rurales.

5.3. Opcién «selectiva»

Desde @ punto de vista econdmico, |a estrategia europea de promocion permitira orientar las
medidas a productos, temas y mercados especificos, maximizando asi € rendimiento de las
inversiones de la politica de informacion y de promocion. Las actividades de comunicacion
gue acomparien a cuaquier medida de promocién aumentaran la visibilidad de la Unién
Europea y deberian fomentar 1a demanda de los productos agricolas europeos debido a su
calidad y sus métodos de produccion. La visibilidad de las marcas privadas, un activo
importante para poner en marcha la compra efectiva, deberia mejorar la competitividad de los
productos agricolas europeos y beneficiar a las PYME, sobre todo teniendo en cuenta que
estas se beneficiardn de un acceso prioritario al régimen. Las mejoras en materia de
competitividad se veran facilitadas por la ampliacion de la lista de los productos admisibles.
Las medidas de esta opcion darian un impulso alas exportaciones de productos agricolas de la
UE. Los cambios en la gestion de los programas plurinacional es deberian aumentar su nimero
y generar importantes economias de escalay € intercambio de experiencias.

Desde el punto de vista social, esta opcion contribuira a mantener — o incluso incrementar —
el empleo en e sector agroalimentario, dado € crecimiento previsto de las exportaciones
resultante de la estrategia Ademés, la estrategia facilitard la promocion de productos
reconocidos por |os sistemas europeos de calidad y vinculados a las regiones de origen y alas
tradiciones europeas, contribuyendo asi a la publicidad y la preservacion del patrimonio
cultural de Europa. La promocion del origen de los productos debe tener un efecto positivo,
no solo para las regiones o Estados miembros afectados, sino también para la Union Europea
en su conjunto, ya que su imagen y tradiciones estaran presentes en las campafias. Por ultimo,
a través de la estrategia podrian promoverse los temas relacionados con € bienestar de los
consumidores y una alimentacion sana.

Desde € punto de vista medioambiental, |a estrategia destacara la produccion sostenible
promovida por la PAC, lo que resaltara € valor de los esfuerzos realizados por los
productores europeos y propiciara € desarrollo de una agricultura respetuosa del medio
ambiente.

5.4. Opcidn «ter cer os paises exclusivamente»

Dado € potencial de crecimiento de las exportaciones, en esta opcién se da prioridad a una
mayor competitividad del sector agricola. Lavisibilidad de las marcas comercialesy €l origen
de los productos impulsaran las exportaciones. No obstante, con €l fin de limitar €l riesgo de
generacion de beneficios inesperados para las empresas privadas y de sustitucion de la
iniciativay lainversion privadas, deben aplicarse unos criterios especificos de admisibilidad.
Por otro lado, la ausencia de acciones de informacion y de promocion dirigidas a mercado
interior afectara a los consumidores europeos: la difusiéon de informacién genérica sobre los
productos agricolas, los métodos de produccién o la alimentacién saludable dependera de
iniciativas de los Estados miembros o de organizaciones profesionales, para quienes no
constituird necesariamente una prioridad.

Desde e punto de vista medioambiental, las medidas fomentaran la compray el consumo en
terceros paises de los productos agricol as europeos, cuyos métodos de produccién se gjustan a
unos requisitos de la PAC muy ambiciosos con respecto al medio ambiente. Ello fomentara la
produccion agricola sostenible. No obstante, los consumidores europeos, que dejarian de ser
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el objetivo de estas medidas, estaran menos informados sobre |os requisitos medi oambientales
gue tienen gue respetar |os agricultores europeos, 10 que, a su vez, podria debilitar € vinculo
entre laagriculturay el medio ambiente.

5.5. Carga administrativa

El nimero de beneficiarios potenciales, que es mayor en todas las opciones, aumentara la
carga de trabgjo a la hora de seleccionar los programas de informacion y de promocién. La
aplicacion de la asistencia técnica y el desarrollo de iniciativas aumentara también las tareas
de gestion directa para la Comision. No obstante, la mejora del procedimiento de seleccién
supondré un ahorro en comparacion con la actual carga administrativa.

Ademas, en las opciones «selectiva» y «terceros paises exclusivamente» e hecho de que €l
régimen resulte mas atractivo y el aprovechamiento de los resultados de la politica de
promocion podrian aumentar la carga de trabajo tanto de las autoridades nacionales como de
los servicios de la Comisiéon. La Comisién podria también enfrentarse a un gran incremento
del nimero de medidas que se gestionan de manera centralizada, especialmente en el caso de
los programas plurinacionales. Se esté examinando en un estudio en curso si algunas de esas
tareas podrian delegarse en una agencia gjecutiva.

Por ultimo, la mejora de la gestién de los programas plurinacionales, conforme a lo previsto
en las opciones «selectiva» y «terceros paises exclusivamente», disminuira significativamente
la carga administrativa para las organizaciones profesionales en comparacion con la situacion
actual.

5.6. Dimension inter nacional

La politica de promocion europea difunde la imagen y la calidad de los productos agricolas
europeos dentro de la UE y en terceros paises. Es coherente con e Acuerdo sobre la
agricultura de la OMC y compatible con las normas de esta organizaciéon. Ninguna de las
disposiciones propuestas en las distintas opciones afecta a la clasificacion de las medidas de
promocion en las notificaciones ala OMC del gasto agricola europeo.

5.7. Evaluacion de las posibilidades de simplificacion

Las distintas opciones suponen una mayor simplificacion de la gestion de la politica; la
opcién «terceros paises exclusivamente» es la que va més lgjos a este respecto. Incluye un
procedimiento de seleccidn en una sola fase que se realizara solamente unavez a afio (comun
atodas las opciones) y una gestion simplificada de los programas plurinacionales, ya que las
entidades trataran directamente con la Comision (también es asi en la opcion «selectiva). Al
centrarse solo en terceros paises, esta opcion evita posibles dificultades de interpretacion y
aplicacion del régimen, que, sin embargo, podrian surgir en caso de existir normas diferentes
para el mercado interior y para terceros paises.

6. COMPARACION DE LAS OPCIONESEN CUANTO A SUSOBJETIVOSY SU IMPACTO

Las tres opciones tienen por objeto hacer mas competitivo €l sector agricola europeo. A tal
fin, sera esencial conseguir una mayor concienciacion sobre la calidad de los productos
agricolas europeos. Los efectos econdémicos, sociales y ambientales que se espera de ellas se
resumen en el cuadro que figura a continuacion.

Opcion Opcion Opcion
«statu quo | «selectiva» | «terceros paises
mejorado» exclusivamente»
Econdmicos Competitividad del + +++ ++
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sector agrario
PYME + ++ +++
Consumidores europeos 0 ++ -
Regiones + +4++ ++
Funcionamiento del 0 ++ +
mercado interior

Sociales Empleo + ++ ++
Cultura, patrimonio + +++ ++
Bienestar de los 0 + -
consumidores europeos

Medioambientales | Produccién sostenible 0 ++ +

Simplificacion + ++ -+

La mejora de la gestion en el marco de la opcidn «statu quo mejorado» tendria, en términos
generales, un pequeiio pero notable efecto positivo en todos los ambitos. Cada uno de los
programas seguiria produciendo resultados valiosos, manteniéndose la tendencia actual. Sin
embargo, la ausencia de un enfoque global ira en detrimento de la coherencia de la politica en
Su conjunto, y se corre el riesgo de no aprovechar ciertas oportunidades que brindan mercados
0 sectores especificos, especiamente en terceros paises. La nueva asistencia técnica podria
impulsar las relaciones entre los beneficiarios y ayudarles a encontrar socios para aplicar
programas plurinacionales. No obstante, esta opcidon no aborda las cuestiones relativas a la
gestion que plantean los programas plurinacionales, que seguiran siendo gestionados de
manera compartida por la Comision y los Estados miembros.

En el otro extremo del espectro, la opcidn «terceros paises exclusivamente» persigue un
enfoque més dindmico y comercial, limitando las medidas de promocién a los mercados de
terceros paises y utilizando de forma mas ambiciosa las marcas privadas y el origen. Esta
opcion podria tener importantes repercusiones econodmicas, especialmente para las PYME,
gue estarian autorizadas para mencionar sus propias marcas en las campafias de promocion.
No obstante, no responde a las necesidades de informacion de los consumidores europeos. La
ausencia de medidas de promocion en el mercado interior incidira en Ultima instancia en los
habitos de compra de |os consumidores europeos.

La opcion «selectivax» tiene en cuenta a la vez las necesidades de los mercados interior y
exterior. Una estrategia global de promocion agricola seria eficiente, aprovecharia las
oportunidades econdémicas que brindan los terceros paises y satisfaria las necesidades de
informacion del mercado interior. La promocion genérica no redundaria principal mente en un
beneficio econdmico para las empresas agricolas. No obstante, € material publicitario para
los consumidores que ofrece esta opcion daria visibilidad alas marcas privadas y al origen de
los productos, con lo que se contrarrestaria en parte esta desventaja.

La opcidon «selectiva» y la opcidn «terceros paises exclusivamente» generarian mas
programas plurinacionales, con un alto valor afiadido para Europa. Sin embargo, del andlisis
se desprende que no puede evitarse, hasta cierto punto, una mayor carga administrativa.

En lo concerniente a presupuesto, los recursos financieros de la nueva politica se definiran
dentro de los limites del nuevo marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020. Sin
perjuicio de la disponibilidad de dichos recursos, la opcién «selectiva» es la que méas recursos
requeriria del presupuesto de la UE. Ello es consecuencia del deseo de mantener objetivos
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ambiciosos en cuanto a desarrollo de actividades en los mercados de terceros paises y del
aumento significativo de los programas plurinacional es.

El presupuesto parala opcion «terceros paises exclusivamente» ascenderia alamitad del dela
opcion «selectivax», partiendo de la base de que los gastos de esta Ultima se compartan
equitativamente entre el mercado interior y el mercado de terceros paises. Aunque la opcién
«terceros paises exclusivamente» es menos cara, las dos opciones son equivalentes en cuanto
a larelacion coste-eficacia. Es evidente que la opcidn «terceros paises exclusivamente» no
puede satisfacer adecuadamente las expectativas de los consumidores europeos, por otra
parte, la opcion «selectiva» contribuiria a sensibilizar acerca de la calidad de los productos
agricolas europeos en €l mercado interior, con lo que aumentaria la demanda y se fomentaria
la produccién sostenible.

La opcion «selectiva» maximizaria el valor afladido de la UE, ya que daria lugar a una mejor
promocién de la calidad de los productos agricolas europeos y a la concienciaciéon de los
consumidores en toda la UE, abordaria importantes problemas de caracter transfronterizo
relacionados con la gestion de los programas plurinacionales y reforzaria € intercambio de
buenas préacticas entre los Estados miembros.

En e cuadro siguiente se evalUa el potencial de cada una de |as tres opciones para alcanzar los
objetivos especificos de la reforma:

Opcion Opcion Opcion
«statu quo | «selectiva» | «terceros paises
mej orado» exclusivamente»
Concienciacion acerca de la calidad ++ +++ +
de los productos agricol as europeos
Desarrollo y apertura de nuevos + +++ ++
mercados en el mercado interior y
en terceros paises
Eficaciay eficiencia + ++ ++
Valor afiadido de laUE + +++ ++

La opcidn «statu quo mejorado» parece insuficientemente centrada en actividades con un ato
valor afadido para la Union Europea, mientras que la opcidén «terceros paises
exclusvamente» parece demasiado arriesgada, teniendo en cuenta e bao nivel de
conocimientos sobre los productos agricolas en Europa. La opcidn «selectiva» encierra €
equilibrio adecuado para conseguir progresivamente que la politica agricola de promocién se
convierta en una politica més orientada a las necesidades del sector agricola y de los
mercados, ademas de mejorar el nivel de sensibilizacion del consumidor frente a una gama
mas amplia de productos agricolas.

Con esta Ultima opcién el sector agrario podra reaccionar mas adecuadamente a las presiones
gue pesan sobre su competitividad; las medidas selectivas en terceros paises permitiran
abordar la extrema competencia de otras naciones. La falta de sensibilizacién acerca de la
calidad de los productos de la UE se abordara mediante una estrategia global para mejorar las
actividades de informacion en el mercado interior, que incluird un estrecho seguimiento de las
tendencias del mercado. Por ultimo, pero no por ello menos importante, tanto en el mercado
interior como en los mercados exteriores, esta opcidon permitira responder a las crecientes
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presiones sobre los costes en la economia agricola de la Unién y ayudara a preservar la
diversidad de la produccién agricola, el medio ambientey el medio rural de la UE®.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Hoy en dia, se efectla sistematicamente una evaluacion del impacto de cada programa de
informacién y de promocion, en la que se utilizan los indicadores y objetivos definidos por la
organizacion proponente y que es evaluada por los servicios de la Comision en e momento de
la aprobacion del programa. Sin embargo, a falta de una estrategia global, los resultados de
estas evaluaciones son dificiles de agregar al nivel mas amplio de la politica de promocion.

En & futuro, ser4 importante reforzar €l seguimiento y la evaluacion de la politica de
promocion de los productos agricolas europeos. El futuro sistema de seguimiento y
evaluacion debe reflggar mejor e enfoque estratégico reforzado. Por 1o tanto, deben
establ ecerse indicadores comunes sobre la base de |os objetivos y prioridades para facilitar €
uso de laevaluacion en el proceso de seleccion de los programas.

El sistema de seguimiento y evaluacion de la politica de promocion de los productos agricolas
debe estar vinculado a marco comun de seguimiento y evaluacién de la PAC, tal como se
propone en la propuesta de reforma sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la politica
agricolacomun’. Con este fin, se propone e siguiente conjunto de indicadores:

- Indicadores de impacto vinculados al objetivo general
o Balanza comercial agricola
o Renta de |os factores agricolas
- Indicadores de resultados vinculados a objetivos especificos
o Exportaciones agricolas de laUE
o Vaor de la produccion enmarcada dentro de |os regimenes de calidad de la UE

o Nivel de sensibilizacion acerca de la calidad de los productos agricolas
europeos

- Indicadores de productos vinculados a | as distintas medidas de la politica de promocion
o NUmero de programas en e mercado interior y en los mercados de terceros
paises
o NUmero de beneficiarios

o NUmero de programas plurinacionales

6 Véase e estudio Scenar 2020, que muestra los efectos negativos de una situacion sin la PAC
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2006/scenar2020/fina _report/scenar2020final .pdf
! Véase el articulo 110 del COM(2011) 628 final/2.
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