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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Laproduccién y el comercio de productos agricolas y agroalimentarios son un factor clave de
la Unién Europea. Con aproximadamente € 18 % de las exportaciones y €l 20 % de las
importaciones mundiales, la Unidn puede reivindicar, al unisono con los Estados Unidos, la
posicion de primer importador y exportador de productos agricolas. En la industria
manufacturera europea, € sector agroalimentario es el lider indiscutible: representa el 13,5 %
del empleo y € 12,9 % del volumen de negocios. Esta industria esta compuesta por 310 000
empresas, de las cuales e 99,1 % son PYME®. A lo largo de los afios, |a industria europea se
ha orientado hacia la calidad y el valor afiadido, alrededor de productos transformados cada
vez mas apreciados en Europay en el resto del mundo. El valor de estos productos representa
mas de dos tercios de las exportaciones agricolas totales de la UE, con un potencial de
desarrollo todavia considerable.

Es primordia que la agricultura europea y la industria agroalimentaria, que depende
estrechamente de ella, conserven y aumenten su competitividad y sus cuotas de mercado,
tanto en e mercado interior como en la exportacion, en cumplimiento de los compromisos
asumidos por la UE en e marco de sus relaciones comerciales internacionales. Sin embargo,
la agricultura europea se topa en la actualidad con un entorno mucho mas competitivo debido
fundamentalmente a la mundializacién de los mercados. Esta tendencia deberia mantenerse en
los préoximos afios, con la posible conclusion de la Ronda de Doha y la celebracidon de
acuerdos bilaterales y regionales que se encuentran en fase de negociacion. A menudo
temidos, estos acuerdos también pueden ofrecer oportunidades importantes para este sector.

Sin embargo, en e mercado interior, solo una pequefia minoria de consumidores europeos es
consciente de los esfuerzos realizados por los agricultores europeos para suministrar una
produccién de buena calidad, sanay sin peligro. Solo € 14 % de los europeos reconocen |os
logotipos de los productos amparados por una denominacién de origen protegida (DOP) o una
indicacion geogréfica protegida (IGP), que son los principales sistemas europeos de calidad
de la Union. Asimismo en la exportacion, € esfuerzo de inversion en marketing y
comercializacion en mercados lejanos representa un desafio para un sector compuesto en su
mayoria por PYME eincluso por microempresas.

Esta situacion constituye, efectivamente, un reto para los agricultores europeos, pero también
brinda oportunidades que es necesario acompafar de forma eficaz, en especia através delos
instrumentos de la politica agricola comun. Porque el éxito de los agricultores europeos se
sustentara en su capacidad para incrementar sus cuotas de mercado y hacer que el sector de la
industria alimentaria, muy competitivo, conserve el lugar destacado que ocupa en la economia
y el comercio delaUE.

Este contexto requiere una politica de promocién moderna y ambiciosa, que saque las
lecciones de los programas de promocion realizados hasta ahora, y constituye una etapa
suplementaria en la modernizacion de la politica agricola comun. El objetivo es apoyar a
sector agricola, y, en particular, a las PYME y a las organizaciones de productores que

Fuente: Informe anual dela CIAA para2010.

ES



ES

representan la base de este sector, para que puedan aportar una contribucién esencia y
dinamica al crecimiento econdmico a conjunto de la Uniony, sobre todo, alas zonas rurales.
Esto requiere una politica de promocion reestructurada para sus beneficiarios (las
organizaciones de productores, profesionales e interprofesionales, nacionales o europeas), con
medios suplementarios, y que incorpore diferentes enfoques tanto para el mercado interior
como para |los mercados de terceros paises.

La financiacién de esta propuesta, que prevé un aumento gradual pero significativo del
presupuesto asignado alas acciones de promocion, se realizara en el marco de los importes ya
previstos para la politica agricola comun de la UE en € periodo 2014-2020. Estos gastos se
calculardn sobre la base de las oportunidades que surjan en los terceros paises, como
consecuencia de una demanda creciente, como, por g emplo, en Asia donde, de aqui a 2050,
tnicamente en e caso de los paises miembros de la ASEAN?, se espera un aumento de las
importaciones agricolas de més de 17 000 millones de dolares®,

Ademas de una demanda creciente de los mercados emergentes en particular, que ya actlian
como locomotoras de las exportaciones agroalimentarias de la UE, nuestro acceso a los
mercados va a mejorar globalmente a medida que las numerosas negociaciones comerciales
en curso lleguen a su fin. Las negociaciones de acuerdos de libre comercio ya en curso
representan mercados cuyo valor actual para € sector agroaimentario europeo es de
aproximadamente 35000 millones EUR anuales. La aceleracion de la demanda y la
liberalizacion de la parte esencia de los intercambios comercides a través de estas
negociaciones permitiran probablemente un aumento muy significativo de esta cifra. Por
giemplo, hasta 2027, un acuerdo de libre comercio ambicioso con los Estados Unidos podria
aumentar las exportaciones agricolas de la UE aproximadamente un 15 % (1 700 millones
EUR anuales suplementarios), y las de productos agricolas transformados un 45 % (13 400
millones EUR anuales suplementarios)®. Con respecto a Japdn, en caso de celebrarse un
acuerdo de libre comercio ambicioso, las exportaciones agraoaimentarias de la UE
aumentarfan alargo plazo un 137 % (5 900 millones EUR anuales suplementarios)°.

Se trata, pues, de una oportunidad estratégica y vertebradora para € sector agroaimentario
europeo, que conviene aprovechar mediante una politica ambiciosa e innovadora habida
cuenta del peso de las PYME europeas en este sector. Estas empresas necesitan apoyo,
conocimientos especializados y estimulos para aprovechar esta enorme oportunidad. Esto
requiere una politica publica de envergadura, a la altura de esta oportunidad. Los importes
incluidos en esta propuesta permitirdn una aplicacion creible de esta politica en los proximos
afnos.

Contexto general

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental.

Informe «What Asia wants: Long-term food consumption trends in Asia» del Australian Bureau of
Agricultural and Resource Economics and Sciences, octubre de 2013.

Fuente: Centro de Investigacion de Politica Econdmica (2013): Reducing Transatlantic Barriers to
Trade and Investement — An Economic Assessment (Reducir |os obstécul os transatlanticos a comercio y
lainversion - Evaluacion econémica) (elaborado parala DG TRADE), Londres.

> Fuente: Copenhagen Economics (2010): Assessment of Barriers to Trade and Investment between the
EU and Japan (Evaluacion de los obstaculos al comercio y lainversion entre la UE y Jap6n) (informe
final paralaDG TRADE).
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La politica agricola comun (PAC) permite liberar y destacar €l potencial del sector agricolay
agroalimentario europeo. El proceso de reforma en curso permitira que, a partir de 2013, esta
politica contribuya plenamente a la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador mediante €l apoyo a una agricultura que sea fuente de seguridad
alimentaria, de utilizacion sostenible de los recursos naturales y de dinamismo para las zonas
rurales. Es necesario, a mismo tiempo, reformar la politica de informacion y promocion de
los productos agricolas, que es uno de los instrumentos de la PAC.

Como herramienta de la PAC, la politica europea de promocién de los productos agricolas
debe perseguir los objetivos de reforma de la PAC en el horizonte de 2020 y més
concretamente el de reforzar la competitividad de la agricultura de la UE, tanto en el mercado
interior como en terceros paises, marcandose 10s objetivos especificos siguientes:

- aumentar el nivel de conocimiento de los consumidores sobre las bondades de los
productos agricolas europeos;

- desarrollar y abrir nuevos mercados para los productos agricolas europeos en el
mercado interior y en terceros paises,

- mejorar laeficaciay laeficiencia de la politica.

En el marco de la PAC, € apoyo de la Unidn en materia de informacion y de promocion de
los productos agricolas ha evolucionado. Antes de 2000, las medidas de informacién y de
promocion estaban previstas a nivel sectorial. En 2000, las medidas sectoriales se fusionaron
en un régimen horizontal. De 2000 a 2007, estas actividades estaban gobernadas por dos
reglamentos distintos, uno enfocado hacia e mercado interior y otro hacia terceros paises’. En
2008, los dos enfoques se fusionaron en un régimen horizontal Unico (Reglamento (CE)
n° 3/2008 del Consgjo’ y Reglamento (CE) n° 501/2008 de la Comision®) sin cambios
importantes en términos de contenido.

Objetivos de la propuesta

Esta propuesta tiene por objeto permitir la realizacion de acciones de informacién y de
promocion en el mercado interior y en terceros paises, necesarias para que el sector agricola
pueda afrontar |0s numerosos desafios en un contexto de creciente competencia 'y de apertura
de los mercados. El éxito de la agricultura europea dependerd de su capacidad para
incrementar sus cuotas de mercado y permitir que el muy competitivo sector de la industria
adimentaria (Ia cadena alimentaria representa el 6 % del producto interior bruto (PIB) de la
Union) conserve un lugar importante dentro de la economiay el comercio de la UE.

6 Reglamento (CE) n°2826/2000 del Consejo, de 19 de diciembre de 2000, sobre acciones de

informacién y de promocién de los productos agricolas en €l mercado interior (DO L 328 de

23.12.2000, p. 2) y Reglamento (CE) n° 2702/1999 del Consgjo, de 14 de diciembre de 1999, relativo a

acciones de informacién y promocion en favor de productos agricolas en terceros paises (DO L 327 de

21.12.1999, p. 7).

Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consgjo, de 17 de diciembre de 2007, sobre acciones de informacion y

de promocién de los productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises (DO L 3 de

5.1.2008, p. 1).

8 Reglamento (CE) n° 501/2008 de la Comisidon, de 5 de junio de 2008, por € que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consegjo sobre acciones de informacion
y de promocién de los productos agricolas en € mercado interior y en los mercados de terceros paises
(DO L 147 de 6.6.2008, p. 3).
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Las acciones seguiran una estrategia europea de informacion y de promocién estableciendo
prioridades sobre mercados y productos 0 mensges que deben destacarse (por gemplo,
productos de ato valor afadido), teniendo en cuenta las negociaciones para acanzar un
acuerdo de libre comercio, los mercados mas importantes y evitando de este modo la
fragmentacion y la dispersion de los medios. Con esta propuesta se pretende reequilibrar las
acciones destinadas a terceros paises.

Para aumentar el niUmero de accionesy su calidad procede, en coherencia con lareforma PAC
2020, que dienta a los agricultores a estructurarse, abrir €l régimen a nuevos beneficiarios
como |las organizaciones de productores.

También debe buscarse €l meor rendimiento de la inversion para estas acciones 'y prever un
marco estricto de las posibilidades de mencionar e origen de los productos o las marcas
comerciales a titulo ilustrativo del mensgje principal genérico, destacando las caracteristicas
intrinsecas de |os productos agricolas europeos.

Los programas presentados por agentes econdémicos de diferentes Estados miembros
contribuyen de forma sustancial al valor afiadido europeo, realzan la diversidad de los
productos agricolas europeos y serédn fomentados en el marco de lareforma.

Las iniciativas de la Comision, como las misiones comerciaes de alto nivel o la participacion
en ferias internacionales, facilitaran la apertura de nuevos mercados a los productos agricolas
€uropeos.

La propuesta prevé impulsar nuevos servicios de apoyo técnico para las partes interesadas que
favorezcan el intercambio de informacion sobre las acciones de informacion y de promocion o
de buenas practicas, y permitan desarrollar su experiencia.

Pretende, ademas, simplificar la gestion de la politica de informacion y de promocion.
Propone que la Comision sea més activa en la gestion de los programas en |os que participen
varios paises para facilitar su creacion y su aplicacion. Deben aclararse las respectivas
funciones del Estado miembro y de la Comision en el seguimiento y el control de las acciones
para evitar duplicaciones y largos procedimientos. Se propone una selecciéon Unicamente a
escaladelaComision.

Por ultimo, una evaluacion sistemédtica de la incidencia acompafiara cualquier accion para
confirmar que se han alcanzado |os objetivos previstos. Se instaurara un ambito de evaluacion
para medir los resultados de la politica de promocion con la ayuda de un conjunto comun de
indicadores vinculados a sus objetivos estratégicos, en coherencia con e marco comun de
seguimiento y evaluacion de la PAC.

Valor afadido dela UE

La politica agricola es una politica europea. En lugar de disponer de veintiocho politicas
agricolas, los Estados miembros alinan sus recursos para gestionar una politica europea con
un presupuesto comun. La agricultura es el Unico sector regulado por una politica coman y
cuyas hormas comunes, incluidas las relativas a la promocion, estan previstas en el Tratado.
Lareformaen curso de la PAC debe reflgjarse en todos | os instrumentos de esta politica.

En particular, en un mercado Unico, una accion a nivel de la UE tendra un importante efecto
multiplicador para d) facilitar e establecimiento de programas de informacién genérica que,
por naturaleza, los Estados miembros o las empresas gecutan en menor medida y menos atin
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actualmente en el contexto de crisis econdmica, y b) aplicar programas en los que participan
varios paises, fuente de intercambio de experiencias entre los Estados miembros y de
economias de escala.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDEIMPACTO

Consulta con las partesinter esadas

Las partes interesadas han sido objeto de amplias consultas. Un Libro Verde lanzado por la
Comision el 14 de julio de 2011 abrié un debate cuyos resultados fueron anunciados en una
conferencia sobre la promocion organizada por la presidencia polaca de la Unidn Europea en
noviembre de 2011. El Consgjo adoptd conclusiones sobre € Libro Verde en su reunion de
diciembre de 2011. El 20 de noviembre de 2012, el Parlamento Europeo adopté una
resolucion tras la adopcién por la Comision de una comunicacion al respecto. También se han
celebrado consultas en el marco del Comité consultivo sobre la promocion y en un grupo de
expertos sobre la simplificacion de la PAC durante unas reuniones celebradas en marzo de
2012.

Evaluacién del régimen actual

En enero de 2012 se publicd una evaluacién encargada por la Comisién Europeay elaborada
por un consultor externo. Ofrece una evaluacion global e independiente del régimen actual.
Asimismo, examina la pertinenciay la eficacia de la politica de informacion y de promocion
de la UE para los productos agricolas con respecto a los objetivos establecidos en €
Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consgjo y su coherencia con otras medidas de promocion
aplicadas en el marco de la PAC. El periodo de andlisis abarca | os afios 2002 a 2010.

Evaluacion deimpacto

Basandose en e examen del actual marco politico y en un andlisis de los desafios y
necesidades futuros, la evaluacion de impacto evallia y compara las repercusiones de tres
opciones alternativas. Estas opciones de reforma se han elaborado segun tres elementos
discriminatorios que se derivan del debate publico y de las tomas de posicién de las diversas
partes interesadas, a saber: € (los) mercado(s) destinatario(s), la existencia o no de una
estrategia europea de promocion y, por ultimo, las normas relativas a las marcas privadas y a
origen de los productos. Se han elaborado tres opciones para contribuir a proceso de toma de
decisiones:

. La opcion «statu quo mejorado» se refiere a la adaptacion limitada de la politica de
promocion. Reconoce el valor afiadido de la politica de promocién y pretende subsanar las
deficiencias observadas a fin de hacer la politica mas simple y mas accesible, permitir a los
beneficiarios sacar el méximo partido de los instrumentos ofrecidos y acompafiarles con un
apoyo técnico adecuado.

. La opcion «focalizada», més alla de las modalidades que ofrece €l statu quo mejorado,
ofrece una mejor seleccion de las acciones de promocién en los mercados interno y externo
mediante la elaboracion y la aplicacion de una estrategia. También favorece la colaboracion
entre los agentes econdmicos de diferentes Estados miembros (a través del paso de los
programas en los que participan varios paises en gestion directa). La estrategia permitira
ademés la ampliacion de los productos y temas que pueden acogerse a régimen de
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promocion. Esta opcion propone, por Ultimo, una mejor utilizacion de las indicaciones del
origen de los productos y de las marcas comerciales (por jemplo: marcas «anuncio»).

. La opcidn «terceros paises exclusivamente» comparte el mismo nivel de ambicién de
resultados de la politica que la opcion «focalizada», pero concentra exclusivamente en
terceros paises las acciones de promocion, gestionadas directamente por la Comision, en €l
marco de una estrategia de seleccién. Los elementos de mejora propuestos por la opcion de
statu quo mejorado se recogen en esta opcion. Ademés, més alla de la promocién genérica,
también podrian acogerse a régimen las acciones comerciales para las marcas individuales
privadas y podrian concernir a unalista ampliada de productos y temas subvencionables.

Mientras que la opcion statu quo mejorado aparece como demasiado poco centrada en
acciones con un alto valor afiadido para la Unién Europea y la opcion terceros paises
exclusivamente es demasiado arriesgada debido a bago nivel de conocimiento de los
productos agrarios en Europa, la «opcion focalizada» resulta ser, tras la evaluacion de
impacto, la més equilibrada para definir los contornos de un régimen de promocién mas
orientado especificamente hacia las necesidades de crecimiento econdmico de los sectores y
los mercados agricolas, mejorando a mismo tiempo el nivel de conocimiento de los
consumidores europeos frente a la eleccion de productos cada vez més amplia.

3. GESTION DEL REGIMEN

El régimen se administra actualmente en forma de gestion compartida (gastos principales
relacionados con la aplicacién de los programas) y gestion directa (acciones de informacion y
promocién a iniciativa de la Comisién). El presente Reglamento deberia conducir a un
aumento general y notable del niUmero de acciones realizadas y, por tanto, a un aumento de
los gastos tanto de gestion compartida como de gestion directa, con un aumento importante
del porcentaje de acciones en gestion directa, a consecuencia de la conversion de los
programas en |os que participan varios paises a este modo de gestion, con el fin de fomentar
su aplicacion.

Sobre la base de un andlisis en términos de coste/eficacia, la Comision puede decidir
encomendar latotalidad o parte de |as tareas de gestion del programa a una agencia € ecutiva,
segun los términos del articulo 62 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo”. En la Comunicacién de la Comision titulada «Un presupuesto para
Europa 2020»°, la Comisién propuso utilizar la opcién de recurrir de forma més generalizada
alas actuales agencias g ecutivas.

En este contexto y con arreglo a las disposiciones del articulo 3, apartado 4, del Reglamento
(CE) n° 58/2003 del Consgjo™ y del articulo 6, letra g), del Reglamento (UE) n® XXX/XXXX,
sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la PAC™ [Reglamento horizontal de la PAC],

° Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de octubre de
2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de laUnidny por € que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

10 COM(2011) 500 (punto 6.1.3).

n Reglamento (CE) n° 58/2003 del Consgjo, de 19 de diciembre de 2002, por e que se establece e
estatuto de las agencias gecutivas encargadas de determinadas tareas de gestion de los programas
comunitarios (DO L 11 de 16.1.2003, p. 1).

12 Reglamento (UE) , DO ...
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la Comisién tiene la intencidn de subcontratar a una agencia € ecutiva existente determinadas
tareas relativas a la gestion directa de los programas de informacién y de promocion, en
particular en e caso de los programas en |os que participan varios paises, y la evauacion de
las propuestas de programas simples, con €l fin de proporcionar un servicio de mejor calidad
y reforzar la visibilidad de la UE en sus acciones de informacion y de promocion de los
productos agricolas.

4, ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Basejuridica

La propuesta se basa en los articulos 42 y 43 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

Principiosde subsidiariedad y propor cionalidad
e Principio de subsidiariedad

La politica de informacion y promocion de la UE complementa y refuerza eficazmente las
acciones emprendidas por los Estados miembros, promoviendo ante los consumidores de la
Union y de terceros paises laimagen de los productos, especialmente en lo que se refiere asu
calidad, alos aspectos nutricionales y de seguridad de los alimentos, asi como a los modos de
produccion. Este tipo de actuacion, a la vez que contribuye a la apertura de nuevas salidas
comerciales en terceros paises, puede tener también un efecto multiplicador en relacién con
iniciativas nacionales o privadas.

La propuesta corresponde a &mbito de las competencias compartidas entre la UE y los
Estados miembrosy se atiene al principio de subsidiariedad.

e Principio de proporcionalidad

Debido a la liberaizaciéon creciente del comercio, incluido e de productos agricolas y
alimentarios, los intercambios comerciales entre los Estados miembros de la UE y terceros
paises revisten una importancia cada vez mayor. En un contexto semejante y teniendo en
cuenta la orientacion de mercado de la PAC, laregulacion de las acciones de informacién y de
promocién en relacion con los productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises
constituye un instrumento crucial y coherente con € nuevo marco del acuerdo de la OMC
sobre la agricultura.

Incumbe, por tanto, ala UE promover normas de calidad elevadas de los productos agricolas
de la Unién y estimular los programas de promocion conjuntos en los que participen varios
Estados miembros de la UE o varios sectores agricolas.

La propuesta se gjusta al principio de proporcionalidad.

5. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

Con respecto a la situacion actual, la propuesta prevé un aumento gradual pero significativo
del presupuesto asignado a las acciones de informaciéon y de promocién de los productos
agricolas (de 61,5 millones EUR en €l presupuesto de 2013 hasta 200 millones EUR en 2020).

ES



ES

En la ficha financiera se ofrecen detalles sobre la repercusién financiera de la propuesta. La
propuesta relativa a marco financiero plurianual (MFP) 2014-2020 incluye en €l primer pilar
de la PAC los importes de los pagos directos y los gastos vinculados a las medidas de
mercado. Como medida de precaucion, la Comision tuvo en cuenta las conclusiones del
Consgjo Europeo de 8 de febrero de 2013 relativas al MFP. A reserva de la adopcion del
Reglamento sobre e marco financiero plurianual, la financiacion de las medidas de
informacion y de promocion se efectuara con cargo a los importes acordados por e Consgjo
Europeo.
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2013/0398 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobr e acciones de informacién y de promocion delos productos agricolas en €l mercado

interior y en terceros paises

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 42 y su
articulo 43, apartado 2,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(D

)

3

De conformidad con el Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consgjo®, la Unién puede
llevar a cabo acciones de informacién y de promocion en el mercado interior y en
terceros paises de los productos agricolas y su modo de produccion, asi como de
determinados productos alimenticios a base de productos agricolas.

Con estas acciones se pretende reforzar la competitividad de la agricultura europea,
tanto en e mercado interior como en terceros paises, aumentando e nivel de
conocimiento de los consumidores sobre las bondades de los productos agricolas y
productos alimenticios a base de productos agricolas de la Union, y desarrollando y
abriendo nuevos mercados para dichos productos. Tales acciones completan y
refuerzan eficazmente las emprendidas por |os Estados miembros.

Teniendo en cuenta, por una parte, la experiencia adquirida y, por otra las
perspectivas de evolucion del sector agricola y de los mercados tanto dentro como
fuera de la Union, procede revisar el régimen establecido por el Reglamento (CE)

DOC]I...]de[...],p- [.--]-

DOC]I...]de[...],p- [.--]-

Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consgjo, de 17 de diciembre de 2007, sobre acciones de informacion y
de promocién de los productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises (DO L 3 de
5.1.2008, p. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

n° 3/2008 y hacerlo més eficaz y coherente. Procede, por consiguiente, derogar el
Reglamento (CE) n° 3/2008 y sustituirlo por un nuevo Reglamento.

En cumplimiento de las normas de competencia, las acciones orientadas al mercado
interior deben limitarse a acciones de informacion sobre las caracteristicas de los
métodos de produccion agricola de la Union o sobre temas que tengan un interés para
la Unidén, como los sistemas europeos de calidad establecidos en el Reglamento (UE)
n° 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo”.

Procede prever, asimismo, acciones relativas ala valorizacion de la autenticidad de los
productos de la Unidn con € fin de mejorar e conocimiento de los consumidores
sobre las cualidades de los productos auténticos frente a los productos de imitacion y
falsificados; esto contribuira notablemente a conocimiento en la Unidn y en terceros
paises de los simbolos, menciones y abreviaturas que demuestren la participacion en
los sistemas europeos de calidad establecidos en el Reglamento (UE) n° 1151/2012.

La Unidon exporta principamente productos agricolas acabados, incluidos los
productos agricolas no incluidos en e anexo | del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea («el Tratado»). Procede, pues, abrir e régimen de informacion y
promocién a determinados productos alimenticios a base de productos agricolas, en
coherencia con |los otros regimenes de la politica agricola comun («PAC»), como los
sistemas europeos de calidad, que ya prevén dispositivos abiertos a estos productos.

Lainformacién y la promocion de los vinos de la Unidn es una de las medidas faro de
los programas de apoyo a sector vitivinicola previstos por la PAC. En consecuencia,
procede limitar la admisibilidad del vino que puede beneficiarse de acciones de
informacion y de promocion en el marco del presente régimen, Unicamente cuando el
vino esté asociado a otro producto agricola o alimenticio.

Durante el periodo de 2001-2011, solo & 30 % del presupuesto asignado alas acciones
de informacion y de promocion en virtud del Reglamento (CE) n° 3/2008 se destinaba
alos mercados de terceros paises, a pesar del importante potencial de crecimiento que
ofrecen estos mercados. Procede establecer disposiciones especificas para fomentar,
con €l objetivo de alcanzar € 75 % de |os gastos estimados, |a realizacion de un mayor
numero de acciones de informacion y de promocion de los productos agricolas de la
Union en terceros paises, en particular através de un apoyo financiero reforzado.

Con € fin de garantizar la repercusion de las acciones de informacion y de promaocion
puestas en marcha, estas deben inscribirse en el marco de programas de informacion y
de promocién. Estos programas hasta ahora eran presentados por organizaciones
profesionales o interprofesionales. Para aumentar € numero y la calidad de las
acciones propuestas debe extenderse la condicion de beneficiarios a las organizaciones
de productores. Ademas, la Comisién debe poder completar estos programas mediante
acciones por iniciativa propia, sobre todo con € fin de contribuir a la apertura de
nuevos mercados.

Reglamento (UE) n° 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 21 de noviembre de 2012,
sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios (DO L 343 de 14.12.2012,

p. 1).
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Las acciones de informacion y de promocion cofinanciadas por la Unién deben aportar
una dimension europea especifica. A tal fin, y para evitar una dispersion de los medios
y aumentar la visibilidad de Europa a través de estas acciones de informacién y de
promocion de los productos agricolas, procede prever la creacion de un programa de
trabgjo que defina las prioridades estratégicas de estas acciones, en términos de
poblaciones, productos, temas o mercados a los que deben dirigirse, asi como las
caracteristicas de los mensgjes de informacién y de promocion. La Comision tendra en
cuenta, en particular, el lugar predominante de las pequefias y medianas empresas en el
sector agroalimentario, los sectores que se benefician de las medidas excepcionales
previstas en los articulos 154, 155 y 156 del Reglamento (UE) XXX/20... [del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de..., por el que se crea la organizacién comin de
mercados de los productos agricolas (Reglamento de la OCM Unica) (COM(2011)
626)], y los acuerdos de libre comercio en e marco de la politica comercial de la
Union Europea paralas acciones dirigidas a terceros paises.

A fin de garantizar una aplicacion eficaz de las acciones de informacion y de
promocion, esta debe confiarse a organismos de g ecucién debidamente seleccionados.

Mas all& de las acciones de informacién y de promocion, la Comision debe desarrollar
y coordinar servicios de apoyo técnico a escala europea, con € fin de ayudar a los
agentes econdmicos a participar en los programas cofinanciados, a realizar campafias
eficaces o aimpulsar sus actividades de exportacion.

Las acciones de informacion y de promocion de los productos agricolas cofinanciadas
por la Unién no deben estar orientadas en funcién de marcas comerciales ni de su
origen concreto. No obstante, la mencién de marcas o del origen puede aportar un
efecto de palanca en € marco de acciones de promocion, especialmente en terceros
paises. Procede, por tanto, poder dar, respetando las condiciones especificas que
deberan convenirse y, en particular, los derechos de proteccién de la propiedad
industrial, una mayor visibilidad a las marcas y a origen manteniendo a mismo
tiempo un justo equilibrio con e fomento de mensges genéricos centrados en las
caracteristicas intrinsecas de | os productos agricolas y alimenticios a base de productos
agricolas delaUnion.

La Union Europea trata de simplificar el marco normativo de la PAC. Es necesario
aplicar también este enfoque a Reglamento sobre acciones de informacion y de
promocion de los productos agricolas. Concretamente, es necesario revisar los
principios de gestion administrativa de los programas de informacion y de promocion
con € fin de simplificarlos y permitir a la Comisién establecer las normas y los
procedimientos que rijan la presentacion y la seleccion de las propuestas de
programas.

La cooperacion entre agentes econoémicos de diferentes Estados miembros contribuye
de manera sustancial a crecimiento del valor anadido europeo y a una mayor
visibilidad de la diversidad de los productos agricolas. A pesar de la prioridad
otorgada a los programas elaborados conjuntamente por organizaciones proponentes
de distintos Estados miembros, estos solo representaron en 2001-2011 e 16 % del
presupuesto asignado a las acciones de informacion y de promocion en virtud del
Reglamento (CE) n° 3/2008. A partir de esta constatacion, procede prever nuevas
disposiciones, especialmente en lo que se refiere a la gestion presupuestaria para
superar |os obstécul os actual es de gjecucion.
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Procede definir los criterios de financiacion de las acciones. Por regla generd, la
Union solo deberia hacerse cargo de una parte de los costes de los programas con €l
fin de responsabilizar a las entidades proponentes interesadas. Algunos costes
administrativos y de personal, no vinculados con la gecucion de la PAC, son parte
integrante de las acciones de informacion y promocion y podran optar alafinanciacion
delaUnion.

Cada medida debe ser objeto de un seguimiento y una evaluacion con el fin de mejorar
su calidad y demostrar su eficacia. En este contexto, debe elaborarse una lista de
indicadores y evaluarse la repercusion de la politica de promocién en relacion con sus
objetivos estratégicos. Procede que la Comision establezca un marco de seguimiento y
evaluacion para esta politica en coherencia con e marco comin de seguimiento y
evaluacion delaPAC.

Para garantizar la coherencia y la eficacia de las acciones previstas en e presente
Reglamento, asi como su buena gestion y el uso eficaz de la financiacién de la Union,
procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con
e articulo 290 del Tratado, en lo que se refiere a las condiciones especificas de
visibilidad de las marcas y la mencion del origen de los productos, los criterios de
subvencionabilidad de las entidades proponentes, las condiciones de competencia de
los organismos de gjecucion asi como las condiciones en que la entidad proponente
puede ser autorizada a ejecutar por si misma determinadas partes del programay las
condiciones especificas de subvencionabilidad para los programas simples de los
costes de las acciones de informacién y de promocién. Reviste especial importancia
que la Comision celebre las consultas apropiadas durante su trabajo preparatorio,
incluido € recurso a expertos externos. Al preparar y elaborar los actos delegados, |a
Comision debe velar por que todos los documentos pertinentes se transmitan en el
momento oportuno, de forma adecuada y simultdnea, a Parlamento Europeo y a
Consgjo.

Parafacilitar latransicion del sistema establecido por e Reglamento (CE) n° 3/2008 al
establecido por € presente Reglamento, procede delegar en la Comision la
competencia para adoptar actos, de conformidad con €l articulo 290 del Tratado, en lo
gue atafie a establecimiento de disposiciones transitorias entre las disposiciones del
Reglamento (CE) n° 3/2008 y las del presente Reglamento.

A fin de garantizar condiciones uniformes de gecucion del presente Reglamento,
deben atribuirse ala Comision competencias de ejecucion para la adopcion de actos de
gecucion relativos a programa de trabgo por € que se fijan las prioridades
estratégicas, la seleccion de los programas simples, las disposiciones de gecucion,
seguimiento y control de los programas simples, las normas relativas a la celebracion
de contratos correspondientes a la gecucion de los programas simples seleccionados
en virtud del presente Reglamento, asi como e marco comin para la evaluacion de
impacto de los programas. Dichas competencias deben gercerse de conformidad con
el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo”.

Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 16 de febrero de 2011, por el
gue se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
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En aras de una mayor coherencia entre las diferentes medidas de promocién en el
primer pilar de la PAC, las acciones de informacion y de promocion existentes en el
marco del Reglamento (UE) n°.../20... [COM(2011) 626] del Parlamento Europeo y
del Consejo® deben ser compatibles con las prioridades estratégicas que deben
definirse anivel horizontal sobre labase del presente Reglamento.

Habida cuenta de los vinculos existentes entre la politica de promocion y los demés
instrumentos de la PAC, los objetivos del presente Reglamento pueden alcanzarse mas
eficazmente a nivel de la Union gracias ala garantia plurianual de la financiacién de la
UE y a su concentracién en prioridades claramente definidas. Por tanto, el presente
Reglamento es conforme al principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5,
apartado 3, del Tratado de la Unién Europea. Dado que el ambito de aplicacion del
presente Reglamento se limita al estrictamente necesario para alcanzar |os objetivos,
también respeta e principio de proporcionalidad enunciado en € articulo5,
apartado 4, de dicho Tratado.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto

Las acciones de informacion y de promocion de los productos agricolas y de determinados
productos alimenticios a base de productos agricolas (en lo sucesivo, «acciones de
informacion y de promocion»), llevadas a cabo en el mercado interior 0 en terceros paises
podrén ser financiadas con cargo a presupuesto de la Unidn, total o parcialmente, en las
condiciones previstas en el presente Reglamento.

Articulo 2

Acciones en el mercado interior

Se subvencionaran las siguientes acciones en el mercado interior:

a)

las acciones de informacion destinadas a destacar |as especificidades de |os métodos
de produccion agricola de la Unién, en particular en términos de seguridad de los
alimentos, autenticidad, aspectos nutricionales y sanitarios, bienestar de los animales
y respeto del medio ambiente;

de los Estados miembros del gjercicio de las competencias de gjecucién por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Reglamento (UE) n® XXX/20.. del Parlamento Europeo y del Consgo, de ..., por €l que se crea la
organizacién comun de mercados de los productos agricolas, DO ....
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b)

las acciones de informacion sobre los temas contemplados en € articulo 5, apartado
4.

Articulo 3

Acciones en terceros paises

Se subvencionaran las siguientes acciones en terceros paises:

a)

b)

ES

las acciones de informacion destinadas a destacar 1as caracteristicas de los productos
agricolasy alimenticios y sobre los temas contemplados en €l articulo 5, apartado 4;

las acciones de promocion destinadas a aumentar las ventas de los productos
agricolasy alimenticios originarios de la UE.

Articulo 4
Caracteristicas de las acciones

Las acciones de informacién y de promocién no deberan estar orientadas en funcién
de marcas comerciales. Sin embargo, las marcas de los productos podran ser visibles
en las demostraciones o degustaciones de productos y en el material de informacion
y promocién en las condiciones especificas que deberan adoptarse en virtud del
articulo 6, letraa).

Las acciones de informacién no incitaran a consumo de un producto por razén de su
origen. Sin embargo, €l origen de los productos podra ser visible en e material de
informacion y promocién en las condiciones especificas que deberan adoptarse en
virtud del articulo 6, letrab).

Las acciones de informacion y de promocion se llevaran a cabo en el marco de:

a) programas de informacién y de promocion (denominado en lo sucesivo
«programas») que vayan dirigidos, mediante un conjunto de medidas
coherentes, a aumentar la informacién sobre |os temas mencionados o sobre los
productos en cuestion, asi como la venta de estos Ultimos;

b) iniciativasdela Comision.

Articulo 5
Productos y temas subvencionables

Los productos siguientes podran ser objeto de las acciones de informacién y de
promocion contempladas en e articulo 3 e ilustrar los modos de produccion y los
temas contemplados en el articulo 2 y en € articulo 3, letra a):

a) los productos agricolas enumerados en la lista que figura en el anexo | del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (denominado en lo sucesivo
«el Tratado»), a excepcion de los productos de la pesca y de la acuicultura
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enumerados en e anexo | del Reglamento (UE) n°® [COM(2011) 416] del
Parlamento Europeo y del Consejo’ y del tabaco;

b) los productos alimenticios a base de productos agricolas enumerados en el
anexo |, punto |, del Reglamento (UE) n° 1151/2012 del Parlamento Europeo y
del Consgjo;

c) las bebidas espirituosas con indicacion geografica protegida en virtud del
Reglamento (CE) n° 110/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

El vino podra ser objeto de acciones de informacion y de promocion, siempre que
otros productos contemplados en el apartado 1, letras a) o b), también estén incluidos
en el programa en cuestion.

En e caso de las bebidas espirituosas contempladas en €l apartado 1, letra c), y del
vino tal como se contempla en el apartado 2, las acciones orientadas al mercado
interior se limitaran a la informacion de los consumidores sobre los sistemas
europeos de calidad relativos a las indicaciones geograficas.

L os temas contemplados en €l articulo 2, letrab), y en €l articulo 3, letra ), seran los
siguientes:

a) lossistemas de calidad establecidos en el Reglamento (UE) n° 1151/2012, en €l
Reglamento (CE) n° 110/2008 y en €l articulo 70 del Reglamento (UE)
xxx/20... del Parlamento Europeo y del Consgjo [de..., por € que se crea la
organizacioén comun de mercados de los productos agricolas (Reglamento de la
OCM unica) (COM(2011) 626)];

b) e modo de produccién ecoldgica, tal como se define en el Reglamento (CE)
n® 834/2007 del Consgjo’;

c¢) € simbolo grafico de los productos agricolas de calidad especificos de las
regiones ultraperiféricas, tal como se define en e articulo 21 del Reglamento
(UE) n° 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

10

Reglamento (UE) n° [COM(2011)416], de..., por € que se establece la organizacion comin de
mercados en €l sector de los productos de lapescay de la acuicultura, DO ...

Reglamento (CE) n° 110/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de enero de 2008, relativo
a la definicion, designacion, presentacion, etiquetado y proteccion de la indicacion geografica de
bebidas espirituosas y por € que se deroga el Reglamento (CEE) n° 1576/89 del Consejo (DO L 39 de
13.2.2008, p. 16).

Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consgjo, de 28 de junio de 2007, sobre produccién y etiquetado de
los productos ecolégicos y por e que se deroga €l Reglamento (CEE) n° 2092/91 (DO L 189 de
20.7.2007, p. 1).

Reglamento (UE) n° 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de marzo de 2013, por €
gue se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la
Unio6n (DO L 78 de 20.3.2013, p. 23).
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Articulo 6

Competencias delegadas

La Comision estara facultada para adoptar actos del egados de conformidad con € articulo 23
en lo que atafie a

a)

b)

las condiciones especificas de visibilidad de las marcas comercides en las
demostraciones o degustaciones de productos y €l material de informacion y de
promocién, contempladas en el articulo 4, apartado 1;

las condiciones relativas alaindicacion del origen de los productos, contempladas en
el articulo 4, apartado 2.

Capitulo 11

EJECUCION DE LASACCIONESDE INFORMACION Y DE

PROMOCION

SECCION 1

DIsSPOSICIONES COMUNES

Articulo 7

Entidades proponentes

El programa podra ser propuesto por:

a)
b)
c)

ES

organizaciones profesionales o interprofesional es nacional es;
organizaciones profesionales o interprofesional es europess,

organizaciones de productores o asociaciones de organizaciones de productores, tal
como se definen en los articulos 106 y 107 del Reglamento (UE) xxx/20... del
Parlamento Europeo y del Consgjo [de ..., por € gue se crea la organizacién comin
de mercados de los productos agricolas (Reglamento de la OCM Unica) (COM(2011)
626)].

Articulo 8
Programa de trabajo

Las acciones de informacion y de promocién contribuyen a reforzar la
competitividad de la agricultura europea tanto en el mercado interior como en los
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terceros paises. Los objetivos previstos se fijaran en el programa de trabajo al que se
hace referencia en e apartado 2.

La Comisiéon adoptara, mediante un acto de gecucion, un programa de trabajo que
enuncie los objetivos perseguidos, las prioridades, los resultados previstos, las
disposiciones de gecucion y el importe total del plan de financiacién. Incluird,
asimismo, los principales criterios de evaluacion, una descripcion de | as acciones que
vayan a financiarse, una indicacion de los importes asignados a cada tipo accion, un
calendario de gecucion indicativo y el porcentaje maximo de cofinanciacion de las
subvenciones.

El acto de gecucion previsto en el parrafo primero se adoptara de conformidad con
el procedimiento consultivo contemplado en € articulo 24, apartado 3.

El programa de trabgjo mencionado en €l apartado 1 se gecutara mediante la
publicacion por la Comision:

a) en e caso de los programas simples, de una convocatoria de propuestas que
recoja, en particular, las condiciones de participacion y los principales criterios
de evaluacion;

b) en € caso de los programas multiples, de una convocatoria de propuestas que
se atengaa titulo V1, parte |, del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012™.

Articulo 9

Programas

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a)

b)

«programa simple»; un programa que podra ser presentado por una o varias
entidades proponentes a las que se hace referencia en € articulo 7, letras a) o ¢), y
originarias de un mismo Estado miembro;

«programa multiple»: un programa que podra ser presentado por varias entidades
proponentes a las que se hace referencia en el articulo 7, letras @) o ¢), y originarias
de varios Estados miembros, 0 por una 0 varias organizaciones europeas, alas que se
hace referenciaen e articulo 7, letrab).

Articulo 10

Acciones por iniciativa de la Comision

La Comision podré realizar acciones de informacion y de promocién tales como las
descritas en los articulos 2 y 3. Estas acciones podran adoptar, en particular, laforma

11

Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de octubre de
2012, sobre las normas financieras aplicables a presupuesto general de la Union y por € que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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de participacion en ferias comerciales y exposiciones de importancia internacional,
por medio de pabellones u operaciones destinadas a promover la imagen de los
productos de la Union.

2. La Comision desarrollard servicios de apoyo técnico, con € fin, sobre todo, de

favorecer e conocimiento de los distintos mercados, mantener una red profesional
dinamica en torno a la politica de informacién y de promocion y mejorar €l
conocimiento de las disposiciones legislativas relativas a la elaboracion y eecucion
de los programas.

Articulo 11

Exclusién de la doble financiacion

Las acciones de informacién y de promocidn que reciban otro apoyo financiero europeo, en
particular en virtud del Reglamento (UE) XXX X/20.. del Parlamento Europeo y del Consgjo,
[de..., relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rura (FEADER) (COM(2011) 627)*] o del Reglamento (UE) XXX/20... [del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de..., por € que se crea la organizacion comun de
mercados de los productos agricolas (Reglamento de la OCM Unica) (COM(2011) 626)], no
podran recibir una contribucion financiera de la Union en virtud del presente Reglamento.

SECCION 2

EJECUCION Y GESTION DE LOSPROGRAMASSIMPLES

Articulo 12
Seleccidn de los programas simples

1 La Comision evaluara y seleccionara las propuestas de programas simples tras la
convocatoria de propuestas contemplada en el articulo 8, apartado 3, letra a).

2. La Comision tomara una decision, mediante actos de g ecucion, sobre los programas
simples seleccionados, sobre las eventuales modificaciones que deban introducirse
en los mismos y sobre los presupuestos correspondientes. Estos actos se adoptaran
con arreglo a procedimiento de examen contemplado en el articulo 24, apartado 2.

Articulo 13

Organismos encargados de la g ecucion de los programas simples

12 Reglamento (UE) n° ... del Parlamento Europeo y del Consgjo, de ..., por € que se crea la organizacion
comun de mercados de | os productos agricolas, DO ....
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Tras un procedimiento abierto a la competencia mediante medios apropiados, la entidad
proponente seleccionara |os organismos que gjecutaran |os programas simples seleccionados,
en particular con €l fin de garantizar una gjecucién eficaz de las acciones.

Articulo 14
Ejecucién, seguimiento y control de los programas simples

1 Sera responsabilidad de los Estados miembros de que se trate la correcta g ecucion de
los programas simples seleccionados en virtud del articulo 12 y de los pagos
correspondientes. Los Estados miembros se cercioraran de que € material de
informacion y de promocion producido en € marco de dichos programas se gjuste a
lanormativa de la Unioén.

2. La gecucion, seguimiento y control de los programas simples seran efectuados por
los Estados miembros de conformidad con el Reglamento (UE) n°® XXXX/20.. del
Parlamento Europeo y del Consgo [de..., sobre la financiacidn, gestion y
seguimiento de la Politica Agricola Comun (COM(2011) 628] y segun las
disposiciones que se adopten en virtud del articulo 22, parrafo primero, letra a).

Articulo 15
Disposiciones financieras relativas a los programas simples

1 La contribucién financiera de la Union alos programas simples no excedera el 50 %
de los gastos subvencionables. El resto correra a cargo exclusivamente de las
entidades proponentes.

2. El porcentaje establecido en el apartado 1 se elevard al 60 % para:
a)  unprogramasimpledirigido auno o varios terceros paises;

b) las acciones de informacién y de promocion de frutas y hortalizas destinadas
especificamente alos nifios en los centros escolares de la Union.

3. Los estudios de evaluacion de los resultados de las acciones de informacion y de
promocion emprendidos de conformidad con el articulo 26 seran subvencionables
con fondos de la Unién en condiciones similares alas del programa simple.

4, La Unidn financiara integramente |os gastos de peritaje relacionados con la seleccion
de los programas de conformidad con € articulo 4, apartado 2, letra &), del
Reglamento (UE) n° XXXX/20.. del Parlamento Europeo y del Consgjo [de ..., sobre
la financiacion, gestion y seguimiento de la politica agricola comin (COM (2011)
628].

5. A fin de garantizar la correcta gjecucion de los programas simples, las entidades
proponentes deberan constituir garantias.

6. La financiacion por la Union de las acciones de informacién y de promocién
realizadas a través de programas simples se efectuara de conformidad con €
articulo 4, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n® XXXX/20.. del Parlamento
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Europeo y del Consgjo [de..., sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la
politica agricola comun (COM (2011) 628].

SECCION 3

EJECUCION Y GESTION DE LOSPROGRAMASMULTIPLESY DE LASACCIONES
POR INICIATIVA DE LA COMISION

Articulo 16
Formas de financiacion

1. Lafinanciacion podrarevestir una o varias de las formas previstas por el Reglamento
(UE, Euratom) n° 966/2012 y consistir, en particular, en:

a)  subvenciones paralos programas multiples;
b)  adjudicaciones paralas acciones por iniciativa de la Comision.

2. Lafinanciacion por la Unién de las acciones de informacion y de promocion através
de programas multiples o por iniciativa de la Comisién se efectuara de conformidad
con € articulo 4, apartado 2, letra @), del Reglamento (UE) n® XXXX/20.. del
Parlamento Europeo y del Consgio [de..., sobre la financiacion, gestion vy
seguimiento de la politica agricola comun (COM (2011) 628].

Articulo 17

Evaluacién de los programas multiples

Las propuestas de programas multiples se evaluaran y seleccionaran sobre la base de los
criterios anunciados en la convocatoria de propuestas a que se refiere €l articulo 8, apartado 3,
letrab).

Articulo 18

Disposiciones financieras relativas a los programas multiples

El porcentaje maximo de cofinanciacion se fijara en el 60 % del total de los costes totales
subvencionables para los programas multiples. El resto correra a cargo exclusivamente de las
entidades proponentes.

12

ES



Articulo 19

Contratacion publica para las acciones por iniciativa de la Comision

Toda contratacién publica realizada por la Comision en su propio nombre o conjuntamente
con los Estados miembros estard sujeta a las normas sobre contratacién publica establecidas
en el Reglamento (UE) n° 966/2012 y el Reglamento Delegado (UE) n° 1268/2012.

Articulo 20
Proteccion de los intereses financieros de la Unidn

La Comision adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen
las acciones financiadas en € marco de la presente seccion, |os intereses financieros
de la Union queden protegidos mediante la aplicaciéon de medidas preventivas contra
el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, mediante la realizacion de
controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la recuperacion de las
cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la imposicion de sanciones
financieras y administrativas efectivas, proporcionadas y disuasorias.

La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estarén facultados para
auditar, sobre la base de documentos e in situ, a todos los beneficiarios de
subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la Unién.

La Oficina Europea de Lucha contra € Fraude (OLAF) podra realizar
investigaciones, incluidos controles e inspecciones sobre e terreno, de conformidad
con las normas de desarrollo establecidas en € Reglamento (UE, Euratom)
n° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo™® y en e Reglamento (Euratom,
CE) n° 2185/96 del Consejo™ con el fin de establecer si ha habido fraude, corrupcion
o cuaquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union en
relacion con un convenio 0 una decision de subvencién o con un contrato que
concierna afondos de la Union.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacion
celebrados con terceros paises y organizaciones internacionales, los contratos, l0s
convenios de subvencion y las decisiones de subvencion resultantes de la aplicacion
de este programa contendran disposiciones que faculten expresamente al Tribunal de
Cuentas Europeo y a la OLAF a efectuar tales auditorias e investigaciones, de
acuerdo con sus competencias respectivas.

13
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Reglamento (UE, Euratom) n° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra € Fraude
(OLAF) y por € que se deroga € Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consgjo y el Reglamento (Euratom) n® 1074/1999 del Consegjo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consgo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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SECCION 4

COMPETENCIASDELEGADASY DE EJECUCION

Articulo 21

Competencias delegadas

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 23
en lo que ataie a

@ las condiciones especificas en las que cada una de las entidades proponentes
mencionadas en €l articulo 7 podréa presentar un programa, en particular, con € fin de
garantizar unarepresentatividad y una envergadura importante del programa;

(b) las condiciones con arreglo alas cuales la entidad proponente podra ser autorizada a
gjecutar por si misma determinadas partes del programa no obstante lo dispuesto en
e articulo 13;

(©) las condiciones de competencia de los organismos de gjecucion a que se refiere el
articulo 13;

(d) las condiciones especificas de subvencionabilidad de los programas simples, de los

costes de las acciones de informacion y de promocion y, en caso necesario, de los
costes administrativos y de personal.

Articulo 22

Competencias de gecucion

La Comisién adoptara mediante actos de g ecucion:

a) las disposiciones de gecucion, seguimiento y control contempladas en el articulo 14,
apartado 2;
b) las normas en 1o que atafie a la celebracion de contratos relativos a la gjecucion de

los programas simples sel eccionados en virtud del presente Reglamento.

Estos actos de egjecucion se adoptardn de conformidad con e procedimiento de examen
contemplado en € articulo 24, apartado 2.
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Capitulo 111

DELEGACIONESDE COMPETENCIAS, DISPOSICIONES DE
EJECUCION, DISPOSICIONES TRANSITORIASY FINALES

SECCION 1

DELEGACIONESDE COMPETENCIASY DISPOSICIONES DE EJECUCION

Articulo 23
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Las competencias para adoptar actos delegados a que se refiere e presente
Reglamento se conferiran ala Comision por tiempo indefinido a partir de lafecha de
entrada en vigor del presente Reglamento.

3. La delegacion de competencias a que se refiere el presente Reglamento podra ser
revocada en cualquier momento por e Parlamento Europeo o por el Consgo. La
decisién de revocacion pondra término a la delegacion de competencias que en ella
se especifique. La revocacion surtira efecto e dia siguiente al de la publicacién de
dicha Decisiéon en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior
gue en ella se especifique. No afectard a la validez de los actos delegados que ya
estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificard
simultaneamente a Parlamento Europeo y a Consgjo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del presente Reglamento entrardn en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y a Consgo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o
s, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto € uno como e otro informan a la
Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 24

Comité

1. La Comisién estara asistida por el Comité de la Organizacion Comin de Mercados
Agricolas, creado en virtud del articulo 162 del Reglamento (UE) n° XX XX/20.. [del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de... por €l que se crea la organizacion comin de
mercados de |os productos agricolas (Reglamento de la OCM Unica)].
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Dicho Comité sera un comité atenor del Reglamento (UE) n° 182/2011.

2. Cuando se haga referencia a presente apartado, se aplicara € articulo5 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

3. Cuando se haga referencia a presente apartado, se aplicara € articulo4 del
Reglamento (UE) n°® 182/2011.

SECCION 2

CONSULTA, EVALUACION E INFORME

Articulo 25

Consulta

En & marco de la aplicacién del presente Reglamento, la Comision podré consultar al Grupo
consultivo del fomento de los productos agricolas creado mediante la Decision 2004/391/CE
delaComision™,

Articulo 26

Evaluacion de impacto de las acciones

En coherencia con e marco comin de seguimiento y evaluacion de la politica agricola
comun, previsto en € articulo 110 del Reglamento (UE) n°.../20.. [COM(2011) 628], la
Comision determinard, con arreglo a articulo 24, apartado 2, €l marco comun para la
evaluacion de impacto de los programas de informacién y de promocion financiados en virtud
del presente Reglamento, asi como un sistema de indicadores.

Todas las partes implicadas comunicaran a la Comision todos los datos y la informacion
necesarios para permitir la eval uacién de impacto de las acciones.

Articulo 27

Informe

A mastardar el 31 de diciembre de [2020], la Comision presentara al Parlamento Europeoy a
Consgjo un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento, acompafiado, en su caso, de
propuestas adecuadas.

15 Decision 2004/391/CE de la Comision, de 23 de abril de 2004, relativa al funcionamiento de los grupos
consultivos en e ambito de la politica agricola comin (DO L 120 de 24.4.2004, p. 50).
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SECCION 3

DI1SPOSICIONES MODIFICATIVAS, TRANSITORIASY FINALES
Articulo 28
Modificacion del Reglamento (UE) n°.../20... [COM (2011) 626]

El Reglamento (UE) n°.../20... [COM(2011) 626] se modifica como sigue:
a) en d articulo 34, apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«La estrategia nacional debera ser compatible con las prioridades estratégicas
definidas en e programa de trabagjo a que se refiere e articulo 6 del Reglamento
(UE) n® XXX del Parlamento Europeo y del Consgjo*.

* Reglamento (UE) n° XXX del Parlamento Europeo y del Consgjo, de ..., sobre
acciones de informacién y de promocién de los productos agricolas en e mercado
interior y en terceros paises (DO L ...).».

b) En € articulo 43, se afiade el apartado siguiente:

«5. Las medidas mencionadas en € apartado 1 serdn compatibles con las
prioridades estratégicas definidas en € programa de trabajo a que se refiere €
articulo 6 del Reglamento (UE) n® XXX .».

Articulo 29
Ayudas estatales

No obstante lo dispuesto en € articulo 146 del Reglamento (UE) xxxx/20.. [del Parlamento
Europeo y del Consgjo *, de..., por € que se crea la organizacién comun de mercados de los
productos agricolas (Reglamento de la OCM Unica) (COM(2011) 626)] y en € articulo 3 del
Reglamento (CE) n° 1184/2006 del Consejo™®, asi como en virtud del articulo 42, parrafo
primero, del Tratado, los articulos 107, 108 y 109 del Tratado no se aplicaran a los pagos
efectuados por los Estados miembros, en aplicacion del presente Reglamento y de
conformidad con sus disposiciones, ni a las contribuciones financieras procedentes de
ingresos parafiscales o de contribuciones obligatorias de los Estados miembros, en €l caso de
los programas que puedan beneficiarse de una ayuda de la Union al amparo del articulo 42,
parrafo segundo, del Tratado, que la Comision haya seleccionado de conformidad con el
presente Reglamento.

16 Reglamento (CE) n° 1184/2006 del Consgjo, de 24 dejulio de 2006, sobre aplicacion de determinadas
normas sobre la competencia a la produccién y a comercio de determinados productos agricolas
(DO L 214 de 4.8.2006, p. 7).
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Articulo 30

Derogacion
Queda derogado el Reglamento (CE) n° 3/2008.

Las referencias a Reglamento derogado se entenderdn hechas al presente Reglamento y se
leerdn con arreglo a las tablas de correspondencias que figuran en el anexo del presente
Reglamento.

Articulo 31

Disposiciones transitorias

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 23,
para garantizar la transicion entre las disposiciones del Reglamento (CE) n° 3/2008 y las del
presente Reglamento.

Articulo 32

Entrada en vigor y fecha de aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor € vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Unién Europea.

[Seraaplicable apartir del...]

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas, €

Por e Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
18
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ANEXO

CUADRO DE CORRESPONDENCIAS mencionado en € articulo 30

Reglamento (CE) n° 3/2008

Presente Reglamento

Articulo 1, apartado 1, parrafo primero
Articulo 1, apartado 1, parrafo segundo
Articulo 1, apartado 2

Articulo 2

Articulos3y 4

Articulo 5

Articulo 6, apartado 1

Articulo 6, apartado 2

Articulo 7

Articulo 8

Articulo 9

Articulo 10

Articulo 11

Articulo 12, apartado 1

Articulo 12, apartado 2

Articulo 13, apartado 1

Articulo 13, apartado 2, parrafo primero
Articulo 13, apartado 2, parrafo segundo
Articulo 13, apartado 2, parrafo tercero
Articulo 13, apartados 3, 4y 5
Articulo 13, apartado 6

Articulo 1

Articulo 4, apartado 3, letra a)
Articulo 4, apartados 1y 2
Articulos2y 3

Articulo 5

Articulo 8, apartado 2

Articulo 7

Articulos 12y 17

Articulo 10

Articulo 13

Articulo 14

Articulo 16, apartado 1, letrab)
Articulo 15, apartado 1
Articulo 15, apartado 2

Articulo 29

Articulo 14 Articulo 15, apartado 6 y articulo 16, apartado 2
Articulos 15y 16 Articulos 23y 24
Articulo 17 Articulo 25
Articulo 18 Articulo 27
Articulo 19 Articulo 30
Articulo 20 Articulo 32
Reglamento (CE) n° 3/2008 alineado a las disposiciones del
Tratado de Lisboa seglin la propuesta de Reglamento (UE) n° Presente Reglamento
XXX/20.. [COM (2011)663]
Articulo 1, apartado 1, parrafo primero Articulo 1

Articulo 1, apartado 1, parrafos segundo y tercero
Articulo 1, apartado 2

Articulo 1, apartado 3

Articulo 1, apartado 4

Articulo 2

Articulos3y 4

Articulo 5

Articulo 4, apartado 3y articulo 8, apartado 2
Articulo 4, apartados 1y 2

Articulo 8, apartado 2

Articulos2y 3

Articulo 5

Articulo 8, apartado 2
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Articulo 6, apartado 1

Articulo 6, apartado 2

Articulo 7

Articulo 8

Articulo 9

Articulo 10

Articulo 11

Articulo 12, apartado 1

Articulo 12, apartados 2y 3

Articulo 13, apartado 1

Articulo 13, apartado 2, parrafo primero
Articulo 13, apartado 2, parrafo segundo
Articulo 13, apartado 2, péarrafo tercero
Articulo 13, apartados 3, 4y 5

Articulo 13, apartado 6

Articulo 13, apartado 7

Articulo 13, apartado 8

Articulo 13, apartado 9

Articulo 7

Articulos 12, 17y 18

Articulo 10

Articulos 13, 19y 21, letrab)
Articulo 14

Articulo 16, apartado 1, letrab)
Articulo 15, apartado 1
Articulo 15, apartado 2

Articulo 29
Articulo 11
Articulo 15, apartado 5
Articulo 22

Articulo 14 Articulo 15, apartado 6 y articulo 16, apartado 2
Articulo 15 bis

Articulo 16 bis Articulo 23

Articulo 16 ter Articulo 24

Articulo 17 Articulo 25

Articulo 18 Articulo 27

Articulo 19 Articulo 30

Articulo 20 Articulo 32
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1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacién de la propuesta

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre acciones de
informacion y de promocion de los productos agricolas en el mercado interior y en
terceros paises

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®

| Ambito politico - Titulo 05 delartbrica 2

Naturaleza de la propuesta
X Lapropuesta se refiere a una accion nueva

[0 La propuesta se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto/una accién
prepar atoria’

X Lapropuestaserefiere ala prolongacién de una accion existente
[0 Lapropuesta se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion

La propuesta se refiere a la prolongacion de una accion existente pero gue introduce
nuevos aspectos.

Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta

La propuesta esta encaminada a promover la utilizacion eficaz de los recursos con
vistas a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo de la agricultura de la UE,
de conformidad con la estrategia Europa 2020.

Como instrumento de la politica agricola comun (PAC), la politica de promocion
europea de |los productos agricolas persigue los objetivos de reforma de la PAC en €
horizonte 2020 y, de manera mas particular, € objetivo de intensificar la
competitividad del sector agricola, tanto en el mercado interior como en los terceros
paises.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

| Objeto especifico

GPA: Gestién por actividades — PPA: Presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 54, apartado 2, letras @) o b), del Reglamento Financiero.
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Mejorar la competitividad del sector agricola y aumentar su valor afladido en la
cadena alimentaria.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

05 02 «Intervenciones en los mercados agricolas»
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143.

1.4.4.

Resultado(s) e incidencia esperados

De acuerdo con esta propuesta, se dotara a la politica de promocién de una estrategia
global que le permitira responder de modo selectivo y eficaz a las oportunidades
econdémicas en los paises terceros, por ejemplo, con relacion a los acuerdos de libre
comercio, ¥ a la necesidad de informacion sobre los méritos de los productos
agricolas europeos.

La estrategia de promocién definira una serie de mensajes en los que se destacaran
los elementos especificos de la PAC, como los modos de produccién sostenibles y
los sistemas de calidad.

Desde €l punto de vista del empleo, las repercusiones estaran vinculadas a | os efectos
econdémicos esperados, pero esta propuesta deberia contribuir a mantenimiento de
los puestos de trabajo en € sector agricola y alimentario, en concreto en las pyme
(debido ala prioridad que se les da en la estrategia), que representan, en numero, €
99 % de las empresas agroalimentarias y € 63 % de |os empleos de este sector.

Se espera un aumento del nimero de programas en que intervienen organizaciones
de diferentes paises de la UE (denominados programas en |os que participan varios
paises), de gran valor afiadido europeo, como consecuencia de la simplificacion de la
seleccion y de la gestion redlizadas actualmente a nivel de la Comisién, sin los
Estados miembros como etapa intermedia.

Indicadores de resultados e incidencia

Se han establecido tres niveles de indicador en funcion de los objetivos:
Indicadores de impacto

- Balance comercia agricola europeo.
- Ingresos agricolas.
Indicadores de resultado

- Exportaciones agricolas europeas.

- Vaor de la produccién con denominaciones europeas de calidad e importancia
de la agricultura ecolégica (indicadores que miden indirectamente el éxito de la
estrategia; temas prioritarios, etc.).

- Percepcién de la imagen de los productos ante los consumidores (encuestas,
informes del Eurobarémetro, etc.).

I ndicadores de gjecucion

- NuUmero de programas (Mercado interior/Terceros paises).

- Nuevos beneficiarios (proporcion de nuevas organizaciones proponentes con
respecto al nimero total de organizaciones proponentes).

- NUmero de programas en |os que participan varios paises.
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1.5

151

152

1.53.

Justificacién de la propuesta

Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o a largo plazo

El problema principal es el aumento de la presiéon sobre la competitividad del sector
agricola, debido atres aspectos diferentes:

- Fuerte competencia de los terceros paises hacia los productos agricolas
€Uropeos.

- Aumento de las exigencias que deben respetar 1os agricultores y de los costes
para la economia agricola en la UE. Por giemplo, en €l periodo de 2000-2012, los
precios agricolas mundiales aumentaron un 82 %, mientras que los de la energia lo
hicieron en un 261 % y los de los abonos en un 286 %; el sector conoce el mayor
grado de volatilidad de |os tres Ultimos decenios.

- Escaso conocimiento de los méritos de los productos agricolas de la UE, en
concreto en e mercado interior. Por gjemplo, la mayoria de los europeos cree que la
prioridad principal de la Union Europea en cuanto a politica agricolay de desarrollo
rural es garantizar que los productos agricolas sean de buena calidad, sanos e
inocuos. Al mismo tiempo, tan solo un 14 % de los europeos reconoce |os logotipos
DOP¥IGP*, que forman parte de uno de los principales sistemas europeos de calidad
implantados por la Unién.

Valor afiadido de la intervencion dela UE

La politica agricola comun es una verdadera politica europea. En lugar de contar con
veintiocho politicas agricolas, los Estados miembros agrupan recursos para aplicar
una politica europea con un presupuesto y unas normas comunes, incluidas las
relativas a la promocion. De manera concreta, en un mercado Unico, la actuacién
conjunta de la UE tendra un efecto potenciador importante para: a) facilitar la
aplicacion de programas de informacion genérica que, por sus caracteristicas, los
Estados miembros o las empresas apenas realizan, y menos alin en la situacion de
crisis actual, y b) aplicar programas en los que participan varios paises, que son
fuente de intercambio de experiencias entre los Estados miembros y de economias de
escala

Conclusiones extraidas de experiencias similares

La PAC abriga desde siempre acciones de informacion y de promocion. Desde 1999,
la PAC apoya concretamente las acciones de informacion y de promocién del sector
agricolay agroalimentario europeo en el mercado interior y terceros paises, mediante
un régimen horizontal de informacion y de promocién de los productos agricolas.

Varios elementos ponen de manifiesto que una politica de promocion europea
desempefia un papel positivo y permite, en dltimo término, que a los productores
agricolas europeos se les recompensen sus esfuerzos por producir ateniéndose a los
altos nivelesdelaPAC.

Denominacién de origen protegida.
Indicacion geografica protegida.
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1.54.

1.6.

1.7.

- En 2009, el Tribunal de Cuentas Europeo realizo una auditoria del régimen que
tenia por objeto la eficacia de las acciones de informacion y de promocion, asi como
la regularidad de los gastos realizados. El Tribunal de Cuentas Europeo aprecia
positivamente el régimen, a pesar de la dificultad de cuantificar |os efectos’.

- Las conclusiones del estudio de evaluacion del régimen permitieron también
hacer un balance del régimen actual®.

- Aungue depende de otra politica publica, un estudio sobre la rentabilidad de
los programas de desarrollo de los mercados gestionados por el USDA (Ministerio de
Agricultura de Estados Unidos) estima que las exportaciones agricolas
norteamericanas aumentan 35 ddlares por cada dblar extra gastado mediante los
programas de promocion y que un recorte del presupuesto publico de promocion del
50 % se traduciria en una reduccion de las exportaciones agricolas calculada en
9 000 millones de dblares. A pesar de no poder garantizar €l valor de estas cifras, es
interesante sefialar su aspecto claramente positivo, que confirma el valor positivo de
las politicas pablicas de informacién y promocién de los productos agricolas’.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de los diferentes sectores, la
propuesta preve reforzar las sinergias entre este régimen horizontal de promocion y
los regimenes sectoriales existentes en la PAC mediante |a estrategia de promocion y
desarrollo de una identidad comun que incluya elementos visuales y de contenido
para todas las acciones de promocion.

Duracién eincidencia financiera

O Propuesta de duracién limitada

— [ Propuestaen vigor desde ... hasta...

— O Incidenciafinancieradesde ... hasta ...

X Propuesta de duracion ilimitada

— Ejecucion con una fase de puesta en marchaen: (Véase e punto 3.2.1)
— y pleno funcionamiento a partir de entonces.

M odo(s) de gestion previsto(s)®

X Gestion directa acargo delaComision

— [ Por sus servicios, incluido su persona en las delegaciones de laUnidn

Punto V del resumen del informe n°®10/2009 del Tribunal de Cuentas Europeo «Acciones de
informacién y de promocién de los productos agricol as».
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/index_en.htm

http://www.wheatworl d.org/wp-content/upl oads/trade-gl obal -insi ght-map-report-march2010-
20100423.pdf

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en € sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html



http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/index_en.htm
http://www.wheatworld.org/wp-content/uploads/trade-global-insight-map-report-march2010-20100423.pdf
http://www.wheatworld.org/wp-content/uploads/trade-global-insight-map-report-march2010-20100423.pdf
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

— X Por las agencias gecutivas

X Gestion compartida con los Estados miembros

[0 Gestidn indirecta mediante delegacion de las tareas de gjecucién en:
— [ terceros paises 0 los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— [ el BEIl y & Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en lamedida en que presenten garantias financieras suficientes,

— [ los organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la gjecucién de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ las personas a quienes se haya encomendado la eecucion de acciones
especificas en el marco de la PESC, de conformidad con €l titulo V del TUE, y
que estén identificadas en el acto de base.

— S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en €l recuadro de observaciones.

Observaciones

El régimen es objeto actualmente de una gestion compartida (gastos principales vinculados a
la gjecucion de los programas) y una gestion centralizada directa (acciones de informacion y
de promocién por iniciativa de la Comision).

Los modos de gestiéon afectados por la propuesta son la gestion compartida y la gestion
directa.

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 3, apartado 4, del Reglamento (CE)
n° 58/2003, la Comision se propone subcontratar determinadas tareas relativas a la gestion
directa de los programas de informacién y de promocién, en concreto de |os programas en los
gue participan varios paises, a una agencia € ecutiva existente, con el fin de prestar un servicio
més eficiente y potenciar la visibilidad de la UE en sus acciones de informaciéon y de
promocion de |os productos agricolas.
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2.

2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDASDE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento einformes

La normativa prevé la evaluacion de los programas. En la actualidad, 1as evaluaciones
se realizan anuamente y se completan mediante una evaluacién global al final del
programa. Se creara un marco comun para la evaluacion del impacto de las acciones
gue sea coherente con el marco comin de seguimiento y evaluacion delaPAC.

La evaluacién de las acciones de informacion y de promocion se completara con la
realizacion periddica de evaluaciones externas del régimen.

Esta previsto que la Comision presente al Parlamento y al Consegjo un informe sobre la
aplicacion del régimen, como muy tarde el 31 de diciembre de [2020].

Sistema de gestiéon y de control

Riesgo(s) definido(s)

El régimen horizontal de informacién y promocion de los productos agricolas existe
desde 2000. Ha sido sometido a controles periddicos y gjustes de los procedimientos
de seguimiento y control en consecuencia cuando se ha considerado necesario.
Basandose en las auditorias de conformidad redlizadas por la DG AGRI y las
auditorias del Tribunal de Cuentas Europeo, 10s riesgos principales sefialados de las
medidas de informacion y promocion estan vinculados a caracter intangible de
algunos gastos y a la realizacién de acciones fuera de las fronteras de la Union
Europea.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

Para limitar 10s riesgos, se estableceran disposiciones de seleccion, de gjecucion, de
seguimiento, de control y de evaluacion.

En particular, la Comisién establecera procedimientos de seleccion de los mejores
programas y los traducira en instrumentos juridicos. Asimismo, establecera las
condiciones especificas de subvencionabilidad de los costes de las acciones y, en
funcion de la naturaleza de los gastos, podra recurrir a importes a tanto azado,
baremos de coste, etc. La Comisién tendra en cuenta la realizacion de programas por
organismos de gjecucion especiaizados, en ocasiones fuera de la Union Europea. Se
establecerdn disposiciones de control para cada uno de los modos de gestion
presupuestaria de |0s gastos.

Con respecto a la gestion compartida, € marco de control se apoyara en las
disposiciones comunes de control de la PAC, tras su examen con motivo de la
reforma (COM(2011) 628), y principamente en la declaracion de garantia que debe
presentar anualmente el responsable de cada organismo pagador.

En cuanto ala gestion directa, el marco de control de las subvenciones se apoyara en
las disposiciones del Reglamento Financiero (EU, Euratom) n°966/2012 y, en
concreto, en la aplicacion de las normas de control interno de la Comision, los
controles previos sobre la totalidad de las declaraciones y la certificacion de los
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2.2.3.

2.3.

métodos relativos a los costes, y las auditorias posteriores sobre una muestra de
declaraciones.

En e marco de la subcontratacion de las tareas de gestion del programa de
promocion, la Comision aplicard también las medidas de control exigidas por las
agencias gjecutivas conforme a articulo 65 del Reglamento Financiero. La Comisién
realizara el seguimiento de la labor de la agencia gecutiva y velara por que esta
cumplalos objetivos adecuados de control respecto de las acciones cuya gestion sele
haya confiado. Este seguimiento se recogerd en las disposiciones de cooperacion
entre la Direccion Genera en cuestion y la agencia.

Los controles de la Comision se llevardn a cabo utilizando un enfoque basado en €
riesgo, con e fin de garantizar que sus auditorias se centren en las éreas de riesgo
més elevado.

Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

Las medidas de informacion y promocién estaran reguladas siempre por €l sistema
existente de gestion y control de los gastos del FEAGA.

En cuanto al coste de los controles para los Estados miembros, se presenta un andlisis
en el anexo 8 del andlisis de impacto que acompafia a las propuestas legislativas de la
reformade laPAC (COM(2011)626).

Acerca de los costes para la Comisién, se aumentaran con respecto a la situacion
actual como consecuencia del aumento en general de los gastos (duplicacion del
gasto actual de la gestion compartida) y en particular de los gastos vinculados a los
programas de gestion directa.

La gestion directa de los programas en los que participan varios paises serd una
novedad para este régimen. Solo sera posible un calculo basado en los costes del
control de programas de la misma naturaleza. A modo de gjemplo se puede citar los
programas parala competitividad de las empresas y las pyme (COM(2011) 834).

Se estima que la propuesta no daré lugar a un aumento del porcentaje de error para el
FEAGA.

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

El paguete legislativo para la reforma de la PAC, en particular la propuesta de
Reglamento sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la politica agricola
comun, prevé mantener y reforzar los actuales sistemas detallados de controles y
penalizaciones que deben ser aplicados por los organismos pagadores, con una base
comun y normas especiales adaptadas a las especificidades de cada régimen de
ayuda. El Reglamento sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la PAC se
aplicara también al futuro reglamento para la politica de promocion.

L os regimenes de control generalmente prevén controles administrativos exhaustivos
del 100 % de las solicitudes de ayuda, controles cruzados con otras bases de datos
cuando se considere adecuado, asi como controles sobre €l terreno antes del pago de
un nimero minimo de operaciones, en funcién de los riesgos asociados con el
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régimen en cuestion. Si estos controles sobre € terreno revelan la existencia de un
numero elevado de irregularidades, se realizaran controles suplementarios.

Ademés, e paquete legidativo para la reforma de la PAC prevé que los Estados
miembros prevendran, detectaran y corregiran las irregularidades y e fraude,
impondran sanciones efectivas, disuasorias y proporcionadas con arreglo a lo
dispuesto en la legislacion de la Unién o en el Derecho nacional, y recuperaran los
pagos irregulares mas los intereses. El paquete incluye un mecanismo de liquidacion
automatica de los casos de irregularidad, que establece que si |a recuperacion no se
efectlia en un plazo de cuatro afios a partir de la fecha de la peticion de cobro, o de
ocho afos en e caso de procedimientos judiciales, los importes no recuperados
correrén a cargo del Estado miembro de que se trate. Este mecanismo constituird un
fuerte incentivo para que los Estados miembros recuperen los pagos irregulares o
més rapidamente posible. Ademés, en cuanto a las tareas subcontratadas para la
gestion de la futura politica de promocién, la agencia gjecutiva habra de sefialar 1os
posibles fraudes e irregularidades a la Comision, caso por caso y en los informes que
publigue periddicamente.

La importancia de un régimen de control riguroso es tanto mayor cuanto que la
realizacion de las acciones de promocion se confia a organismos de g ecucién con los
que solo los beneficiarios tienen un vinculo contractual . L os organismos de g ecucion
son entidades comerciales con animo de lucro, por o que serd preciso asegurarse
intensamente de laregularidad de la g ecucién de las acciones.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA
3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
¢ Lineas presupuestarias existentes
En e orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Naturaleza
Linea presupuestaria del Contribucion
gasto
Rdibrica del aefectosdelo
fi:;z:(i:gro o dispuesto en el
plurianual | NUmero CD(/g,Cy:)ND dedréa:lzes Ca(fe‘giﬂzss terg:ros Zg;r:g\goli
[TItU|O ............................................. ] AELC38 39 pal'%s |etl'aa) b|S, del
Reglamento
Financiero
05 02 10 01 — Medidas de promocion: Ningun Ningun
pagos de |os Estados miembros CND a Ninguna a Ninguna
2
05 02 10 02 — Medidas de promocion: CD Ningun | Ninguna | Ningun | Ninguna
pagos directos de laUnién a a
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden delas rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Naturaleza
Linea presupuestaria del Contribucion
gasto
Rdibrica del aefectosdelo
_marco dispuesto en el
financiero NGmero depaises | o de articulo 18,
plurianual Titul CD/CND dela cangl dotos | terceros apartado 1,
[THUIO e, ] AELC paises letraa) bis, del
Reglamento
Financiero
- . Ningun | ... Ningun .
2 05 01 04 xx — Agencia Ejecutiva CND a Ninguna a Ninguna
Notas:

37
38

ES

10

CD = créditos disociados/CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.
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La Comision tiene la intencion de delegar una parte de la gjecucion a una agencia gjecutiva. En tal
caso, deben crearse lineas presupuestarias en €l titulo 05.

1 ES



3.2.

3.2.1.

Incidencia estimada en los gastos

Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR

Rubrica del marco financiero

Crecimiento sostenible: recursos naturales:

: 2
plurianual Sublimite «Gastos de mercado y pagos directos»
DG: AGRI (*) 2014® | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Créditos de operaciones
05021001 Compromisos | () 0,0 0,0 4,0 5,0 90| 360] 360 90,0
Pagos @] 0,0 0,0 40 50 9,0 36,0 36,0 90,0
0502 10 02 Compromisos | (13 05 05| 150| 540| 900 1030| 1030 366,0
Pagos (29) 0,2 0,2 05 12,7 31,1 58,6 84,2 187,5
Créditos de carécter administrativo financiados mediante la dotacién
de programas especificos*
05 01 04 xx 3 pm pm pm pm pm pm pm pm
. =1+la
TOTAL delos créditos Compromisos 3 0,5 05 19,0 59,0 990 | 1390| 1390 456,0
paralaDG AGRI
Pagos =2+2a 0,2 0,2 45 17,7 40,1 94.6 120,2 2775

41

42

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuestaliniciativa. Las estimaciones se basan en la hip6tesis de que la gjecucion comienza en 2016.

Los importes para 2015 —en € régimen anterior ala reforma— se presentan, con carécter indicativo, sin modificaciones con respecto a 2014 y sin perjuicio de las

estimaciones detalladas para 2015 que se estableceran en € marco del proyecto de presupuesto de 2015.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,

investigacion directa.
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+3
L . Compromisos (4 0,55 0,5 19,0 59,0 99,0 139,0 139,0 456,0
* TOTAL delos créditos de operaciones

Pagos (5) 0,2 0,2 45 17,7 40,1 94,6 120,2 27175
e TOTAL de los créditos de carécter administrativo © m m m m m m m m

financiados mediante la dotacion de programas especificos P P P P P P P P
TOTAL deloscréditos Compromisos =4+6 0,55 0,5 19,0 59,0 99,0 139,0 139,0 456,0

parala RUBRICA 2

del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0.2 0.2 45 17,7 40,1 946 | 1202 2775

(*) Notas:

- Los importes indicados presentan una estimacién de laincidencia financiera adicional con respecto a presupuesto de 2013. El desglose de los
importes entre las lineas presupuestarias podria gjustarse en funcion de la gjecucion de |os programas.

- La Comision tiene laintencién de delegar, a partir de 2016, una parte de la gjecucion a una agencia gjecutiva. Es posible que los importes 'y €l

desglose de los costes estimados tengan que gjustarse seguin €l grado de del egacién gue finalmente se apruebe.

Par a infor macion: estimacion de los gastos totales

En millones EUR

Presu- Total

o puesto | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2014

Ejercicio d 2020

e
2013
05 02 10 01 - Acciones de promocion: pagos de los Estado miembros 600] 600| 600| 640| 650| 690 960| 96,0 510,0
05 02 10 02 - Acciones de promocion: pagos directos de laUnién Compromisos 1,0 15 15| 16,0| 550| 91,0 104,0| 104,0 373,0
Pagos 1,1 1,4 14 16| 139| 322| 598| 854 195,5
05 01 04 XX — Agencia Ejecutiva pm pm pm pm pm pm pm pm
ES 13 ES



TOTAL Compromisos 610] 615 615 800 1200 | 1600 | 200,0 | 200,0 883,0
Pagos 61,1] 614 614 656| 789 | 101,2| 1558 | 1814 705,5
E S 14
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mal)

Rubrica del mar co financiero 5 «Gastos administrativos» (con relacion al presupuesto de 2013)
plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: AGRI
* Recursos humanos 0,019 0,099 | -0.499 | -0.147 0.188 0.675 0,922 1,257
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,002 0,006 0,003 -0,001 -0,001 0,009
TOTAL DG AGRI Créditos 0,019 0,099 -0,497 -0,141 0,191 0,674 0,921 1,266
TOTAL deloscréditos (Total de los
parala RUBRICA 5 compromisos = total de 0,019 0,099 -0,497 -0,141 0,191 0,674 0,921 1,266
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (a tercer deci
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL delos créditos Compromisos 0519 | 0559 | 18501 | 58583 | 99,188 | 139,675 | 139,922 457,266
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos 0,219 0,299 4003 | 17559 | 40,291 | 95,274 | 121,122 278,766
ES 15



3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ Lapropuesta no exige la utilizacion de créditos de operaciones

— X Lapropuestaexige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indiquense RESULTADOS
los obj etivosy o | o o 5 o o o
los resultados e _ T 5 o ol ol 5 o Nimero  Coste
Tipo Coste medio E Coste| £ Coste| E Coste| E Coste| E Coste| E - Coste| E - Coste
S S S 3 S S S total total
zZ A z A zZ - zZ - zZ -
OBJETIVO ESPECIFICO* Mejorar la competitividad del sector agricolay aumentar su valor afiadido en la cadena alimentaria
Resultado™ NUmero de programas : :
(Mercado interior/Terceros
paises)
Resultado® Nuevos beneficiarios
(proporcién de nuevas
organi zaciones proponentes
con respecto a nimero
total de organizaciones
proponentes)
3 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por gemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de

carreteras construidos, etc.).

Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s) ...».

“5 De modo coherente con € marco comin de seguimiento y evaluaciones de la PAC, previsto en el articulo 110 del Reglamento (UE) n° [xxx/xxxx] sobre la
financiacién, gestion y seguimiento de la politica agricola comin [Reglamento horizontal de la PAC], se establecera un marco comin de seguimiento y evaluacion y,
por consiguiente, los cuadros de indicadores se completaran de modo apropiado posteriormente.
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Resultado®™

NUmero de programas en
los que participan varios
paises

COSTE TOTAL

ES
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumen

Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

— [ Lapropuestano exige la utilizacion de créditos administrativos

— X La propuesta exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se

explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

2,508

2,588

1,990

2,342

2,677

3,164

3411

18,680

Otros gastos
administrativos

0,110

0,110

0,111

0,116

0,113

0,109

0,109

0,778

Subtotal parala
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

2,618

2,698

2,101

2,458

2,790

3,273

3,520

19,458

Al margen dela
RUBRICA 5%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de carécter administrativo

Subtotal
al margen dela
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

TOTAL (*)

2,618

2,698

2,101

2,458

2,790

3,273

3,520

19,458

(*) Estascifras podrian ver se ajustadas de resultas del procedimiento de delegacion previsto.

46 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gjecucion de programas y/o acciones de la

UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ Lapropuesta no exige la utilizacién de recursos humanos.

— X La propuesta exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a
continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Empleos de plantilla (funcionariosy personal temporal)

XX 01 01 01 (Sedey Oficinas de Representacion de la

Comisio 19 19,5 13,7 153 17,1 20,1 21,6
omision)

XX 0101 02 (Delegaciones)

XX 0105 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jor nada completa, EJC)*

XX 010201 (AC, ENCS, INT de ladotacion global) 0 0,2 2,6 4,6 6,0 73 8,0

XX 010202 (AC, LA, ENCS, INT y JED enlas
delegaciones)

- enlasede
XX 0104yy*®

- en las delegaciones

XX 010502 (AC, ENCS, INT; investigacion
indirecta)

1001 0502 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL (*) 19 197 16,3 199 231 27,4 296

XX es el @mbito palitico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird €l personal de la DG ya destinado a la gestién de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard en caso necesario con cuaquier dotacion adicional
gue pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los
imperativos presupuestarios existentes.

(*) Esta propuesta forma parte de los programas de los que esta prevista la delegacion a una agencia
g ecutiva. Estas cifras podrian ver se, pues, ajustadas de resultas de la delegacion finalmente aprobada.

Descripcién de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Ejecucion de la politica de promocion de productos agricolas

Personal externo

a7 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicio; INT =

personal temporal; JED = joven experto en delegacion.

8 Sublimite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.24.

3.25.

3.3.

Compatibilidad con e marco financiero plurianual vigente

— X La propuesta es compatible con las propuestas para e marco financiero
plurianual 2014-2020.

— [ La propuesta implicara la reprogramacién de la rubrica correspondiente del
marco financiero plurianual.

— [ La propuesta requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual.

Notas:

La propuesta relativa al marco financiero plurianual (MFP) 2014-2020™ comprende
para e primer pilar de la PAC los importes de los pagos directos y los gastos
vinculados a las medidas de mercado. Por medida de precaucion, la Comision ha
tenido en cuenta las conclusiones del Consegjo Europeo de 8 de febrero de 2013 sobre
el MFP. A reservade la adopcion del reglamento sobre el MFP, lafinanciacion de las
medidas de promocion se circunscribira a los importes del sublimite del FEAGA
acordados por el Consegjo Europeo de 8 de febrero de 2013.

Contribucion de terceros
— Lapropuesta no prevé la cofinanciacion por terceros.
— X Lapropuesta prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

La contribucion financiera de la Union a las medidas del programa se indica en
los articulos 15 y 18 del proyecto de Reglamento. En la fase actual, no se puede
cuantificar el importe total de la contribucion de terceros, visto que los
porcentajes de contribucién difieren segun las condiciones establecidas en los
articulos 15y 18.

Incidencia estimada en los ingresos

— X Lapropuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ Lapropuestatiene laincidencia financiera que se indica a continuacion:
- O en |0s recursos propios

- O en ingresos diversos

49

COM (2011) 500 de 29.6.2011.
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