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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El objetivo de la presente propuesta de Reglamento del Consgjo es proceder a una
simplificacién de la nomenclatura y de los derechos de aduana, con carécter autébnomo,
respecto de determinados articul os higiénicos [compresas y tampones higiénicos, pafiales para
bebés y articulos similares, de cualquier materia).

Antes de laintroduccion de la versién de 2012 del sistema armonizado (SA)?, dichos articulos
higiénicos se clasificaban, en funcién de su naturaleza o de su materia congtitutiva, en
diferentes capitulos de la nomenclatura del SA, principalmente en los capitulos 39, 48, 56, 61,
62y 63y llevaban asociados distintos tipos de derechos de aduana. Esta situacion dio lugar a
un complejo sistema de clasificacion arancelaria.

En la version de 2012 de la nomenclatura del sistema armonizado, se establecié una partida
Unica especifica SA (9619 00) para este tipo de articulos higiénicos. Sin embargo, en la
versiéon de la nomenclatura combinada (NC) de 2012 se plasmé la situacion anterior sin
aportar ningun cambio. Asi pues, € sistema de clasificacion arancelaria aplicado en relacion
con el nuevo cédigo NC 9619 00 sigue revistiendo la misma compl gidad.

Dado que esta complejidad podria acarrear problemas innecesarios y cargas a la hora de
aplicar la NC, resulta adecuado simplificar tanto la nomenclatura como la estructura
arancelaria, con carédcter autbnomo (es decir, sin que sea necesario proceder a una
modificacion delaListadela OMC delaUnién) a partir del 1de enero de 2014.

El objeto de la propuesta es establecer cuatro categorias de productos (frente a las ocho
actuales), cada una de las cuales esté asociada a un tipo unico de derecho autbnomo (cuatro
tipos diferentes en vez de ocho).

La propuesta adjunta ha sido debatida con |as federaciones europeas. Se considera un enfoque
equilibrado, habida cuentadel contexto juridico y de losintereses del sector europeo.

No lleva aparejada una pérdida de datos estadisticos pertinentes.

La propuesta ha sido debatida asimismo con los Estados miembros.

La propuesta esta en consonancia con las politicas de comercio exterior e industrial de la
Unioén.

A laluz de lo anteriormente expuesto, se propone modificar el Reglamento (CEE) n°® 2658/87
en consecuencia

2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIONES DE
IMPACTO

El Comité del Codigo Aduanero - seccion de nomenclatura arancelaria y estadistica - de la
Comisién ha sido consultado en varias ocasiones (en octubre y diciembre de 2012, y en marzo
y julio de 2013).

El Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (en lo sucesivo, € Sistema
Armonizado) es una nomenclatura internacional de «productos» desarrollada y regulada por la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). La Nomenclatura Combinada (NC) de la Unién se establece
tomando como base este Sistema Armonizado. Cada subpartida NC consta de un cédigo numérico de
ocho cifras. Las seis primeras cifras de este codigo numérico coinciden con la correspondiente partiday
subpartidadel Sistema Armonizado.

ES



ES

El Grupo de Trabajo de Economia Arancelaria de la Comision fue consultado el 10 dejulio de
2013.

El sector ha sido consultado alo largo de todo e proceso (y, en particular, en las reuniones de
junioy julio de 2011).

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

La base juridica de la presente propuesta es €l articulo 31 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea.

La propuesta es competencia exclusiva de la Unidn y no es aplicable, por tanto, €l principio
de subsidiariedad.

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad dado que, como se prevé en el Tratado,
impulsa el comercio entre los Estados miembros y terceros paises y equilibra los intereses
comerciales de los operadores econdmicos (fabricantes de la Union e importadores) sin
modificar lalistadelaOMC delaUE.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 31 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, corresponde a Consgjo fijar, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision,
€l tipo de derecho autbnomo.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La pérdida de ingresos en concepto de recursos propios tradicionales se sitla en torno a
320 000 EUR anuales (de acuerdo con las estadisticas de importacion de 2012, y sin tener en
cuentalos regimenes preferenciales).
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EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y, en particular, su articulo 31,
Vistala propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

D Hasta 2012, las compresas y tampones higiénicos, los pafiales para bebés y los
articulos similares, de cualquier materia, se clasificaban en diferentes capitulos de la
nomenclatura del sistema armonizado, en funcion de su naturaleza o0 materia
constitutiva y llevaban asociados distintos tipos de derechos de aduana. Esta situacion
dio lugar aun complegjo sistema de clasificacion arancelaria.

(20 En 2012, seintrodujo en el sistema armonizado una Unica partida, a saber, la 9619 00,
gue engloba todos estos articulos higiénicos. Sin embargo, se mantuvo e complejo
sistema de clasificacion arancelaria ya existente en relacion con la nueva partida, la
cua se dividio a su vez en doce subpartidas, en funcion de la materia constitutiva, a
cada una de las cuales se asigné un tipo de derecho convencional diferente.

3 Se ha observado que la complejidad de este sistema acarrea problemas innecesarios y
cargas en la aplicacion de la nomenclatura combinada. En aras de la simplificacion
legidativa 'y a fin de evitar problemas innecesarios de aplicacion de la nomenclatura
combinada, resulta por tanto oportuno simplificar la nomenclatura y la estructura
arancelaria aplicada a dichos articulos sanitarios, con objeto de establecer cuatro
categorias de productos (en vez de ocho), cada uno de los cuales esté asociado a un
Unico tipo de derecho auténomo.

4 Por lo tanto, procede modificar el Reglamento (CEE) n° 2658/87 del Consejo’ en
consecuencia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El anexo | del Reglamento (CEE) no 2658/87 queda modificado con arreglo alo dispuesto en
el anexo del presente Reglamento.

Articulo 2
El presente Reglamento entrara en vigor € 1 de enero de 2014.

! Reglamento (CEE) n° 2658/87 del Consgo, de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura
arancelariay estadisticay al arancel aduanero comin (DO L 256 de 7.9.1987, p. 1).
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas, €

Por & Consgo
El Presidente
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ANEXO

En el anexo| del Reglamento (CEE) n° 2658/87, las entradas de los codigos NC 9619 00 a
9619 00 90 que figuran en la segunda parte, seccion XX, capitulo 96, se sustituyen por las
siguientes:

«9619 00 Compresasy tampones higiénicos, pafiales
para bebésy articulos similares, de cualquier materia:
9619 00 30 —De guata de materias textiles M |—
—De otras materias textiles:
9619 00 40 —— Compresas higiénicas, tampones higiénicosy A)|—
articulos similares
9619 00 50 —— Pafiales parabebés y articulos similares G)|—

— Deotras materias;

—— Compresas higiénicas, tampones higiénicosy articulos

similares
9619 00 71 — ——Compresas higiénicas ) |—
9619 00 75 ———Tampones ) |—
9619 00 79 ———Losdemés *|—
—— Panales parabebésy articulos similares
9619 00 81 — ——Pafiales para bebés *|—
9619 00 89 ———Los demés (por g emplo, articulos para laincontinencia) *|—

(*) Tipo del derecho auténomo: 3,8 %.
Tipo del derecho convencional:

- Defibras artificiales o sintéticas: 5 %,
- De materia distinta de las fibras artificiales o sintéticas; 3,8 %.

(%) Tipo del derecho auténomo: 6,3 %.
Tipo del derecho convencional:

- De punto: 12 %,
- Losdemas: 10,5 %.

(® Tipo del derecho auténomo: 10,5 %.
Tipo del derecho convencional:

- De punto: 12 %,
- Losdemas: 10,5 %.

(%) Tipo del derecho auténomo: exencion.
Tipo del derecho convencional:

- De pasta de papel, papel, guata de celulosa o napas de fibras de celulosa: exencion.
- De otras materias. 6,5 %.»
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA
1.1. Denominacion de la propuesta

Reglamento del Consgjo por el que se modifica el anexo | del Reglamento (CEE)
n° 2658/87 del Consgo relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y a
arancel aduanero comun.

1.2. Naturaleza de lapropuesta

Establecer derechos de aduana auténomos en relacion con determinados articulos
higiénicos [compresas y tampones higiénicos, pafiales para bebés y articulos
similares, de cualquier material, introduciendo los cambios oportunos en la
estructura arancelaria.

1.3. Objetivo

Facilitar la clasificacidn de determinados articulos sanitarios y simplificar el arancel,
con carécter auténomo.

1.4. Justificacion de la propuesta

Con la introduccion de la version de 2012 del sistema armonizado (SA),
determinados articulos higiénicos se reunieron en la misma partida, en lugar de ser
clasificados en diferentes capitulos de la nomenclatura combinada. Los derechos de
aduana correspondientes a tales articulos varian en funcién de su materia
constitutiva.

El objetivo de la presente propuesta es permitir a los importadores o exportadores
determinar con mayor facilidad la clasificacion correcta de los articulos de que se
trate, asi como simplificar el control por parte de las aduanas. En principio, no
deberian producirse pérdidas presupuestarias significativas ni pérdidas de datos
estadisticos pertinentes.

1.5. Duracion eincidenciafinanciera
Duracion:  propuesta de duracion ilimitada

Pérdida de ingresos en concepto de recursos propios tradicionales: del orden
de 320 millones EUR anuales (de acuerdo con las estadisticas de importacion de
2012 y sin tener en cuenta los acuerdos preferenciales).

1.6. Modo de gestion previsto

Aplicacion de las disposiciones sobre supervision, control y gestion del Caodigo
Aduanero de laUnion.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA

INCIDENCIA ESTIMADA EN LOSINGRESOS

— O Lapropuestal/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— X Lapropuestatiene laincidencia financiera gue se indica a continuacion:
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X
O

en |0s recursos propios
en ingresos diversos

Linea presupuestarigCréditos disponibles para €l gjercicio presupuestario

Incidencia de la propuestat

de ingresos: en curso .
Ao 2012
0, 326 millones EUR (al tercer
Articulo 120 / deci ma])

La propuesta tiene una duracion ilimitada.
Especifiquese el método de calculo de laincidencia en los ingresos.

El cdlculo de la pérdida de ingresos en concepto de recursos propios tradicionales se
basa en el valor de las importaciones en la Union durante el afio 2012. Las cifras
proceden de Eurostat.

El calculo no tiene en cuenta las eventuales preferencias arancelarias. Se trata, por
tanto, de la maxima pérdida posible.

Los actuales codigos NC se distribuyen en cuatro categorias, En relacion con cada
una de dllas, se elige € tipo de derecho auténomo més bajo; La pérdida de recursos
en concepto de derechos de aduana se limita ala diferencia entre el importe percibido
correspondiente al derecho en vigor y e importe percibido correspondiente al
derecho propuesto.

Lapérdidatotal estimada, se calcula por tanto, como sigue:

Nuevo cédigo NC 9619 0030 (que fusiona los antiguos coédigos 9619 00 31 y
9619 00 39):

Si se aplica un tipo de derecho autonomo del 3,8 % (antiguo codigo NC 9619 00 39)
a los productos anteriormente sujetos a un tipo del 5% (antiguo cédigo NC
9619 00 39), lapérdidaequivalea5 490 € (valores comerciaes. 457 140€ x 5% =
22 860 €; 457 140 x 3,8 % = 17 370 €; diferencia=5 490 €);

Nuevo codigo NC 9619 00 40 (que fusiona los antiguos cddigos NC9619 00 41 y
9619 00 49):

Si se aplica un tipo de derecho autonomo del 6,3 % (antiguo codigo NC 9619 00 49)
a los productos anteriormente sujetos a un tipo del 12 % (antiguo codigo NC
9619 00 41), la pérdidaequivalea3 880 € (valores comerciales: 68 030 € x 12 % =
8 160 €; 68 030 € x 6,3 % = 4 290 €; diferencia= 3 880 €);

Nuevo codigo NC 9619 00 50 (que fusiona los antiguos cddigos NC9619 00 51 y
9619 00 59):

Si se aplica un tipo de derecho auténomo del 10,5% (antiguo cédigo NC
9619 00 59) alos productos anteriormente sujetos a un tipo del 12 % (antiguo cédigo
NC 9619 00 51), lapérdidaequivalea31 020 €  (valores comerciales. 2 068 060 €
x 12 % =248 170 €; 2 068 060 € x 10,5 % = 217 150 €; diferencia= 31 020 €);

Nuevos codigos NC 9619 00 71 a 9619 00 89 (que fusionan los antiguos cédigos NC
9619 00 11 29619 00 29 con el codigo NC 9619 00 90):

1

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacién.
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Si se aplica un tipo de derecho auténomo del 0% (los antiguos codigos NC
9619 00 11 a 9619 00 29) a los productos anteriormente sujetos a un tipo del 6,5 %
(antiguo codigo NC 9619 00 90), la pérdida equivale a 394 690 € (valores
comerciales: 6 072100 € x 6,5% =394 690 €; 6 072 100 € x 0 % = 0 €; diferencia=
394 690 €.

El total estimado de la pérdida de ingresos en concepto de recursos propios
tradicional es anuales se calcula, por tanto, como sigue (descontando el importe de los
gastos de recaudacion (25 %)):

5490€+3880€+31020€+394690€=435080€* 75% =326 310 €

Esta pérdida de ingresos en concepto de recursos propios tradicionales se vera
compensada por |as contribuciones de los Estados miembros basadas en su RNB.
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