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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

De conformidad con e articulo 395, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE*, de 28 de
noviembre de 2006, relativa a sistema comun del impuesto sobre e valor afiadido, el
Consgjo, por unanimidad y a propuesta de la Comision, puede autorizar a cualquier Estado
miembro a introducir medidas especiales de excepcidn a lo dispuesto en dicha Directiva, a
simplificar el procedimiento de cobro del impuesto o a impedir ciertos tipos de evasion o
elusion fiscales.

Mediante carta registrada en la Comision el 24 de octubre de 2012, Luxemburgo solicitd
autorizacion para aplicar una medida de excepcion a lo dispuesto en € articulo 285 de la
Directiva 2006/112/CE, que le permitiera eximir del IVA alos sujetos pasivos cuyo volumen
de negocios anual no exceda de 25 000 EUR.

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 395, apartado 2, de la Directiva
2006/112/CEE, la Comision, mediante carta de 9 de noviembre de 2012, informé a los demés
Estados miembros de la solicitud de Luxemburgo. Mediante carta de 12 de noviembre
de 2012, la Comision notificd a Luxemburgo que disponia de toda la informacion necesaria
para examinar su solicitud.

Contexto general

El titulo XII, capitulo 1, de la Directiva 2006/112/CE otorga a los Estados miembros la
posibilidad de aplicar a las pequefias empresas regimenes especiales, como, por gemplo, la
concesion de franquicias a los sujetos pasivos que no sobrepasen un determinado volumen de
negocios anual. Al acogerse a esa exencion, € sujeto pasivo no esta obligado a repercutir €
IVA en susentregasy, por tanto, no puede deducir € VA soportado en sus compras.

De conformidad con e articulo 285, parrafo primero, de la Directiva 2006/112/CE, los
Estados miembros que no hayan hecho uso de la facultad prevista en € articulo 14 de la
Directiva 67/228/CE de introducir franquicias o bonificaciones degresivas del impuesto puede
otorgar una exencion a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no sobrepase los
5000 EUR o su contravalor en moneda nacional. De conformidad con €l articulo 285, parrafo
segundo, de la Directiva 2006/112/CE, dichos Estados miembros pueden aplicar también una
bonificacién degresiva del impuesto a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual
supere el limite que hayan fijado parala aplicacion de lafranquicia

Segun la informacién comunicada a la Comision, actualmente Luxemburgo exime del 1IVA a
los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no sobrepasa los 10 000 EUR. Ademas,
Luxemburgo ha informado a la Comisién de que hace uso de la opcion contemplada en €l
articulo 285, parrafo segundo, de la Directiva 2006/112/CE, ya que concede una bonificacion
degresiva del impuesto a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual se sitla entre
10 000 EUR y 25 000 EUR.

Luxemburgo tiene el objetivo de aplicar un umbral de volumen de negocios de 25 000 EUR
respecto al régimen de franquicia para las pequefias empresas y, a mismo tiempo, dejar de
aplicar las bonificaciones degresivas del impuesto. Considera que, en € marco de un
programa de reactivacion econdmica, y para tener en cuenta la depreciacion monetaria desde
la introduccion del régimen de exencidn en Luxemburgo, el aumento a 25 000 EUR para las
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pequefias empresas del limite méximo del régimen actual de exencion permitira aligerar
notablemente la carga administrativa del VA para las empresas con un bajo volumen de
negocios y fomentara la creacién de nuevas oportunidades para este tipo de empresas.

En su opinién, la aplicacion de un umbral de exencion méas elevado es adecuada para
simplificar el régimen del IVA paralas pequefias empresas reduciendo considerablemente las
cargas soportadas por las empresas que pueden acogerse a este régimen, a liberarlas de
muchas de las obligaciones propias del régimen norma del IVA. Por otra parte, la medida
propuesta tendria el efecto adicional de reducir la carga administrativa de las empresas que
actualmente estan sujetas a régimen de bonificacion degresiva, que sera suprimido al mismo
tiempo. Los sujetos pasivos podrian acogerse a este régimen de forma facultativa. Segun las
autoridades luxemburguesas, |a medida especia que se pretende aplicar solo tendra un efecto
insignificante sobre |os ingresos totales recaudados por Luxemburgo en concepto de IVA (no
superior a 0,10 %).

Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

En 2004, la Comisién presentd una propuesta (COM (2004) 728 final®) destinada, entre otras
cosas, a elevar a 100 000 EUR el umbral del volumen de negocios anual por debajo del cual
los Estados miembros pueden eximir del IVA a los sujetos pasivos. Esta propuesta se halla
todaviaen el Consgjo.

A medio plazo, la Comision considera que la adopcion de la propuesta seria una solucién mas
adecuada que un planteamiento fragmentario basado en excepciones individuales. Por
consiguiente, laComision invitaa Consego areanudar las negociaciones sobre esta propuesta.

Coherencia con otras politicasy objetivos dela Union
No procede.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDEIMPACTO

Consulta con las partesinter esadas

No procede.

Obtencion y utilizacién de asesoramiento técnico
No ha sido necesario recurrir a asesoramiento externo.
Evaluacion deimpacto

La propuesta de Decision de Consgjo tiene por objeto introducir una medida de
simplificacion que elimine muchas de las obligaciones en materia de IVA de las empresas
cuyo volumen anua de negocios no sea superior a 25000 EUR, vy, puede, por tanto, tener
repercusiones positivas.

No obstante, dado el restringido &mbito de aplicacion de la medida de excepcion y su
reducido periodo de vigencia, |as repercusiones seran, en cualquier caso, limitadas.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Resumen de la accién propuesta

El objeto de la propuesta es autorizar a Luxemburgo a introducir una medida de
simplificacion de excepcion al articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE a fin de que los

2 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2004:0728:FIN:ES.PDF
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sujetos pasivos con un volumen de negocios anual no superior a 25 000 EUR queden exentos
del IVA. Los sujetos pasivos pueden seguir optando por el régimen normal del 1VA.

Basejuridica
Articulo 395 de la Directiva 2006/112/CE del Consgjo.
Principio de subsidiariedad

La propuesta entra dentro del ambito de competencias exclusivas de la Unién Europea. Por
consiguiente, no se aplica el principio de subsidiariedad.

Principio de proporcionalidad

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad, ya que la presente Decision se refiere
a una autorizacion concedida a un Estado miembro a solicitud del mismo y no constituye
obligacion alguna.

Habida cuenta del limitado alcance de la excepcion, la medida especial es proporcional al
objetivo perseguido.

I nstrumentos elegidos
Instrumento propuesto: Decision del Consgjo.
Otros medios no serian adecuados por |as siguientes razones:

Con arreglo a articulo 395 de la Directiva 2006/112/CE del Consgjo, el establecimiento de
excepciones a las normas comunes del IVA solo es posible s e Consgo lo autoriza
pronunciandose por unanimidad, a propuesta de la Comisién. El instrumento més adecuado es
una decision del Consgjo, dado que su destinatario puede ser un Unico Estado miembro.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta no afectara negativamente a los recursos propios de la Unidn procedentes del
IVA, ya que Luxemburgo llevard a cabo un calculo compensatorio de conformidad con el
articulo 6 del Reglamento (CEE, EURATOM) n° 1553/89 del Consgjo.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
La propuestaincluye una clausula de expiracion.
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DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que seautoriza a L uxemburgo a aplicar una medida especial de excepcion alo
dispuesto en € articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comuan del

impuesto sobre el valor afiadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la Directiva 2006/112/CE del Consgjo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido®, y, en particular, su articulo 395, apartado 1,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Considerando o siguiente:

D

@)
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(4)

Mediante carta registrada en la Comision € 24 de octubre de 2012, Luxemburgo
solicitd autorizacion para aplicar una medida de excepcion alo dispuesto en € articulo
285 de la Directiva 2006/112/CE, que le permitiera eximir del IVA a los sujetos
pasivos cuyo volumen de negocios anual no exceda de 25 000 EUR. En virtud de esa
medida, dichos sujetos pasivos quedarian parcia o totamente exentos de las
obligaciones relativas al VA que se recogen en € titulo XI, capitulos 2 a 6, de la
Directiva 2006/112/CE.

De conformidad con lo dispuesto en e articulo 395, apartado 2, de la Directiva
2006/112/CEE, la Comision, mediante carta de 9 de noviembre de 2012, informé alos
demés Estados miembros de la solicitud de Luxemburgo. Mediante carta de 12 de
noviembre de 2012, la Comision notific6 a Luxemburgo que disponia de toda la
informacion necesaria para examinar su solicitud.

De conformidad con e articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE, los Estados
miembros que no hayan hecho uso de la facultad establecida en € articulo 14 de la
Segunda Directiva 67/228/CCE del Consgo, de 11 de abril de 1967, en materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos
sobre € volumen de negocios, la estructura y los procedimientos de aplicacién del
sistema com(n del impuesto sobre el valor afiadido®, podrén eximir del IVA a los
sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no sobrepase los 5000 EUR o su
contravalor en moneda nacional y también podran aplicar una bonificacion degresiva
del impuesto a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual supere €l limite
gue hayan fijado parala aplicacién de lafranquicia

Luxemburgo ha informado a la Comisién de que en la actualidad exime del IVA alos
sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no sobrepasa los 10 000 EUR y de
que hace uso de la facultad de aplicar una bonificacién degresiva del impuesto a los
sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anua se sitle entre 10 000 EUR y 25 000
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EUR. Luxemburgo ha solicitado, como medida de excepcidn, autorizacion para eximir
del IVA a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no sobrepase los
25 000 EUR.

Lafijacion de un umbral mas elevado para el régimen especial constituye una medida
de simplificacion, en la medida en que podria reducir significativamente las
obligaciones en materia de IVA de las pequefias empresas y permitiria a Luxemburgo
dejar de aplicar €l régimen de bonificaciones degresivas, que es gravoso para las
empresas. L os sujetos pasivos podrian seguir optando por el régimen normal del IVA.

En su propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE afin de
simplificar las obligaciones en lo que respecta a impuesto sobre el valor afiadido, con
fecha de 29 de octubre de 2004°, la Comision incluyd disposiciones destinadas a
autorizar alos Estados miembros afijar en 100 000 EUR, o su contravalor en moneda
nacional, € limite méximo del volumen de negocios anua para la aplicacion de la
franquicia del impuesto, con la posibilidad de actualizar ese importe anualmente. La
presente decision se halla en consonancia con esa propuesta.

La medida de excepcién tendrd una incidencia insignificante sobre el importe global
del impuesto percibido en la fase de consumo final y no tendra repercusion negativa
alguna en los recursos propios de la Union procedentes del impuesto sobre el valor
afiadido.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

No obstante lo dispuesto en e articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE, se autoriza a
L uxemburgo a eximir del pago del VA alos sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual
no sea superior a 25 000 EUR.

Articulo 2

La presente Decision surtird efecto el dia de su notificacion.

La presente Decision seré de aplicacion hasta la fecha de entrada en vigor de las disposiciones
de la Unién por las que se modifiquen los importes de los limites maximos de volumen de
negocios anual por debgo de los cuales los sujetos pasivos puedan beneficiarse de una
franquiciadel IVA, o hastael 31 de diciembre de 2016, s estafecha fuera anterior aaquella.

Articulo 3

El destinatario de la presente Decision sera el Gran Ducado de Luxemburgo.
Hecho en Bruselas, €l

Por e Consgo
El Presidente
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