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EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz del golpe de Estado de diciembre de 2006 se iniciaron consultas en virtud del
articulo 96 del Acuerdo de Cotonu revisado. Tras estas consultas, en abril de 2007 se
acordaron compromisos en materia de derechos humanos, principios democréticos y
Estado de Derecho. El 1 de octubre de 2007, € Consgo, en su Decision
2007/641/CE, decidi6é una serie de medidas pertinentes con respecto a Fiyi a efectos
de establecer un cierto paralelismo entre e respeto por Fiyi de los compromisos
acordados y la cooperacion al desarrollo.

El 10 de abril de 2009, el Presidente de Fiyi derogd la Constitucion, destituy6 a todos
los jueces y anuncié que se celebrarian elecciones a mas tardar en septiembre de
2014. Ello supuso la ruptura unilateral por parte de Fiyi de compromisos clave
alcanzados con la UE en abril de 2007 y sucedia €l dia después de que el Tribunal de
Apelacion declarase ilegal el nombramiento del Gobierno militar tras el golpe de
2006. Ademéds, se decretd en Fiyi e estado de emergencia y se coartd
sustancialmente lalibertad de expresion.

Como consecuencia de estos desafortunados acontecimientos, el 24 de septiembre de
2009, en su Decision 2009/735/CE, el Consgjo decidié prorrogar hasta el 31 de
marzo de 2010 el periodo de validez de las medidas pertinentes establecidas en la
Decision 2007/641/CE, que expiraba el 1 de octubre de 2009. Dadas las nuevas
dilaciones en el cumplimiento de los compromisos acordados con la UE, €l Consgjo
decidio e 29 de marzo de 2010, en su Decision 2010/208/UE, prorrogar hasta el 1 de
octubre de 2010 la validez de las medidas pertinentes aplicables a Fiyi establecidas
en la Decision 2007/641/CE, y volvio a hacerlo €l 27 de septiembre de 2010, en su
Decision 2010/589/UE, hasta €l 31 de marzo de 2011, € 31 de marzo de 2011, en su
Decision 2011/219/UE, hasta el 30 de septiembre de 2011, y el 26 de septiembre de
2001, en su Decisiéon 2011/637/UE, hasta el 30 de septiembre de 2012.

Tras ciertos avances positivos a principios de 2012, a saber, la supresion de las
medidas de excepcion e 7 de enero de 2012 y la apertura, €l 9 de marzo de 2012, de
un proceso politico con vistas a la promulgaciéon de una nueva Constitucion a méas
tardar en marzo de 2013 y el restablecimiento de la democracia constitucional tras
nuevas elecciones parlamentarias a méas tardar en septiembre de 2014, e Consgjo
decidio, € 24 de septiembre de 2012, en su Decision n° 2012/523/UE, contemplar la
posibilidad de avanzar hacia |la reactivacion de la programacion de la futura ayuda a
desarrollo, a mismo tiempo que ampliaba € periodo de validez de las medidas
pertinentes el 30 de septiembre de 2013.

La principal fuente de financiacion para Fiyi son las medidas de acompariamiento
para los paises del antiguo Protocolo del Azlcar. La ayuda se candliza a través de
organismos no gubernamental es (organizaciones regionalesy ONG) para amortiguar
los efectos econdmicos y socides de la reestructuracion del sector azucarero
mediante el apoyo a una agricultura diversificada que responda a la demanda del
mercado, la promocién de medios de subsistencia aternativos y actividades
generadoras de renta para los grupos de poblacion mas afectados y la reduccion de
los riesgos de catastrofes naturales. De la asignacién total de 60 millones EUR en €
marco del PIP 2008-2010 del 10° FED solo se comprometieron 8 millones EUR para
el programa de mitigacion socia (PAA 2010). Se han perdido 52 millones EUR
debido a la falta de progresos en €l retorno a la democracia en Fiyi. En el marco del
10° FED para el PIP 2011-2013 se aprobo otra asignacion de 49 millones EUR, en
2011 y 2012 se comprometieron 17 millones EUR para los programas Servicios
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fundamentales para la agriculturay «Medios de subsistencia alternativos» y antes de
finales de 2013 se van a comprometer 31 millones EUR para el apoyo a la industria
azucarera.

En junio de 2012 se establecié una comision constitucional. Tras amplias consultas
publicas, en diciembre de 2012 se ultimo un proyecto de Constitucion. Poco después,
la policia confiscé € proyecto de constitucion, y e Primer Ministro encargd a
equipo juridico del Gobierno la redaccion de un nuevo proyecto de constitucion que
serd revisado y completado por una asamblea constituyente a finales de marzo de
2013. A mediados de enero de 2013 se publicd un nuevo y controvertido decreto
sobre e (nuevo) registro de partidos politicos, que introducia una serie de
restricciones, muchas de las cuales no estan en consonancia con e Derecho
internacional consuetudinario. El Decreto fue modificado a mediados de febrero para
introducir alin més restricciones. El 21 de marzo, en un discurso a la nacion, €
Primer Ministro presenté a la ciudadania € nuevo proyecto de Constituciéon e
informo al pais de que no se iba a convocar la Asamblea Constituyente debido a la
falta de registro de partidos politicos en € marco del nuevo Decreto. En cambio, se
invitaba a la ciudadania a transmitir directamente, por diferentes medios, sus
observaciones sobre € proyecto de Constitucion. En la actualidad, €l Gobierno esta
ultimando el proyecto después de haber recibido unas 1 100 observaciones. AUn no
esta claro en qué medida se tendran en cuenta las observaciones publicas en la nueva
Constitucion.

Fiyi estdinmersa en un proceso historico de redemocratizacion. Los proximos pasos
deberian conducir a un proceso electoral transparente, creible y participativo y ala
celebracidn de elecciones democréticas. Los hitos previstos en pos de estos objetivos
se han ido retrasando, por lo que la Comisién propone a Consgjo que prorrogue 18
meses la politica y las medidas pertinentes actuales, con la posibilidad de revisar en
cual quier momento las dichas medidas mediante una nueva Decisiéon del Consegjo.

Con miras a animar a Fiyi a proseguir su camino hacia la restauracion de la
democracia, €l Estado de Derecho y €l pleno respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales y con €l objetivo final de normalizar la situacion con
Fiyi, la UE debe reforzar su compromiso politico con este paisy reanudar €l dialogo
politico con e fin de revisar y actuaizar los compromisos acordados con la
Republica de Fiyi en 2007, a objeto de suprimir articulos obsoletos y garantizar que
los requisitos en materia de compromiso estan en consonancia con la nueva
Constitucion. Una parte importante de este dialogo se llevaria a cabo en un momento
crucial en el proceso de democratizacion de Fiyi, mientras el pais avanza hacia las
elecciones que deberan celebrarse a més tardar en septiembre de 2014.

Se propone natificar la presente Decision al Gobierno provisional de Fiyi, sobre la
base del proyecto de nota a Presidente Nailatikau adjunto, e informarle de que:

a) la UE espera con interés los préximos pasos en pos de un proceso electoral
transparente, participativo y creible, de eleccioneslibresy justasy del retorno de Fiyi
aun régimen democrético;

b) los avances registrados hacia €l retorno al orden constitucional seguiran guiando a
la UE en sus préximas decisiones sobre la cooperaciéon a desarrollo y que, en ese
espiritu, la UE estd dispuesta a participar en los preparativos del proceso de
programacion del 11° FED y a notificar en su debido momento una asignacion
financiera nacional indicativa, al tiempo que se contemplara con el gobierno elegido
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10.

democraticamente la finalizacion, firma y aplicacion de los documentos de
programacion del 11° FED; y

¢) la UE propone reforzar el didlogo politico, con vistas a la revision de los
compromisos acordados de 2007 y la adaptacion de las medidas pertinentes en
consecuencia, con €l objetivo ultimo de normalizar las relaciones con Fiyi.

Las modificaciones de las medidas pertinentes seran resultado de la revision y
actualizacion de los compromisos acordados de 2007 mediante el didogo politico y
reflegjarén el presente contexto politico y juridico de Fiyi. Las conversaciones sobre la
programacion del 11° FED pueden proseguir en linea con la Decision del Consgjo de
2012 y la notificacion de la asignacion indicativa de Fiyi una vez lo permitan las
necesarias decisiones sobre el establecimiento del proximo FED.

Conclusion

Habida cuenta de todo lo anterior, se solicita a Consgjo que adopte € proyecto adjunto de
propuesta de Decision del Consgjo, por la que se modificay prorroga el periodo de aplicacion
de las medidas pertinentes con respecto a la Republica de Fiyi.
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2013/0289 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision 2007/641/CE, relativa a la Republica delas | dasFiyi,
y se prorroga su periodo de aplicacion

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe'y del Pacifico, por una
parte, y la Comunidad Europeay sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotonu el 23 de
junio de 2000" y revisado en Ouagadougou, Burkina Faso, €l 22 de junio de 2010% (en lo
sucesivo, e «Acuerdo de CotonU»), y, en particular, su articulo 96,

Visto €l Acuerdo interno entre los Representantes de |os Gobiernos de los Estados miembros,
reunidos en e seno del Consgo, relativo a las medidas y los procedimientos que deben
adoptarse parala aplicacion del Acuerdo de Coton(?, y, en particular, su articulo 3,

Visto e Reglamento (CE) n° 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 18 de
diciembre de 2006, por el gque se establece un Instrumento de Financiacién de la Cooperacion
a Desarrollo® (en lo sucesivo «el Instrumento de Cooperacion a Desarrollo»), y, en
particular, su articulo 37,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,
Considerando lo siguiente:

D La Decisién 2007/641/CE del Consejo® se adopt6 para tomar las medidas pertinentes
como consecuencia de la vulneracion de los elementos esenciales establecidos en €l
articulo 9 del Acuerdo de Cotonu y de los valores establecidos en el articulo 3 del
Instrumento de Cooperacion al Desarrollo.

2 Dichas medidas fueron prorrogadas por la Decisiéon 2009/735/CE del Consgjo® v,
posteriormente, por las Decisiones 2010/208/UE’, 2010/589/UE®, 2011/219/UE°,
2011/637/UE™ y 2012/523/UE™ del Consgjo, debido a que, ademés de que la
Republica de Fiyi tiene todavia pendiente e cumplimiento de importantes
compromisos que habia contraido en las consultas realizadas en abril de 2007 sobre
los elementos esenciales del Acuerdo de Cotonu, se habia producido una regresion
considerable en el cumplimiento de varios de esos compromisos.
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3 Se han producido importantes cambios desde abril de 2007 y los compromisos
acordados con la Republica de las Islas Fiyi habran de revisarse en consecuencia. El
didlogo politico serd el contexto en € gue se revisaran los compromisos a la luz de la
situacion juridica actual. Debe continuar, pues, la reactivacion de los compromisos
haciala programacion de lafuturaayuda a desarrollo.

4 La Decision 2007/641/CE expira e 30 de septiembre de 2013. Procede actualizar su
contenido y prorrogar su validez en consecuencia.

(5) La Unién Europea desea a entablar un didlogo politico afin de revisar y actualizar los
compromisos acordados de 2007 y adaptar |as medidas pertinentes en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
La Decision 2007/641/CE queda modificada como sigue:
En € articulo 3, € péarrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«La presente Decision expirard €l 31 de marzo de 2015. Sera objeto de revision periddica,
como minimo, cada seis meses»;

Articulo 2
Lanotadel anexo de la presente Decision se remitira ala Republica de Fiyi.

Articulo 3
La presente Decision entrarden vigor € dia de su adopcion.
Hecho en Bruselas, €

Por e Consgo
El Presidente
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ANEXO
Proyecto de nota

Su Excelencia Ratu Epeli NAILATIKAU
Presidente de la Republica de Fiyi

Suva

Republica de Fiyi

Excelencia

La Uniodn Europea concede gran importancia a las disposiciones del articulo 9 del Acuerdo de
Cotonu y del articulo 3 del Reglamento por el que se establece el Instrumento de Financiacion
de la Cooperacion a Desarrollo. La cooperacion ACP-UE se basa en e respeto de los
derechos humanos, los principios democraticos y € Estado de Derecho, que constituyen los
elementos esenciales del Acuerdo de Cotonu y constituyen la base de nuestras relaciones.

Han transcurrido seis afos desde que la UE tomd una decision sobre las medidas pertinentes a
raiz del golpe militar de 2006, y desde entonces se ha acordado una serie de compromisos con
Fiyi.

La UE observa que desde 2007 algunos de los compromisos acordados han quedado obsol etos
y algunos necesitan ser revisados a la luz del nuevo marco juridico de Fiyi. Con € fin de
disponer de una base apropiada para evaluar los avances en pos de la reforma en Fiyi,
tenemos que revisar juntos estos compromisos, teniendo en cuenta la situacion y € marco
juridico actuales.

La UE ha decidido, por tanto, incluir en su nueva decisién sobre medidas pertinentes el
requisito de que la UE entable con Fiyi un didlogo politico reforzado en virtud del articulo 8
del Acuerdo de Cotonu. De lo que se trata es de revisar conjuntamente los compromisos
acordados de 2007 y de adaptar en consecuencia las medidas pertinentes (que figuran en
anexo a la presente nota) como pasos necesarios para garantizar €l respeto de los derechos
humanos, la restauracion de la democracia y €l respeto del Estado de Derecho hasta que
ambas partes concluyan que la naturaleza reforzada del dialogo ha alcanzado su objetivo.

Como agunas restricciones respecto de determinados derechos humanos y libertades
fundamentales se mantienen en Fiyi, y a la luz de la necesaria revision de los compromisos
acordados, la UE ha decidido prorrogar las medidas pertinentes 18 meses, hasta e 31 de
marzo de 2015. De esta forma se dispondra de la flexibilidad necesaria 'y tanto la UE como
Fiyi tendran e tiempo necesario para acordar los compromisos y adaptar las medidas
pertinentes en consecuencia, y el Gobierno podra celebrar las elecciones previstas para
septiembre de 2014.

La UE supervisara los progresos registrados en pos de un retorno al orden constitucional, que
seguirdn guiando sus proximas decisiones en materia de cooperaciéon a desarrollo. En este
espiritu, la Unidn Europea confirma su voluntad de participar en los preparativos del proceso
de programacién del 11° FED, y de notificar en su debido momento una asignacion nacional
de financiacion indicativa en este proceso. La finalizacion, firma y aplicacion de los
documentos de programacion del 11° FED se contemplaran con € Gobierno elegido
democréticamente.

Una vez gque Fiyi haya celebrado elecciones libres y justas y haya cumplido |os compromisos
acordados revisados, se llevara a cabo en Fiyi unamision de revision en virtud del articulo 96,
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en consonancia con €l Acuerdo de Cotonud. Sobre la base de un acuerdo acerca de las
recomendaciones de esta evaluacion, podran concluirse en ese momento las medidas
pertinentes del articulo 96 para Fiyi.

Con €l fin de mejorar la cooperacion en el marco del Acuerdo de Cotona y del Instrumento de
Cooperacion a Desarrollo, la UE insta ad Gobierno provisiona a entablar 10 antes posible un
didogo politico reforzado con la UE.

La UE acoge asimismo con satisfaccion el compromiso con el Grupo de Contacto Ministerial
del Foro de las Idlas del Pacifico, establecido para supervisar los avances de Fiyi en la
preparacion de las elecciones y la restauracion de la democracia, y espera con interés los
proximos pasos hacia un proceso electoral transparente, participativo y creible, que conduzca
aunas elecciones libresy justasy a retorno de Fiyi a orden democratico.

Le saluda atentamente,
Hecho en Brusdlas, €

Por el Consgjo Por la Comisién
C. ASHTON A. PIEBALGS
Presidenta Comisario
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Anexo 1 del anexo

Las medidas pertinentes, que se adaptaran tras la revisiéon de los compromisos
acordados en el marco del dialogo politico reforzado, son las siguientes:

Pueden mantenerse la ayuda humanitaria y €l apoyo directo a la sociedad civil y a las
poblaciones vulnerables.

Pueden mantenerse las actividades de cooperacién ya iniciadas, sobre todo las que se
enmarcanen e 8°y e 9° FED.

Pueden mantenerse las actividades de cooperacion para ayudar a retorno ala democracia
y amejorar la gobernanza, excepto en circunstancias muy excepcionales.

Puede procederse a la gecuciéon de las medidas de acompafiamiento de la reforma del
sector azucarero para 2006. Fiyi firmé el convenio de financiacion anivel técnico el 19 de
junio de 2007. Cabe destacar que € convenio de financiacion incluye una clausula
suspensiva.

Ninguna asignacion al sector azucarero en 2007.

La asignaciéon al sector azucarero para 2008, siempre que se demuestre que se esta
preparando la celebracion de elecciones de acuerdo con los compromisos acordados en
cuanto al censo, la redefinicion de las circunscripciones y la reforma electoral de acuerdo
con la Congtitucion, asi como medidas para garantizar e funcionamiento de la Oficina
Electoral, incluida la designacién de un supervisor de las elecciones antes del 30 de
septiembre de 2007, de conformidad con la Constitucién. La asignacion al sector
azucarero para 2008 se perdi6 e 31 de diciembre de 2009.

Laasignacion al sector azucarero para 2009 fue anulada en mayo de 2009 debido a que €
Gobierno provisional decidio retrasar |as elecciones general es hasta septiembre de 2014.
La asignacion para 2010 fue anulada antes del 1 de mayo de 2010 al no haber avances
respecto a la continuacién del proceso democrético; no obstante, dada la critica situacion
del sector azucarero, parte de la asignacion fue reservada para asistencia directa a la
poblacion que depende directamente de la produccion de azlicar a fin de mitigar las
consecuencias sociales adversas. Estos fondos son gestionados centralmente por la
Delegacion de la UE en Suvay no son canalizados através del Gobierno.

Puede iniciarse la preparacion de la programacion para € 11° FED, de modo que Fiyi
podria esperar que se le notificase una asignacion indicativa a su debido tiempo.

Podra considerarse una ayuda especifica para la preparacion y ejecucion de los
compromisos clave, particularmente en apoyo de la preparacion y/o celebracion de
elecciones.

La cooperacion regional y la participacion de Fiyi en ellano se vera afectada.

La supervision de los compromisos se realizard de acuerdo con las disposiciones del
anexo de la presente nota en relacién con el didlogo periddico, y la cooperacion efectiva
con las misiones y losinformes de evaluacién y supervision.
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Anexo 2 del anexo

COMPROMISOS ACORDADOS CON LA REPUBLICA DE LASISLASFIYI EN
2007

A. Respeto de los principios demaocr aticos
Compromiso n° 1

Se celebraran elecciones parlamentarias libres y justas en un plazo de 24 meses a partir del 1
de marzo de 2007, en funcion de los resultados del informe que redactaran los auditores
independientes nombrados por la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico. Tanto la
celebracidon de elecciones como € proceso previo deberdn ser supervisados, adaptados y
revisados conjuntamente, segin proceda, sobre la base de pardmetros de evaluacion
mutuamente acordados. Esto implica en especial que:

e para e 30 de junio de 2007, el Gobierno provisiona tendra que haber adoptado un
calendario en € que se establezcan las fechas de las diversas medidas que deberan
tomarse parala preparacion de las nuevas el ecciones parlamentarias,

e en este caendario se especificard € calendario del censo, la redefinicion de las
circunscripcionesy lareforma electoral;

e ladeterminacion de las circunscripciones y lareforma electoral deberan Ilevarse a cabo de
conformidad con la Constitucion;

e se adoptarén las medidas pertinentes para asegurar €l correcto funcionamiento de la
Oficina Electoral, incluido e nombramiento de un supervisor electoral antes del 30 de
septiembre de 2007, de conformidad con la Constitucion;

e ¢l Vicepresidente serd nombrado de conformidad con la Constitucion.

Compromiso n° 2

A la hora de adoptar importantes medidas legidativas y fiscales, asi como otras iniciativas
sobre politicas y cambios, el Gobierno provisional tendra en cuenta las consultas realizadas
con lasociedad civil y con €l resto de las partes interesadas.

B. Estado de Derecho
Compromison® 1

El Gobierno provisional haratodo lo posible por evitar declaraciones intimidatorias por parte
de los organismos de seguridad.

Compromiso n° 2

El Gobierno provisiona defendera la Constitucion de 1997 y garantizara el funcionamiento
correcto e independiente de las instituciones constitucionales, tales como la Comision de
Derechos Humanos de Fiyi, la Comisién de Servicios Publicos y la Comision de Oficinas
Constitucionales. Se preservaran la independencia fundamental y el funcionamiento del Gran
Consglo de Jefes.

Compromiso n° 3

Se respetard plenamente la independencia del poder judicial; se le permitira funcionar
libremente y todas | as partes af ectadas respetaran sus resoluciones, en particular:
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e ¢ Gobierno provisiona se comprometera a nombrar, antes del 15 de julio de 2007, a los
miembros del Tribunal con arreglo alo dispuesto en € articulo 138.3 de la Constitucion;

e cuaquier nombramiento o destitucion de jueces que se lleve a cabo a partir de ahora se
realizara de estricta conformidad con las disposiciones constitucionales y las normas de
procedimiento;

e la administracion militar, el cuerpo de policiay el Gobierno provisional no interferiran
bajo ningun concepto en e proceso judicial, 1o que incluird € pleno respeto de las
profesiones juridicas.

Compromiso n° 4

Todos los procedimientos en materia penal relacionados con la corrupcion seran gestionados
por laviajudicial correspondiente, y cualesguiera otros organismos a los que se pueda asignar
la investigacion de presuntos casos de corrupcion actuardn de conformidad con la
Constitucion.

C. Derechos humanosy libertades fundamentales
Compromison® 1

El Gobierno provisional adoptara las medidas necesarias parafacilitar que todas las denuncias
de violaciones de |os derechos humanos se investiguen o se traten de acuerdo con los diversos
procedimientos y foros con arreglo alalegislacion de Fiyi.

Compromiso n° 2

El Gobierno provisional suprimira las medidas de excepcion en mayo de 2007, siempre que
no exista ninguna amenaza contra la seguridad nacional, el orden publico o la integridad de
las personas.

Compromiso n® 3

El Gobierno provisional se compromete a garantizar que la Comision de Derechos Humanos
de Fiyi disfrute de total independencia y que sus labores se realicen de conformidad con la
Constitucion.

Compromiso n° 4

Se respetaran plenamente la libertad de expresion y la libertad de los medios de
comunicacion, tal y como se establecen en la Constitucion.

D. Seguimiento de los compr omisos
Compromiso n° 1

El Gobierno provisional se compromete a mantener un didlogo periodico para permitir la
verificacion de los avances realizados y proporcionar a los representantes y autoridades de la
UE y de la Comision Europea pleno acceso a todo tipo de informacion relacionada con los
derechos humanos, €l restablecimiento pacifico de la democraciay el Estado de Derecho en
Fiyi.

Compromiso n° 2

El Gobierno provisional cooperara plenamente con las futuras misiones de la UE para evaluar
y supervisar los avances realizados.

Compromiso n° 3

El Gobierno provisional facilitara informes de situaciéon cada tres meses, a partir del 30 de
junio de 2007, en relacion con los elementos esenciales del Acuerdo de Cotonu y con los
COMPromisos.
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Se constata que determinados asuntos solo se pueden abordar de forma efectiva mediante un
enfoque pragmético que asuma larealidad del presentey que se centre en el futuro.
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