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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Evolucion reciente de la politica ferroviaria dela UE

En su Libro Blanco titulado «Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por
una politica de transportes competitiva y sostenible», adoptado € 28 de marzo de 2011
(denominado en lo sucesivo «Libro Blanco de 2011», la Comisién anuncio su proyecto de
establecimiento de un Espacio Ferroviario Europeo Unico, es decir, de un mercado ferroviario
interior en € que las empresas ferroviarias europeas puedan prestar servicios sin trabas
innecesarias desde el punto de vista técnico y administrativo.

Por otro lado, las conclusiones del Consegjo Europeo de enero de 2012 ponen también de
relieve la necesidad de aprovechar las posibilidades de generacion de crecimiento que brinda
el Mercado Unico plenamente integrado, tanto en lo que se refiere a las industrias de red
como a las demés'. Por su parte, la Comunicacion de la Comision en materia de Medidas en
favor de la Estabilidad, el Crecimiento y el Empleo, adoptada € 30 de mayo de 20122, hace
hincapié en la necesidad de intensificar la reduccion de la carga reglamentaria y de las
barreras que dificultan la entrada en el sector ferroviario, y formula recomendaciones en este
sentido. Asimismo, €l 6 de junio de 2012 la Comision adopté la Comunicacion sobre
fortalecimiento de la gobernanza del mercado Unico, que igualmente destaca la importancia
del sector del transporte®.

En la dltima década, el mercado ferroviario de la UE ha experimentado cambios radicales que
han venido de la mano de los tres «paguetes ferroviarios» legislativos (acompariados de otros
actos auxiliares) encaminados a provocar la apertura de los mercado nacionales y lograr un
ferrocarril mas competitivo e interoperable a nivel de la UE, manteniendo a la vez un ato
nivel de seguridad. Sin embargo, a pesar del desarrollo considerable de las normas y otras
disposiciones de la UE (€l «acervo de la UE») por € que se establece un mercado interior de
los servicios de transporte ferroviario, la parte que ostenta el ferrocarril en el transporte intra-
UE sigue siendo modesto. Por €llo, la Comisién ha decidido presentar un cuarto pagquete
ferroviario que aumente la calidad y eficiencia de los servicios ferroviarios y elimine los
obstacul os que subsisten en el mercado.

El presente Reglamento forma parte del cuarto paquete ferroviario, que se centra en la
eliminacién de las barreras administrativas y técnicas que subsisten: se establece, en
particular, un enfoque comun parala normativa que rige la seguridad y la interoperabilidad, lo
gue hace que aumenten las economias de escala entre las empresas ferroviarias activas en la
UE, disminuyan los gastos administrativos y se aceleren los procedimientos administrativos,
ademés de evitar la discriminacion disimulada; todo ello de la mano de una Agencia
Ferroviaria de la Union Europea (AFE). Este Reglamento debe sustituir a Reglamento
fundacional inicial; confiere a la Agencia nuevas e importantes competencias que hacen de
ella una auténtica autoridad ferroviaria europea en los ambitos de la interoperabilidad y la
seguridad.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/127599.pdf .
COM(2012) 299 final.
3 COM(2012) 259 final.
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1.2 Razones de la sustitucion del Reglamento 881/2004 (modificado) por un nuevo
acto

Desde 2004, afio en que se redactd € Reglamento fundaciona inicial, la situacién de los
ferrocarriles europeos y la de la Agencia ha evolucionado considerablemente. Cada vez hay
més constancia de cdmo funciona el mercado interior del ferrocarril en la UE, entre otros
aspectos en relacion con la interoperabilidad y la seguridad. Se ha promulgado nueva
legislacién que ha dado como resultado la modificacién del Reglamento de la Agencia (2008)
o el desarrollo de las competencias de la AFE, aunque sin modificar e Reglamento (p. €., la
Decision 2001/155/UE).

El informe de evaluacion de impacto que acompafia la propuesta ha determinado una serie de
medidas que conferirian nuevas competenciaala Agenciay agilizarian los actuales procesos.

Por otro lado, ha de introducirse una serie de cambios que permitan mejorar €l
funcionamiento de la Agencia; tales cambios serian e resultado de la evaluacion del
Reglamento origina y de la Agencia (2009-2010), de las recomendaciones de la Declaracion
conjunta de la Comision, el Parlamento Europeo y € Consgjo sobre las agencias
descentralizadas (2012) y del documento de posicion del Consgjo de Administracién acerca
del futuro de la Agencia (2012). Se trata, sobre todo, de mejoras en la estructura interna, la
gobernanza y la toma de decisiones de la Agencia, asi como en sus relaciones con las partes
interesadas.

Un nuevo Reglamento permitiria ademas presentar mas claramente la estructura del acto
legidativo (p. §., gracias a la supresion o nueva numeracion de los articulos) y hacerla més
l6gica (p. §., tradadando algunos articulos a capitulos mas pertinentes, creando nuevos
capitulos y suprimiendo los obsoletos). Finalmente, las Directivas de interoperabilidad y
seguridad son también objeto de modificacion en el marco del paquete legidativo, lo que
incide directamente en las competencias de la AFE; € presente Reglamento tiene que tener en
cuenta este hecho.

Por todo €llo, y teniendo presente el dictamen del servicio juridico, la Comision tiene la
intencion de proponer un nuevo Reglamento de la AFE que sustituya al Reglamento original
(881/2004). Los cambios en relacion este ultimo Reglamento pueden clasificarse en tres
diferentes categorias:

o Disposiciones nuevas. nuevas competencias de la Agencia (emision de
autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos, autorizaciones de entrada en
servicio de subsistemas de control-mando y sefidlizacion en las vias y certificados de
seguridad), mayor supervision de las autoridades nacionales, més competencias en
relacion con las normas nacionales, nuevas fuentes de ingresos para € presupuesto
de la AFE (tasas y canones), Sala de Recurso; como resultado del enfoque coman en
torno a las Agencias de la UE han surgido asimismo algunas disposiciones nuevas,
especialmente en relacion con su organizacion interna

o Aclaracion y simplificacion de disposiciones existentes. especialmente en relacion
con los métodos de trabajo, € sistema europeo de gestion del trafico ferroviario
(ERTMS), el personal ferroviario, los registros, y otras actividades.

o Actualizaciones debidas ala evolucion del marco legidlativo y politico: disposiciones
relativas a la estructura interna y el funcionamiento, asi como referencia a los
procedimientos de comitologiay 1os actos delegados.

o Cambios de redaccion en comparacion con el Reglamento original.
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1.3. Vinculos entre e presente Reglamento y las Directivas de interoperabilidad y
seguridad

La Directiva 2008/57/CE (Directiva de interoperabilidad ferroviaria) y la Directiva
2004/49/CE (Directiva de seguridad ferroviaria) estan intimamente ligadas a Reglamento
original, Reglamento (CE) n° 881/2004. En el Cuarto paquete ferroviario estas Directivas se
proponen como refundiciones; no obstante, seguiran estando muy vinculadas a presente
Reglamento. Ello se debe fundamentalmente al hecho de que la Agencia actia en los &mbitos
de la interoperabilidad y la seguridad ferroviarias, cuya base juridica la proporcionan dichas
Directivas.

Los vinculos con el presente Reglamento son, en particular:

- especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI, Directiva de interoperabilidad),
objetivos comunes de seguridad (OCS, Directiva de seguridad) y métodos comunes
de seguridad (MCS, Directiva de seguridad); la Agencia es responsable de la
formulacion de recomendaciones acerca de su adopcion por parte de la Comision, asi
como de la emision de dictdmenes ala Comision respecto alano aplicacion de ETI;

- certificados de seguridad: la Agencia es responsable de su emisién; e procedimiento
completo se recoge en la Directiva de seguridad;

- registros: la agencia es responsable de la formulacién de recomendaciones a la
Comision respecto a las especificaciones de 10os registros (recogidos en la Directiva
de interoperabilidad) y a su revisiéon, asi como de su accesibilidad por parte del
publico;

- autorizaciones de puesta en e mercado de vehiculosy tipos de vehiculos ferroviarios
y autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y
sefidlizacion en las vias: la Agencia es responsable de su emision; el procedimiento
completo para solicitarlas se recoge en la Directiva de interoperabilidad;

- aplicaciones telematicas y Sistema Europeo de Gestion del Tréfico Ferroviario
(ERTMS): estos son ambitos especificos regulados por las ETI correspondientes,
adoptadas con arreglo a la Directiva de interoperabilidad; la Agencia desempefia un
importante papel porque es una autoridad del sistema;

- organismos de evaluacion de la conformidad notificados: la Agencia es responsable
de respaldar y supervisar sus actividades, su creaciéon y asignacion de funciones
guedan reguladas por |a Directiva de interoperabilidad;

- autoridades nacionales de seguridad: |la Agencia es responsable de respaldar y
supervisar sus actividades; su creacion y asignacion de funciones quedan reguladas
por la Directiva de seguridad,

- normas nacionales del ambito ferroviario: la Agencia es responsable de su examen
con é fin de reducir su numero; € procedimiento de notificacion de normas esta
regulado por las Directivas de seguridad e interoperabilidad.

2. RESULTADO DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONESDE IMPACTO

Los servicios de la Comision han venido debatiendo de forma continuada con representantes
del sector acerca de la evolucion del Espacio Ferroviario Europeo Unico. En 2010-2011
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llevaron a cabo una evaluacion ex post del Reglamento 881/2004 y del funcionamiento de la
Agencia Ferroviaria de la Unién Europea’. Esta evaluacion, unida a la evaluacion genera de
las Agencias de la UE en 2009, demostr6 e vaor afiadido aportado por la Agenciay, en
general, registré una opinidn positiva por parte de las partes interesadas de la AFE y sus
realizaciones. Los resultados de la evaluacion se han convertido en la base y materia prima
del subsiguiente proceso de evaluacion de impacto ligado alarevision del Reglamento.

La Comision Europea ha llevado a cabo una exhaustiva evaluacion de impacto que respalde
las propuestas legidativas destinadas a aumentar la eficiencia 'y competitividad del Espacio
Ferroviario Europeo Unico, tanto en lo que se refiere a la interoperabilidad como a la
seguridad. En junio de 2011 se instituyé un Grupo Director de la Evaluacion de Impacto; la
DG MOVE invité aparticipar en el mismo atodas las demas DG.

Un consultor externo redactdé un estudio destinado a respaldar la evaluacion de impacto y
emprendié una consulta especifica de las partes interesadas. La consulta especifica comenzé
el 18 de noviembre de 2011 con una encuesta por Internet y finalizd el 30 de diciembre de
2011. A la consulta siguieron entrevistas con los principales interesados y un seminario de
partes interesadas a finales de febrero de 2012.

Desde entonces, laDG MOV E hatomado parte en reuniones bilaterales con el sector al objeto
de sopesar los puntos de vista de éste acerca de |0 que deberia lograrse con € cuarto paquete
ferroviario en relacién con lainteroperabilidad y la seguridad.

Dado el carécter técnico de lainiciativa, no se celebraron consultas publicas. Sin embargo, la
Comision vel por que todas las partes interesadas fueran consultadas a su debido momento y
por gue las conversaciones cubrieran todos |os elementos clave de lainiciativa.

Comité de evaluacién de impacto:

El 5 de septiembre de 2012 se reunion e Comité de Evaluacion de Impacto, que
posteriormente emitio un dictamen positivo. Las principales recomendaciones del Comité
fueron incorporadas a informe de evaluacion de impacto (en lo sucesivo, informe de El):

- se afadieron mas datos estadisticos y més informacion sobre la consulta de las partes
interesadas,

- se incluyeron nuevos efectos sinérgicos con otros elementos del cuarto paguete
ferroviario, y se precisaron algunos impactos indirectos;

- se pormenorizaron las medidas fundamentales comunes a las opciones 2-5, y se
expuso con mas claridad lo relativo a su diferenciacion;

- se expusieron y explicaron megjor los métodos de evaluaciéon de impacto; gracias a
una mejor exposicion de las correspondencias, se preciso la légica de la evaluacion
de impacto;

- se distinguieron con mayor claridad los costes administrativos para los agentes
econdémicos (empresas ferroviarias) y € coste para las administraciones publicas
(autoridades nacionales, AFE y Comision).

Opciones contempladas:

Mediante un examen de las distintas medidas, la Comision determinG cinco opciones
estratégicas (opciones 2-6) que podian compararse con la hipétesis de referencia. Las
opciones 2-5 conciernen fundamentalmente el nivel de interaccion entre la Agencia

4 http://ec.europa.eu/transport/eval uations/doc/2011_era-eval uation-881-2004.pdf.
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Ferroviaria de la Unién Europea (AFE o «la Agencia») y las autoridades nacionales; a través
de todas €ellas pueden acanzarse los objetivos operativos. La opcion 6 es un conjunto de
medidas horizontales esencialmente independiente de la interaccion entre la AFE vy las
autoridades nacionales, y puede aplicarse paralelamente a cualquiera de las opciones 2-5 con
el fin dereforzar el impacto final.

opcion 1: hipdtesis de referencia (seguir como hasta ahora): permitir que prosiga la actual
evolucion del sector

opcion 2: una mayor facultad de coordinacion parala Agencia a objeto de lograr una mayor
coherencia en la certificacion de empresas ferroviarias y autorizaciones de vehiculos

opcion 3. la AFE se convierte en ventanilla Unica; la decision dltima en materia de
certificacion y autorizaciones sigue estando en las autoridades nacionales (AN), pero la AFE
controlalaentraday salida de solicitudes, asi como las decisiones

opcion 4: la AFE y las AN comparten competencias, pero la decisiéon fina en materia de
certificacion y autorizaciones recae en la Agencia

opcion 5: la AFE asume las actividades de las AN en materia de certificacion de empresas
ferroviarias y autorizaciones de vehiculos

opcion 6: medidas horizontales, tanto legislativas como de carécter flexible (aparte de
compartir responsabilidades entre AN y AFE), que podian aplicarse para meorar la
competitividad del sector ferroviario, como por gemplo  reforzar €l papel de la AFE en la
difusion de informacion ferroviaria, laformacion y el paso de un sistema de normas técnicasy
de seguridad nacionales a otro de normas de la UE (la AFE y las AN tendrian para ello que
detectar normas innecesarias y las AN tendrian que suprimirlas y limitar la posibilidad de
adoptar otras nuevas).

Impacto de las opciones. Se considerd que e impacto medioambiental de todas las opciones
€s positivo, aunque escaso. Se estimo también que el impacto de todas las opciones es escaso
y marginal.

En el cuadro que se presenta a continuacion se sefialan los beneficios econdémicos (eficiencia)
y los objetivos cumplidos (efectividad) gracias ala combinacién de opciones:

Opcidn Eficiencia (beneficio Efectividad (n° de
neto total en millones objetivos operativos
de EUR) cumplidos)

Opcion 2+6: Mayor coordinacion de la AFE + medidas

411 1
horizontales
Opciones 3+6: AFE ventanilla Gnica + medidas horizontales 461 2
Opciones 4+6: Competencias compartidas entre la AFE y las 497 3
AN + medidas horizontales
Opcio6n 5+6: La AFE asume competencias de las AN en
materia de certificacion y autorizaciones + medidas 476 3

horizontales

Se lleg6 ala conclusion de que la opcidn 4 (combinada con la opcién 6) era la preferida, ya
gue arroja un mayor equilibrio de beneficios por lo que se refiere a:
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- la industria, por la reduccion de los costes y de la duracion de los plazos de
certificacion en materia de seguridad y autorizaciones de vehiculos y otros
subsistemas;

- laincidenciaen €l presupuesto de la UE;

- el impacto de |os costes de |as administraciones nacionales,

- el respeto de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad;
- la capacidad de responder alos problemas detectados, y

- el cumplimiento de los objetivos.

En e documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acomparia las propuestas
legidativas destinadas a eliminar las barreras administrativas y técnicas en los ambitos de la
interoperabilidad y la seguridad en e mercado ferroviario de la UE se presenta més
informacion acerca de la evaluacion de impacto y de los resultados de la consulta de las partes
interesadas. Se publicara en las paginas web de la Secretaria General de la Comision tras la
adopcion de este acto juridico.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

En esta seccion se exponen y comentan las principales disposiciones del nuevo Reglamento
sobre la AFE, poniéndolas en relacion, cuando proceda, con el texto original del Reglamento
881/2004.

CAPITULO 1-PRINCIPIOS:

Articulo 1: los objetivos han sido revisados para reflgjar las nuevas competencias de la
Agencia y se han trasladado a los considerandos; en su lugar, y en aras de la claridad, se
ahade el epigrafe «Objeto y ambito de aplicaci én».

Articulo 2: el estatuto juridico, que antes se encontraba en el articulo 22, ha pasado a este
otro, mas apropiado.

Articulo 3: las modificaciones reflgjan los nuevos tipos de actos de la Agencia.
CAPITULO 2 -METODOS DE TRABAJO:

Con la adicién de este nuevo capitulo se abordan aspectos que anteriormente figuraban en
otros capitulos pero que tratan de los métodos utilizados por la AFE para alcanzar su
objetivos.

Articulo 4: articulo sobre los «grupos de trabajo»; nueva redaccion para aumentar la claridad
desde €l punto de vista juridico; en particular, la referencia a la AEIF es obsoleta 'y puede
suprimirse; el antiguo articulo 24, apartado 4 se ha trasladado agui en lugar del articulo sobre
el persona de la AFE; e reglamento interno es aprobado por el Consgjo de Administracion.

Articulo 7: «evaluacion de impacto»: el texto original se limitaba a un andlisis de costes y
beneficios desde e punto de vista de la seguridad (articulo 6, apartado 4); esta funcion no
debe formar parte de ninguna actividad especifica de la Agencia, por 10 que estos apartados
deben trasladarse a una seccion general, generalizando su aplicacién y asignando claramente
las funciones; ello se gjusta al documento de posicién del Consgjo de Administracion sobre el
futuro dela AFE y alos principios de presupuestacion y gestion por actividades.

Articulo 8: «estudios»: antiguamente articulo 20; el traslado se debe a que los estudios son un
medio de lograr los objetivos y no unafuncién en si misma.
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Articulo 9: «dictamenes»: antiguamente, articulo 10 sobre dictamenes técnicos; se suprime €l
término «técnicos» de conformidad con las directrices; se suprime, por obsoleto, € apartado
2 bis, letrab); se modifica €l apartado 3 (antiguamente, apartado 2 ter) para ampliar el ambito
de aplicacion (que antes se limitabaalas ETI, sin unaldgicaclara).

Articulo 10: «visitas a los Estados miembros»: anteriormente articulo 33; € traslado esta
seccion se debe aque las visitas son un medio de lograr |os objetivos de la Agencia.

CAPITULO 3—ACTIVIDADESRELATIVASA LA SEGURIDAD FERROVIARIA:

Articulo 11: «apoyo técnico — seguridad»: modificaciones menores con €l fin de precisar las
funciones de la Agencia.

Articulo 12: «certificados de seguridad» : nuevo papel de la AFE (emision de certificados de
seguridad), segiin propone e informe de El, en consonancia con larevision de la Directiva de
seguridad.

Articulo 13: «mantenimiento de los vehiculos»: nuevo articulo, es un resto del antiguo
capitulo 3 bis que ha sido simplificado y trasladado a la seccion en materia de seguridad, mas
apropiado.

Articulo 14: «transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril»: articulo NUEVO que
formaliza funciones que la AFE esta ya desarrollando en e ambito del transporte de
mercancias peligrosas por ferrocarril.

CAPITULO 4—ACTIVIDADESRELATIVASA LA INTEROPERABILIDAD:

Articulo 15: «apoyo técnico — interoperabilidad»: ligera modificacion para reflegjar los
cambios que han tenido lugar en la Directiva de interoperabilidad (letrasb) y c)) y para
precisar |las actuales funciones de la AFE.

Articulo 16: «autorizaciones de vehiculos»: nuevo articulo que regula la nuevas competencias
de la AFE por lo que se refiere a las autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos,
como propone € informe de El y en consonancia con la Directiva de Interoperabilidad
(modificada).

Articulo 17: «autorizacién de tipos de vehiculos»: nuevo articulo que regula la nueva
competencia de la AFE por lo que se refiere a las autorizaciones de puesta en el mercado de
tipos de vehiculos, en consonancia con la Directiva de Interoperabilidad (modificada).

Articulo 18: «autorizacion de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y
sefidlizacion en las vias»: nuevo articulo que trata de la nueva funcion de la AFE en € terreno
de las autorizaciones de subsistemas de control-mando y sefializacion en las vias; esta ligado
a nuevo papel de laAFE como autoridad del sistema y a su nueva funciéon de emision de
autorizaciones de puesta en e mercado de vehiculos a efectos del ERTMS (con €l fin de
garantizar que las autorizaciones de puesta en € mercado emitidas para vehiculos con
material ERTM S a bordo sean compatibles con |os sistemas en las vias).

Articulo 19: «aplicaciones teleméticas»: se afiade este articulo para formalizar una funcién
gue la AFE desempefia ya con arreglo ala ETI de aplicaciones telematicas para el transporte
devigerosy alade mercancias, y en consonancia con €l informe de El.

Articulo 20: «asistencia a los organismos de evauacion de la conformidad notificados»:
modificacién del articulo; las disposiciones en materia de supervision de organismos
notificados por parte de la Comisiéon se han trasladado a la nueva seccion sobre supervision;
el resto trata de la asistencia a los organismos notificados (la Comision asigné a la Agencia
las tareas relativas a la secretaria técnica de NB Rail a partir del 20 de abril de 2011, y esta
actividad esta ya en curso; este hecho debe reflgjarse oportunamente la legislacion).
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CAPITULO 5 — ACTIVIDADES RELATIVAS A LAS NORMAS NACIONALES
(trasladado después del capitulo sobre interoperabilidad):

Articulos 21, 22 y 23: «normas nacionales»: estos nuevos articulos incorporan los antiguos
articulos 9 bisy 9 ter, modificados con €l fin de ponerlos en consonancia con las Directivas
de interoperabilidad y de seguridad y para tener en cuenta las competencias ampliadas de la
AFE en relaciéon con las normas nacionales como consecuencia del informe de El y del
proyecto de informe del grupo de trabajo sobre normas nacionales de seguridad; la gestion de
la base de datos informética recae claramente en la AFE con € fin de aclarar 1o que
antiguamente era una responsabilidad compartida (Comision y AFE) y para subsanar
determinados problemas técnicos, de coordinacion y de propiedad.

CAPITULO 6 — ACTIVIDADES RELATIVAS AL ERTMS: la seccion dedicada add ERTMS
merece un nuevo capitulo aparte.

Articulos 24-28: «actividades relativas ad ERTMS»: contienen e antiguo articulo 21 bis,
debidamente modificado para precisar |as responsabilidades de la Agenciay de otras partes en
relaciéon con el ERTMS al objeto de mejorar € despliegue del sistemay reflgjar funciones que
la AFE esta ya desempefiando en este campo; €l articulo 13 sexies se modifica para ponerlo en
consonancia con la evaluacion previa de la Comision de cuatro afios de seguimiento.

CAPITULO 7 — ACTIVIDADES RELATIVAS A LA SUPERVISION DEL ESPACIO
FERROVIARIO EUROPEO UNICO nuevo capitulo en € que, para una mayor visibilidad y
claridad, se combinan diferentes funciones en materia de supervision.

Articulo 29: «supervision de las autoridades nacionales de seguridad»: nuevo articulo que
regula la nueva competencia de la AFE: control de las autoridades nacionales de seguridad,
como propone € informe de El (y la evaluacién del Reglamento de la AFE).

Articulo 30: «supervision de los organismos notificados»: nuevo articulo que regula la nueva
competenciade la AFE: & control de los organismos notificados, como propone el informe de
El.

Articulo 31: «supervision de los avances de la interoperabilidad y |a seguridad»: se basa en
parte en el antiguo articulo 9 (nuevos apartados 1y 2; las funciones de la AFE en el campo de
la supervision de la seguridad estdn ahora més claras), en € antiguo articulo 14 (nuevos
apartados 3 y 4, los dos informes separados sobre interoperabilidad y seguridad se funden
ahora en uno solo); apartado 5: basado en €l articulo 21 ter (2 bis), de conformidad con €l
informe de El y con laevaluacion del Reglamento de la AFE.

CAPITULO 8 — OTRAS ACTIVIDADES — nuevo capitulo que combina capitul os anteriores
sobre registros, personal ferroviario y otras actividades.

Articulo 32: «personal de las empresas ferroviarias»: para una mayor simplicidad, combina
los antiguos articulos 16 ter, 16 quater y 17; algunas actividades son obsoletas, otras se
recogen en la Directiva 2007/59; las modificaciones evitan la ambigiiedad juridica y la
repeticion.

Articulo 33: «registros»: este articulo combina los antiguos articulos 18 y 19, actualizados y
adaptados alalegisacion.

Articulo 34: «redes de autoridades nacionales de seguridad, organismos de investigacion y
organismos representativos»: anteriormente se encontraba parcialmente en e articulo 6,
apartado 5y en € articulo 9; se ha afiadido la red de organismos representativos (apartado 2)
paramejorar y estructurar la coordinacion de las partes interesadas a nivel de la agencia; se ha
anadido un apartado 3 para mejorar y estructurar la consulta de todas las partes interesadas y,
en Ultima instancia para obtener unos mejores resultados de la Agencia en cuanto a calidad
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(como sostenian la evaluacion del Reglamento de la AFE y €l documento de posicion sobre el
futuro de lamisma).

Articulo 35: «comunicacién y difusion»: nuevo articulo que formaliza parte las actividades
existentes de la AFE; se inspira en el informe de El, en la evaluacion del Reglamento de la
AFE y en & documento de posicion sobre el futuro de la misma.

Articulo 36: «investigacion y fomento de la innovacion»: se trata del articulo original a que
se haafadido lainvestigacion, formalizando asi una actividad que la AFE venia desarrollando
en gran medida; se gjusta al documento de posicion del Consgo de Administracién sobre el
futuro dela AFE.

Articulo 37: «asistenciaala Comision»: ligeramente modificado.

Articulo 38: «asistencia en la evaluacion de proyectos ferroviarios»: antiguamente articulo 15,
se haampliado el ambito de aplicacion paraincluir la seguridad.

Articulo 39: «asistencia a los Estados miembros y |as partes interesadas»: nuevo articulo que
observa lo recogido en el informe de ElI (medida de la opcion 6) y en los resultados de la
evaluacion del Reglamento de la AFE.

Articulo 40: «relaciones internacionales». nuevo articulo que formaliza una actividad que la
AFE venia desarrollando en gran medida; se gusta a informe de El y a documento de
posicion del Consegjo de Administracion sobre el futuro de la AFE.

Articulo 41: «piezas de recambio»: articulo nuevo; nueva actividad que se gjusta a la opinion
del informe de El.

CAPITULO 9 — ORGANIZACION DE LA AGENCIA: introducido en gran medida como
respuesta a la Declaracion conjunta de la Comision, e Parlamento Europeo y e Consgjo
sobre las agencias descentralizadas y a enfoque comin (2012), en especia por lo que se
refiere a la ampliacion de las competencias del Consgjo de Administracion; la creacion del
Comité Ejecutivo; € programade trabagjo plurianual; y otras disposiciones estéandar en materia
de recursos humanos y aspectos presupuestarios.

Otros cambios importantes:

Articulo 48: «programas de trabajo anuales y plurianuales»: para una mayor claridad se
incluye este nuevo articulo independiente sobre los programas de trabajo; se gjusta a
Declaracion conjunta y al enfoque comin, a la evaluacion del Reglamento de la AFE vy d
documento de posicién del Consgo de Administracion de la AFE sobre e futuro de la
Agencia (perspectiva plurianual, principios de presupuestacion y gestion por actividades,
relaciones con las partes interesadas).

Articulos 51-57: «Sala de Recurso»: nuevos articulos; la ampliacion de las competencias de la
AFE (emisién de autorizaciones de puesta en e mercado de vehiculos y certificados de
seguridad) hace necesaria una Sala de Recurso; el informe de EI recomendaba la creacion de
un organismo de recurso independiente fuera de la Agencia; sin embargo, parece que la
solucion ya vigente en el caso de la EASA sea més apropiada; las disposiciones pertinentes
del Reglamento de la EASA haservido de base.

CAPITULO 10— DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 58, apartado 2: nueva letra c), donde se dispone nuevo recursos para la AFE: cobro
de tasas y canones por la emision de autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos 'y
certificados de seguridad (que constituyen nuevas competencias); nueva letra €), que pone €l
Reglamento en consonancia con el Reglamento de la EASA.
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CAPITULO 11 — PERSONAL: nuevo capitulo que se ajusta en gran medida a las
disposiciones estdndar resultantes del enfoque comun sobre las agencias (articulos 62 y 63).

Articulo 61: «personal — disposiciones generales»: corresponde a antiguo articulo 24 y ha
sido modificado con arreglo a la Declaracién conjunta sobre las agencias, la evaluacion del
Reglamento de la AFE y & documento de posicién del Consgjo de Administracion sobre €l
futuro de la Agencia; se han suprimido las limitaciones en materia de contratos maximos.

CAPITULO 12— DISPOSICIONES GENERALES:

los articulos 64, 66-68 y 70-72 han sido trasladados aqui desde otros lugares del antiguo
Reglamento, modificandolos s la Declaracion conjunta sobre las agencias asi 1o
recomendaba.

Articulo 65: «acuerdo de sede y condiciones de funcionamiento»: nuevo articulo que se gjusta
ala Declaracion conjunta sobre agencias descentralizadas (2012).

Articulo 69: «cooperacion con las autoridades y organismos nacionales»: los articulos
derivados de las nuevas competencias de la AFE para emitir certificados y autorizaciones; en
algunos casos se considera necesaria la cooperacion con las autoridades y organismos
nacionales por la experiencia de que disponen; posibilidad de contratar o subcontratar con
ellos algunas de las actividades de la AFE.

CAPITULO 13 — DISPOSICIONES FINALES: nuevo capitulo

Articulos 73y 74: «actos delegados»: articulos nuevos; de resultas de las nuevas funciones de
la AFE (emision de certificados de seguridad, autorizaciones de puesta en el mercado de
vehiculos, recursos propios), se hace necesaria la adopcién de actos delegados; es € mismo
caso que laEASA.

Articulo 75: «procedimiento de comité»: nuevo articulo, incluido para evitar referencias a
otros actos (Directiva de interoperabilidad).

Articulo 76: «evaluacion y revision»: se trata del antiguo articulo, modificado conforme a las
recomendaciones de la Declaracién conjunta sobre |as agencias.

ARTICULOS QUE NO CAMBIAN EN COMPARACION CON EL REGLAMENTO
881/2004: 5, 6, 58, 59, 60.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

Este nuevo Reglamento constituye una base de legidlativa sobre la que la Agencia Ferroviaria
de la Unién Europea puede asumir compromisos presupuestarios y de personal. En e anexo
(fichafinancieralegidativa) se ofrecen célculos detallados.

Hay que sefidar que, por 1o que serefiere al persona de la AFE, € presente acto da cabida a:

1 las cifras en materia de recursos procedentes de dos fichas financieras legidlativas
anteriores adjuntas a antiguo Reglamento 881/2004 y a su modificacién de 2008
(Reglamento 1335/2008), que proporcionaron a la AFE un personal temporal
compuesto por 104 personas,

2. los gercicios presupuestarios de 2005-2013, por los que la Autoridad Presupuestaria
proporciond a la AFE 39 puestos adicionales para cubrir actividades no previstas en
el Reglamento original, con lo que en 2013 la cifra total es de 143 puestos
temporales,

3. la repercusion estimada de las nuevas actividades y las funciones mas amplias de la
AFE previstas en €l nuevo Reglamento, que queda fijado en 43 personas.
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Por lo que se refiere a punto 2, hay que sefialar que el nimero de puestos de trabajo ha
aumentado gradual mente desde que la AFE se constituy6 en 2005. Este cambio ha sido objeto
cada afo de un examen atento; la Autoridad Presupuestaria lo ha venido adoptando en funcion
del nimero de puestos propuestos por la Comision. La principal razon que explica la
diferencia entre el punto 1 y 2 es que una serie de funciones y actividades, tales como los
asuntos juridicos, € responsable de la proteccion de datos, la Secretaria del Consgjo de
Administracion, las auditorias internas, la planificacion de actividades y la planificacién de la
calidad, la evaluacion econdmica (evaluacion de impacto), la gestion de los locales, y la
direccion administrativa, no estaba prevista en el Reglamento original, o a menos no se
pensaba que tales actividades se desarrollarian con un personal especifico. En algunos
ambitos de actividad, como los recursos humanos, las tecnologias de la informacion y las
finanzas, los recursos necesarios se infraval oraron notablemente.

Por lo que se refiere ala evaluacion econdmica, esta actividad surge del hecho de que la AFE
fue congtituida para respaldar el establecimiento de un espacio ferroviario integrado y
competitivo. Desde el principio de convirtié en parte integrante de las actividades de la
Agencia, incluso s no existia un personal especifico previsto en la ficha financiera. La
necesidad de esta actividad no admite discusion; recientemente ha sido adaptada al enfoque de
la presupuestacion por actividades, esto se reflgja en la propuesta de un nuevo articulo para
incluirlo en el nuevo Reglamento de la Agencia.

Paralelamente a la citada evolucion, varios actos de la Comisién han conferido a la Agencia
nuevas tareas con repercusiones en los recursos, sin que ello se reflgjara en laficha financiera.
Por gemplo, la Decisién 2011/155/UE de la Comision, sobre la publicacion y gestion del
documento de referencia mencionado en e articulo 27, apartado 4, de la Directiva
2008/57/CE, confiere nuevas funciones a la Agencia a objeto de simplificar y hacer méas
transparentes los procedimientos y normas que rigen la autorizacién de los vehiculos y los
subsistemas. Mas especificamente, las competencias de la AFE afectan a los procedimientos
de documentacién y autorizacion en los Estados miembros, la documentacion de las normas
nacionales aplicables a las autorizaciones de vehiculos ferroviarios, la comprobacion de
incoherencias en los datos, |a asistencia a las autoridades nacionales de seguridad y la gestion
y conservacion de los datos.

Por 1o que se refiere @ punto 3, las repercusiones presupuestarias y de personal como
resultado de las funciones nuevas 0 ampliadas se derivan principalmente de caculos
efectuados por las evaluaciones de impacto, |a puesta en practica de las recomendaciones de
la Declaracion conjunta de la Comision, € Parlamento Europeo y €l Consgo sobre las
agencias descentralizadas, |as recomendaciones del Tribunal de Cuentasy del servicio interno
de auditoria, y de la evaluacion del Reglamento de la AFE. Todos los cambios legislativos se
exponen detalladamente en la parte 3 de la presente exposicion de motivos. Se estima que
para hacer frente alas competencias nuevas o ampliadas es necesario un total de 70 personas,
43 més que la plantilla actual de la Agencia. Estas nuevas 43 personas se ocuparan de la
emision de autorizaciones y certificados; los gastos correspondientes seran sufragados por
tasas y canones externos; las puestos de las 27 personas restantes se cubriran mediante una
reorganizacion interna de la actual plantilla de la Agencia. Por lo tanto, no habra
repercusiones adicionales en e presupuesto de la UE (excepto en los afios 2015 y 2016, en
que todavia no se cobraran tasas y canones).

L as 43 personas adicionales corresponderian a las siguientes categorias.

o expertos técnicos (41 personas) que se ocuparian de la emision de autorizaciones de
puesta en el mercado de vehiculos y tipos de vehiculos (30), autorizaciones de
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entrada en servicio de subsistemas de control-mando y sefializacion en las vias (6) y
certificados de seguridad (5);

o personal administrativo (2), entre los que habria un contable que se ocuparia de la
gestion del sistema de tasas y canones externos, e incluiria la cooperaciéon con las
autoridades nacionales.

Las tasas y cénones externos cubriria también los gastos generales correspondientes,
fundamental mente:

o traduccién de las decisiones de la AFE alas lenguas nacionales;
o sistema informético necesario parala contabilidad (tasasy canones).

Las 27 personas restantes, cuyos puestos se cubriran mediante una reorganizacion interna de
laactual plantilladela Agencia, se ocuparan de:

o la supervisiéon de las autoridades nacionales de seguridad y los organismos
notificados; la aplicacion de lalegislacion nacional de seguridad e interoperabilidad;

o lareduccién del nimero de normas nacionales;

o el respaldo y la informacidn de los Estados miembros y las partes interesadas; la

divulgacion de informacion y laformacidn en el terreno ferroviario y la coordinacion
de lanormalizacién de piezas de recambio.

L as repercusiones presupuestarias de la AFE para e presupuesto de la UE en € periodo 2015-
2020 puede estimarse en 157 113 millones de euros. El coste de |as nuevas competencias para
el presupuesto asciende a 0,4133 millones, ya que a partir de 2017 quedaran cubiertas por las
tasas y cdnones pagados por laindustria.

Existe también un impacto en los recursos de la Comision (DG MOVE). En este sentido, €l
presente Reglamento incorpora:

4. los célculos en materia de recursos procedentes de dos fichas financieras legidativas
anteriores adjuntas al antiguo Reglamento 881/2004 y a su modificacion de 2008
(Reglamento  1335/2008), que proporcionaron a la Comisién dos
funcionarios/agentes temporales;

5. cambios en € periodo 2005-2013, con tres nuevos funcionarios de la Comision
dedicados a temas relacionados con la AFE y gue cubren funciones no previstas en el
Reglamento original;

Parala Comision, el nUmero total de personas vinculadas alanuevainiciativaesde 5, y no se
ha solicitado nuevo personal.
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2013/0014 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo ala Agencia Ferroviaria dela Unidn Europea
y por el que sederoga el Reglamento (CE) n° 881/2004

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 91,
apartado 1,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmicoy Social Europeo’,
Visto e dictamen del Comité de |as Regiones?,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

(2)

3)

La constitucién progresiva de un espacio ferroviario europeo sin fronteras exige una
intervencién de la Unién en el ambito de la reglamentacién técnica aplicable a los
ferrocarriles, tanto en lo que se refiere a los aspectos técnicos (interoperabilidad) como
alos de la seguridad, puesto que ambos son indisociables y ambos requieren un nivel
de armonizacion més elevado a nivel de la Union. Las dos Ultimas décadas han
presenciado la adopcion de una legislacion en el terreno ferroviario, y en particular los
tres paquetes cuyos actos mas relevantes son la Directiva 2004/49/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 29 de abril de 2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles
comunitarios y la Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17
de junio de 2008, sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la
Comunidad.

El alcance simultaneo de los objetivos de seguridad e interoperabilidad del ferrocarril
exige un trabajo técnico importante que debe encabezar un organismo especializado.
Por ello en 2004 se impuso, como parte del segundo paguete ferroviario, establecer,
dentro de la estructura institucional existente y en el respeto del equilibrio de poderes
dentro de la Unidon, una Agencia Europea encargada de la seguridad y la
interoperabilidad ferroviarias (denominada en |o sucesivo «la Agencia»).

La Agencia Ferroviaria Europea, creada originamente por el Reglamento (CE) n°
881/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 20043, por el que se

DOC..,p...
DOC..,p...
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(4)

Q)

(6)

(")

(8)

9)

crea una Agencia Ferroviaria Europea con € fin de fomentar la constitucion de un
espacio ferroviario europeo sin fronteras y de contribuir a la revitalizacion del sector
ferroviario, reforzando a la vez sus logros fundamentales en materia de seguridad. El
Reglamento 881/2004 tuvo que sustituirse por un nuevo acto debido a los cambios
notabl es que experiment6 la Agencia en sus competencias'y su organizacion interna.

El cuarto paguete ferroviario propone importantes cambios destinados a mejorar €l
funcionamiento del Espacio Ferroviario Europeo Unico atraves de la refundicion de la
Directiva 2004/49/CE y de la Directiva 2008/57/CE, ambas directamente relacionadas
con las competencias de la Agencia. Estas Directivas, unidas a presente Reglamento
regulan, en particular, actividades tales como la emision de autorizaciones para los
vehiculos y certificados de seguridad a nivel de la Unidn. Los cambios conllevan un
mayor protagonismo de la Agencia.

La Agencia debe contribuir a la creacién y funcionamiento efectivo del Espacio
Ferroviario Europeo Unico sin fronteras y garantizar en é un alto nivel de seguridad,
impulsando a la vez la posicion competitiva del sector ferroviario. Esto se logrard
contribuyendo en el aspecto técnico a la aplicacion de la legisaciéon de la Union
Europea que persigue meorar e grado de interoperabilidad de los sistemas
ferroviarios y desarrollar una estrategia comun en materia de seguridad del sistema
ferroviario europeo. La Agencia debera también desempefiar € papel de autoridad
europea responsable de conceder autorizaciones de puesta en € mercado de vehiculos
y tipos de vehiculos ferroviarios, certificados de seguridad para las empresas
ferroviarias y autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y
sefializacion en las vias. Ademaés, debe supervisar las normas nacionalesy la actividad
de las autoridades nacional es cuando afectan a los ambitos de la interoperabilidad y la
seguridad del ferrocarril.

En la busgueda de estos objetivos, la Agencia tendra plenamente en cuenta e proceso
de ampliacion de la Unién y las limitaciones especificas de los enlaces ferroviarios
con terceros paises. La Agencia tendra competencias exclusivas en e marco de las
funciones y facultades que se le hayan atribuido.

En € desarrollo de tales funciones, y especialmente cuando se trate de la formulacion
de recomendaciones, la Agencia deberd tener muy en cuenta la opinion de expertos
ferroviarios externos. Estos expertos seran fundamental mente profesionales del sector
ferroviario y de las administraciones nacionales correspondientes. Gracias a ellos los
grupos de trabajo de la Agencia seran competentes y representativos.

La Agencia debe redoblar su empefio en e campo de la evaluaciéon de impacto con €l
fin de comprender mejor |os efectos econdmicos que imperan en el sector ferroviario y
su impacto en la sociedad, de permitir que otras partes decidan con conocimiento de
causa, y de gestionar mejor las prioridades de trabajo y la asignacion de recursos en el
marco de la Agencia

La Agencia proporcionarg, en particular a la Comision, un respaldo técnico
independiente y objetivo. La Directiva ... [de interoperabilidad ferroviaria] constituye
la base para la elaboracion y revison de las Especificaciones Técnicas de
Interoperabilidad (ETI), y la Directiva ... [de seguridad ferroviaria], para la
elaboracion y revision de los Métodos Comunes de Seguridad (MCS) y los Objetivos
Comunes de Seguridad (OCS). La continuidad de los trabgjos y € desarrollo de las

DO L 164 de 30.4.2004, p. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

ETI, losMCSy los OCS alo largo del tiempo requieren un marco técnico permanente
y un persona especificamente dedicado en e marco de un organismo especializado.
Por esa razon, la Agencia debe ser responsable de facilitar a la Comision
recomendaciones para la elaboracion y revision de las ETI, los MCS'y los OCS. Las
organizaciones de seguridad y los organismos reguladores nacionales han de tener
también la posibilidad de recabar un dictamen técnico independiente de la Agencia.

Las empresas ferroviarias se han topado con diferentes problemas ala hora de solicitar
certificados de seguridad a las autoridades nacionales competentes, desde
procedimientos retardadores y costes excesivos a tratos no equitativos, especialmente
en el caso de empresas que desean entrar en € mercado. Los certificados emitidos en
un Estado miembro no se reconocen incondiciona mente en otros Estados miembros,
en detrimento del espacio ferroviario europeo Unico. Para que los procedimientos de
emision de certificados de seguridad de las empresas ferroviarias sean mas eficaces e
imparciales, es fundamental cambiar a un certificado de seguridad Unico vaido en
toda la Unién y emitido por la Agencia. La Directiva revisada ... [de seguridad
ferroviaria] proporciona una base paraéllo.

En la actualidad la Directiva 2008/57/CE dispone que, tratandose de vehiculos
ferroviarios, cada Estado miembro otorga autorizaciones de entrada en servicio,
excepto en casos especificos. El grupo de trabajo especifico para autorizaciones de
vehiculos, ingtituido por la Comision en 2011, analizd diversos casos en los que los
fabricantes y las empresas ferroviarias tenian que hacer frente a una duracion y coste
excesivos de los procedimientos de autorizacién, y propuso una serie de mejoras.
Como algunos de los problemas se derivan de la complejidad del actual procedimiento
de autorizacion de vehiculos, este Ultimo debe simplificarse. Cada vehiculo ferroviario
debe obtener solo una autorizacion, y esta autorizacion de puesta en € mercado de
vehiculos y tipos de vehiculos debe ser concedida por la Agencia. Esto conllevaria
ventajas evidentes para €l sector porque se reducirian los costes 'y €l tiempo necesarios
y disminuiria e riesgo de discriminacion, especidmente en e caso de nuevas
empresas gque deseen entrar en el mercado ferroviario. La Directiva revisada ... [de
interoperabilidad ferroviaria] proporciona unabase para€llo.

Con € fin de impulsar €l desarrollo del espacio ferroviario europeo Unico, y en
concreto para facilitar la informacion pertinente a los clientes del transporte de
mercancias y los vigjeros, y teniendo en cuenta las actuales posibilidades de actuacion
de la Agencia, es necesario atribuirle un papel méas importante en e campo de las
aplicaciones teleméticas. Asi se garantizaria un desarrollo continuado y un despliegue
rapido de las mismas.

Dada laimportancia que reviste € Sistema Europeo de Gestion del Tréfico Ferroviario
(ERTMS) para una evolucion armoniosa del Espacio Ferroviario Europeo Unico y para
la seguridad del mismo, y teniendo en cuenta lo fragmentario de su desarrollo hastala
fecha, es necesario fortalecer su coordinacion global a nivel de la Unidn. Por ello
deberia reconocerse a la Agencia, como organismo mas competente de la Unién, un
papel méas importante en este ambito con € fin de garantizar un desarrollo continuado
del ERTMS, contribuir a que los equipos de ERTMS se gjusten a las especificaciones
vigentes y garantizar que los programas de investigacion europeos en este campo se
coordinen con € desarrollo de las especificaciones técnicas del ERTMS. Por otro lado,
para que los procedimientos de concesion de autorizaciones de entrada en servicio de
los subsistemas de control-mando y sefiadlizacion en las vias sean més eficaces e
imparciales, es fundamental cambiar a una autorizacion Unica valida en toda la Union
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

y emitida por la Agencia. La Directiva revisada ... [de interoperabilidad ferroviaria)
proporciona una base para€llo.

Las autoridades nacionales competentes han venido cobrando una tasa por la emision
de autorizaciones de vehiculos y certificados de seguridad. Con la transferencia de
estas competencias a la Union, la Agencia deberia tener derecho a cobrar a los
solicitantes la emision de los certificados y autorizaciones mencionados en anteriores
considerandos. El nivel de estas tasas debe ser igual o inferior a los actuamente
imperantes en la Union, y debe determinarse en un acto delegado adoptado por la
Comision.

Se ha marcado como objetivo general que la transferencia de funciones y
competencias de los Estados miembros a la Agencia se haga con la méxima eficacia,
sin reducir el actual alto nivel de seguridad. La Agencia debera contar con recursos
suficientes para sus nuevas tareas, y € calendario de asignacion de estos recursos debe
basarse en necesidades claramente determinadas. Teniendo en cuenta la experiencia de
las autoridades nacionales, y en particular de las autoridades nacionales de seguridad,
la Agencia deberia tener la posbilidad de utilizarla dicha experiencia para la
concesion de las correspondientes autorizaciones y certificados. A ta fin, debe
fomentarse el envio en comision de servicios de expertos nacionales ala Agencia.

La Directiva ... [de seguridad ferroviaria] y la Directiva ... [de interoperabilidad
ferroviaria] disponen que se examinen las medidas nacionales desde € punto de vista
de la seguridad y la interoperabilidad, asi como de la compatibilidad con la normativa
de competencia. Ademds, establecen limites a la adopcion de nuevas normas
nacionales por parte de los Estados miembros. En un sistema como €l actual, en e que
sigue existiendo un gran nimero de normas nacionales, puede darse la posibilidad de
conflictos con la normativa de la Unién y existe € peligro de falta de transparencia y
discriminacion dissmulada de operadores extranjeros, especialmente de los mas
pequefios 0 mas nuevos. Para poder cambiar a un sistema con normas auténticamente
transparentes e imparciales a nivel de la Unidn, es necesario impulsar una reduccion
gradual de las normas nacionales. En la Union es esencial contar con un asesoramiento
independiente y neutral. Por ello, es necesario fortalecer el papel dela Agencia

Las actividades, organizacion y los procedimientos de toma de decision en los ambitos
de la interoperabilidad y la seguridad ferroviarias varian de forma sustancial de unas
autoridades nacionales de la seguridad o de unos organismos de evaluacion de la
conformidad notificados a otros, o que tiene un efecto negativo en e funcionamiento
sin trabas del Espacio Ferroviario Europeo Unico. En particular, puede tener un efecto
negativo para las pequefias y medianas empresas que deseen entrar en e mercado
ferroviario de otro Estado miembro. Por ello es fundamental fortalecer la
coordinacion, lo que resultaria en una mayor armonizacion a nivel de la Union. A tal
fin, la Agencia debe supervisar las autoridades nacionales de la seguridad y los
organismos de evaluacion de la conformidad notificados a través de auditorias e
Inspecciones.

En el ambito de la seguridad es importante garantizar la mayor transparencia posible y
una circulacion eficaz de la informacion. Seria de gran interés realizar andlisis de
resultados basados en indicadores comunes y en los que participen todos los agentes
del sector; es necesaria una estrecha colaboracion con Eurostat en los aspectos
estadisticos.

Con € fin de llevar un seguimiento de lainteroperabilidad y la seguridad ferroviarias,
debe encargarse a la Agencia la publicaciéon de un informe al respecto con caracter
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

bienal. Dada su especializacion técnica 'y su imparcialidad, la Agencia debe también
asigtir ala Comision en su vigilancia de la aplicacién de la legislacion de la Unidn en
materia de seguridad e interoperabilidad.

Es necesario impulsar la interoperabilidad de la red transeuropea y los nuevos
proyectos de inversion seleccionados para recibir la ayuda de la Union han de respetar
el objetivo de la interoperabilidad establecido en la Decisién n° 1692/96/CE del
Parlamento Europeo y del Consgo, de 23 dejulio de 1996, sobre las orientaciones
comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de transporte’. La Agencia es la
institucion més apropiada para contribuir a estos objetivos.

El mantenimiento del material rodante es un elemento importante del sistema de
seguridad. No existe un verdadero mercado europeo de mantenimiento del material
ferroviario debido a la falta de un sistema de certificacion de los talleres de
manteni miento. Esta situacion ha sido una fuente de costes adicionales para el sector y
es generadora de trayectos sin carga. Deberd instituirse gradualmente y actualizarse un
sistema de certificacion de talleres de mantenimiento; la Agencia es el organismo mas
apropiado para proponer soluciones adecuadas ala Comision.

La cudlificacion profesional requerida a los maquinistas constituye un factor
importante tanto para la seguridad como para la interoperabilidad en la Union. Estos
factores son asimismo una condicion previa paralalibre circulacion de trabajadores en
el sector ferroviario. Por consiguiente, este asunto debe abordarse respetando €l marco
existente en materia de didlogo socia. La Agencia debe prestar €l apoyo técnico
necesario paratener en cuenta este aspecto a escalade la Union.

La Agencia debe organizar y facilitar la cooperacion a nivel europeo entre las
autoridades nacionales responsables de la seguridad y los organismos nacionales de
investigacion o de representacion del sector ferroviario con el fin de promover las
buenas précticas, intercambiar informacion, recopilar datos del dmbito ferroviario y
supervisar la seguridad global del sistemaferroviario.

Con € fin de garantizar la mayor transparencia posible y condiciones iguales de
acceso de todas las partes a la informacién Util, los documentos previstos para los
procesos de interoperabilidad y seguridad del sistema ferroviario deben ser accesibles
a publico. Lo mismo cabe decir de las licencias, certificados de seguridad y otro
documentos ferroviarios pertinentes. La Agencia debe contar con medios eficaces para
intercambiar y hacer publica estainformacion.

La promocion de la innovacion y la investigacion en e @ambito ferroviario es una
actividad esencia que la Agencia debe impulsar gracias a su posicion y su prestigio.
Ninguna ayuda financiera facilitada merced a las actividades de la Agencia a este
respecto debe dar lugar a distorsones de la competencia en e mercado
correspondiente.

Con € fin de aumentar la eficiencia del respaldo financiero de la Unidn, asi como su
calidad y su compatibilidad con la normativa técnica aplicable, la Agencia, como
anico organismo de la Unién con competencias acreditadas, debe desempefiar |la
funcion de evaluacion de los proyectos ferroviarios.

La legidacion de interoperabilidad y seguridad, las guias de gecucién o las
recomendaciones de |la Agencia pueden a veces plantear problemas de interpretacion o

DOL 228 de9.9.1996, p. 1.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

de otro tipo a las partes interesadas. Una comprensién correcta y uniforme de estos
actos es condicion previa para una aplicacion efectiva del acervo ferroviario y para el
correcto funcionamiento de este mercado. Por €llo, la Agencia debe involucrarse
activamente en actividades de formacion y de divulgacion en este campo.

Para el adecuado desempefio de sus funciones, la Agencia debe poseer personalidad
juridica y disponer de un presupuesto auténomo alimentado principalmente por una
contribucién delaUnién 'y por el cobro de tasasy canones a los solicitantes. Con € fin
de garantizar la independencia de la Agencia en su gestion cotidiana y en los
dictamenes y recomendaciones que emita, la organizacion de la Agencia debe ser
transparente y su Director Ejecutivo debe estar dotado de plena responsabilidad. El
personal de la Agencia debe ser independiente y arrojar un equilibrio adecuado entre
agentes con contratos a corto o largo plazo a objeto de mantener un nivel de
conoci mientos organizativos y una continuidad en sus actividades y, a mismo tiempo,
permitir un intercambio continuado de conocimientos y experiencias con el sector
ferroviario.

Con € fin de asegurar de forma efectiva el cumplimiento de las funciones de la
Agencia, los Estados miembros y la Comision deben estar representados en un
Consgjo de Administracion dotado de las competencias necesarias para, por g emplo,
elaborar el presupuesto y aprobar l0s programas anuales y plurianuales de trabajo.

Con € fin de garantizar la transparencia de las decisiones del Consgo de
Administracion, deben asistir a sus reuniones representantes de los sectores af ectados
aunque sin derecho a voto, ya que este esta reservado a los representantes de los
poderes publicos obligados a rendir cuentas a las autoridades de control democrético.
La Comision debe nombrar a los representantes del sector basdndose en su capacidad
de representar anivel de la Union alas empresas ferroviarias, alos administradores de
infraestructuras, a sector ferroviario, alos sindicatos, alos vigerosy alos clientes del
transporte ferroviario de mercancias.

Al objeto de preparar adecuadamente las reuniones del Consegjo de Administracion y
de asesorar a este acerca de las decisiones que deben tomarse, es conveniente crear un
Comité Ejecutivo.

Es necesario garantizar gque las partes a las que afectan las decisiones de la Agencia
dispongan de los recursos oportunos de una forma independiente e imparcial. Debe
establecerse un mecanismo apropiado que permita recurrir las decisiones del Director
Ejecutivo ante una Sala de Recurso especializada, cuyas resoluciones sean a su vez
susceptibles de recurso ante € Tribunal de Justicia.

Una perspectiva estratégica mas amplia en relacion con las actividades de la Agencia
contribuiria a planificar y gestionar sus recursos de forma més efectiva, asi como a
aumentar la calidad de sus prestaciones. Por ello, e Consegjo de Administracion debe
adoptar y actualizar regularmente, después de consultar debidamente las partes
interesadas pertinentes, un programa de trabajo plurianual.

Los trabgjos de la Agencia deben llevarse a cabo con transparencia. El control efectivo
del Parlamento Europeo debe estar garantizado; atal fin, este debe tener la posibilidad
de celebrar una audiencia con e Director Ejecutivo de la Agencia y ser consultado
acerca del programa de trabgjo plurianual. La Agencia también debe aplicar la
legislacion de la Union pertinente relativa a acceso publico alos documentos.

En los Ultimos afios, con la creacion de nuevas agencias descentralizadas, la Autoridad
Presupuestaria ha tratado de mejorar la transparencia y € control de la gestion de la
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(38)

(39)

(40)

financiacién de la Union para estas agencias, en particular en lo referente a la
inscripcion en el presupuesto de las tasas, €l control financiero, la competencia parala
aprobacion de la gestion, las contribuciones al plan de pensiones y €l procedimiento
presupuestario interno (cédigo de conducta). Asimismo, € Reglamento (CE) n°
1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de mayo de 1999, relativo a
las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) se debe aplicar sin limitaciones a la Agencia, que debe adherirse al Acuerdo
Interinstitucional de 25 de mayo de 1999 entre &l Parlamento Europeo, el Consgjoy la
Comision, relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude®.

Dado que € objetivo de la accién pretendida, a saber, la creacion de un organismo
especializado encargado de formular soluciones comunes en materia de seguridad e
interoperabilidad ferroviaria, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, puede lograrse mejor, debido a carécter
colectivo de los trabagjos que hay que llevar a cabo, a nivel de la Unidn, esta Ultima
puede tomar medidas de conformidad con €l principio de subsidiariedad establecido en
el articulo 5 del Tratado. Con arreglo a principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para lograr este
objetivo.

Con € fin de determinar adecuadamente el nivel de tasas y canones que la Agencia
tiene derecho a cobrar, procede delegar en la Comision los poderes para adoptar actos,
con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, en
relacién con los articulos que traten de la concesidn y renovacion de autorizaciones de
entrada en servicio de subsistemas de control-mando y sefidizacion en las vias,
autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos y tipos de vehiculos y certificados
de seguridad. Reviste particular importancia que la Comision lleve a cabo las
consultas apropiadas durante sus trabajos preparatorios, contando también con la
intervencion de expertos.

Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar una
transmision simultanea, oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al
Parlamento Europeo y a Consgjo.

Con € fin de garantizar la aplicacion de los articulos 21 y 22 del presente Reglamento
en lo relativo a examen de los proyectos de normas nacionales y las normas
nacionales vigentes, deben otorgarse ala Comision competencias de g ecucion.

Con objeto de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacién de los articul os 29,
30, 31y 51 del presente Reglamento, deben otorgarse a la Comision competencias de
gecucion. Esas competencias deben ejercerse de conformidad con e Reglamento
(UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consegjo, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de
los Estados miembros del gjercicio de las competencias de gecucion por la Comision.

Es necesario llevar a la préactica determinados principios relativos a la gobernanza de
la Agencia con € fin de ponerla en consonancia con la Declaracion conjunta y la
estrategia comin del Grupo de trabajo interingtitucional para las agencias
descentralizadas de la UE, de julio de 2012, cuyo objetivo era agilizar las actividades
de las agenciasy mejorar sus resultados.

DOL 136 de31.5.1999, p. 1.
DO L 136 de 31.5.1999, p. 15.
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(41) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en particular en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn

Europea.
HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO 1
PRINCIPIOS
Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion
1 Por el presente Reglamento se establece la Agencia Ferroviaria de la Union Europea

(denominada en lo sucesivo «la Agencia»).

2. El presente Reglamento regula:
(@ laconstitucion dela Agenciay sus funciones,
(b) lasfunciones de los Estados miembros.

3. El presente Reglamento se aplicara a:

() la interoperabilidad en € sistema ferroviario de la Unién, regulada por la
Directiva../../UE [Directiva de interoperabilidad];

(d) laseguridad en €l sistema ferroviario de la Union, regulada por la Directiva
./../UE [Directiva de seguridad ferroviarial;

(e) la certificacion de los maquinistas, regulada por la Directiva 2007/59/CE del
Parlamento Europeo y del Consgo, de 23 deoctubre de 2007, sobre la
certificacion de los maguinistas de locomotoras y trenes en e sistema
ferroviario de la Comunidad [Directiva de los maquinistas].

Articulo 2
Estatuto juridico
La Agencia sera un organismo de la Unidn con personalidad juridica.

2. La Agencia gozara en todos los Estados miembros de la mas amplia capacidad
juridica que la legislacion naciona reconoce a las personas juridicas. Podra, en
particular, adquirir o enajenar bienes muebles e inmueblesy comparecer en juicio.

3. La Agencia estara representada por su Director.
Articulo 3
Tiposde actosdela Agencia
La Agencia podra:
(@ presentar recomendaciones a la Comisién en relacion con la aplicacion de los
articulos 11, 13, 14, 15, 23, 24, 26, 30, 31, 32, 33y 41;
(b) formular recomendaciones a los Estados miembros en relacién con la aplicacion de

los articulos 21, 22 y 30;
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(©

(d)
(€)

(f)
(9)
(h)

emitir dictamenes para la Comisién con arreglo a lo dispuesto en los articulos 9,
21, 22 y 38, y para las autoridades pertinentes de los Estados miembros, con arreglo
al articulo 9;

emitir decisiones con arreglo alo dispuesto en los articulos 12, 16, 17y 18;

emitir dictdmenes que constituyan un medio aceptable de comprobacion de la
conformidad, como dispone € articulo 15;

elaborar documentos técnicos como dispone €l articulo 15;
realizar informes de auditoria como disponen los articulos 29y 30;

elaborar directrices y otros documentos no vinculantes que faciliten la aplicacion de
la legislacion de interoperabilidad y seguridad ferroviarias de conformidad con los
articulos 11, 15y 24.

CAPITULO 2

METODOSDE TRABAJO

Articulo 4
Creacion y composicion de los grupos de trabajo

Para la elaboracion de recomendaciones, especialmente de las relacionadas con las
especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI), los objetivos comunes de
seguridad (OCS) y los métodos comunes de seguridad (MCS), la Agencia establecera
un numero limitado de grupos de trabajo.

Previa peticion de la Comision o por iniciativa propia, tras consultar con la
Comisién, la Agencia podra instituir grupos de trabajo en otros casos debidamente
justificados.

La Agencia designara expertos para los grupos de trabajo.

La Agencia designara representantes nombrados por las autoridades nacionales
competentes para los grupos de trabgjo en |0s que deseen participar.

La Agencia designara para los grupos de trabajo profesionales del sector ferroviario
de lalista ala que se refiere el apartado 3. Garantizard una representacion adecuada
de dichos sectores de laindustriay de aquellos usuarios que se vean afectados por las
medidas que pueda proponer la Comisién basandose en las recomendaciones
presentadas por la Agencia.

Si fuera necesario, la Agencia podra designar para los grupos de trabagjo expertos y
representantes independientes de organizaciones internacionales reconocidos por su
competencia en e ambito considerado. El personal de la Agencia no podra ser
designado paralos grupos de trabajo.

Cada organismo representativo contemplado en € articulo 34 comunicara a la
Agencialalista de los expertos mejor cualificados y encargados de representarles en
cada uno de los grupos de trabgjo.

Siempre que los trabajos desarrollados en estos grupos de trabgo tengan una
repercusion directa en las condiciones de trabajo y en la salud y la seguridad de los
trabajadores del sector, los representantes de las organizaciones de trabgjadores
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participardn en los grupos de trabajo correspondientes como miembros de pleno
derecho.

5. Los gastos de desplazamiento y estancia de los miembros de los grupos de trabajo
seran asumidos por la Agencia con arreglo alas normas 'y baremos adoptados por €l
Consgjo de Administracion.

L os grupos de trabajo estaran presididos por un representante de la Agencia.

Los trabgjos de los grupos deberan ser transparentes. El Consgjo de Administracion
establecera el reglamento interno de los grupos de trabajo.

Articulo 5
Consulta alosinterlocutor es sociales

Siempre que los trabajos previstos en los articulos 11, 12, 15 y 32 tengan una repercusion
directa en € entorno social o en las condiciones de trabajo de los trabajadores del sector
ferroviario, la Agencia consultara a los interlocutores sociales en el marco del Comité de
didlogo sectorial instituido de conformidad con la Decisién 98/500/CE’.

Esta consulta se celebrard antes de que la Agencia presente sus recomendaciones a la
Comisién. La Agenciatendra debidamente en cuenta esa consultay estara siempre dispuesta a
dar explicaciones complementarias acerca de sus recomendaciones. La Agencia remitira los
dictamenes emitidos por el Comité de didlogo sectorial ala Comision, quien a su vez los hara
llegar al Comité al que se hace referenciaen e articulo 75.

Articulo 6
Consultaalosclientesdel transporte ferroviario de mercanciasy alosviajer os

Siempre que los trabajos previstos en los articulos 11 y 15 tengan una repercusion directa
sobre los clientes del transporte ferroviario de carga y sobre los vigeros, la Agencia
consultara a las organizaciones representativas de los mismos. La relacion de organizaciones
que se deberan consultar serd elaborada por la Comision con la asistencia del comité
mencionado en el articulo 75.

Esta consulta se celebrara antes de que la Agencia presente sus propuestas ala Comision. La
Agencia tendrd debidamente en cuenta esa consulta y estard siempre dispuesta a dar
explicaciones complementarias acerca de sus recomendaciones. La Agencia remitira los
dictamenes emitidos por las organizaciones consideradas a la Comision, quien a su vez los
harallegar al Comité al que se hace referenciaen el articulo 75.

Articulo 7
Evaluacion deimpacto

1 La Agenciarealizarala evaluacion de impacto de sus recomendacionesy dictamenes.
El Consgjo de Administracion adoptard una metodologia de evaluacion de impacto
basada en la metodologia de la Comision. La Agencia debera mantener contacto con

Decision 98/500/CE de la Comision, de 20 de mayo de 1998, relativa a la creacién de Comités de
didlogo sectorial para promover €l didlogo entre los interlocutores sociales a escala europea (DO L 225
de 12.8.1998, p. 27).
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la Comision para asegurarse de que los trabgjos pertinentes de la Comision sean
debidamente tenidos en cuenta.

2. Antes de lanzar una actividad incluida en e programa de trabgo, la Agencia
realizard una eval uacion de impacto precoz sobre la misma en la que detallar&:

(f) e aspecto que debe subsanarse y las soluciones probables;

(g) lamedidaen que seria necesaria una medida especifica, incluida la emision de
una recomendacién o dictamen de la Agencia;

(h) lacontribucién que se esperade la Agencia parala solucion del problema.

Por otro lado, al objeto de aprovechar a méximo el presupuesto y los recursos de la
Agencia, cada actividad o proyecto del programa de trabajo debera someterse a un
andlisis de eficiencia, tanto individual mente como en conjuncién con los demés.

3. La Agencia podra redlizar evaluaciones ex post de la legislacion resultante de sus
recomendaciones.

4. L os Estados miembros proporcionaran ala Agencialos datos necesarios para realizar
la evaluacion de impacto.

Articulo 8
Estudios

Cuando sean necesarios para €l desarrollo de sus tareas, la Agencia encargara estudios y los
financiara de su presupuesto.

Articulo 9
Dictamenes

1. La Agencia emitira dictamenes a peticion de los organismos reguladores nacionales
contemplados en e articulo 55 de la Directiva 2012/34/UE [Directiva por la que se
establece un Espacio Ferroviario Europeo unico (refundicion)] sobre aspectos
relativos ala seguridad y lainteroperabilidad de |os asuntos que se le sometan.

2. La Agencia emitira dictamenes a peticion de la Comision acerca de la modificacion
de cualquier acto adoptado sobre la base de la Directiva ... [de interoperabilidad
ferroviarial o de la Directiva ... [de seguridad ferroviarial], especialmente cuando se
hayan sefialado supuestas deficiencias.

3. Por lo que se refiere a los dictdmenes contemplado en los anteriores apartado o en
otros articulos del presente Reglamento, la Agencia emitird sus dictdmenes en un
plazo de dos meses, a no ser que se acuerde otra cosa. La Agencia hara publicos
dichos dictdmenes en un plazo de dos meses en una version de la que se suprimira
todo el material comercial confidencial.

Articulo 10
Visitas alos Estados miembros

1 Como parte del cumplimiento de sus tareas, especialmente de las citadas en los
articulos 12, 21, 22, 16, 17, 27, 29, 30, 31y 38, la Agencia podra efectuar visitas a
los Estados miembros con arreglo a la politica definida por e Consgo de
Administracion.
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2. La Agencia informarq a Estado miembro interesado de la visita prevista, de la
identidad de los funcionarios de la Agencia encargados de ella y del dia en que
deberd comenzar. Los funcionarios de la Agencia encargados de la gjecucion de las
visitas las realizaran previa presentacion de una decision del Director Ejecutivo de la
Agenciaen la que se expondran los objetivos de la visita.

3. Las autoridades nacionales de los Estados miembros facilitardn el trabajo del
personal dela Agencia.

4. La Agencia redactara un informe sobre cada visitay lo remitira ala Comisiony a
Estado miembro interesado.

5. Los anteriores apartados se entenderan sin perjuicio de las inspecciones a que se

refieren los articulo 29, apartado 6 y 30, apartado 6, que se llevaran a cabo de
acuerdo con el procedimiento en ellos determinado.

CAPITULO 3

ACTIVIDADESRELATIVASA LA SEGURIDAD FERROVIARIA

Articulo 11
Asistencia técnica — recomendaciones sobre seguridad ferroviaria

1 La Agencia formulara recomendaciones a la Comision sobre los métodos comunes
de seguridad (MCYS) y los objetivos comunes de seguridad (OCS) establecidos en los
articulos6 y 7 de la Directiva ... [Directiva de seguridad ferroviaria]. La Agencia
formularé también recomendaciones ala Comision sobre la revision periodica de los
MCSy losCST.

2. La Agencia formulara recomendaciones a la Comision, a peticion de esta o por
propiainiciativa, sobre otras medidas del &mbito de la seguridad.

3. La Agencia podra elaborar directrices y otros documentos no vinculantes con €l fin
de facilitar laaplicacion de lalegislacion de seguridad ferroviaria

Articulo 12
Certificados de seguridad

La Agencia emitira certificados individuales de seguridad de conformidad con los articulos 10
y 11 delaDirectiva... [Directiva de seguridad ferroviarial.

Articulo 13
M antenimiento de los vehiculos

1 La Agencia asistira a la Comision en lo relativo a sistema de certificacion de las
entidades encargadas del mantenimiento, de conformidad con e articulo 14,
apartado 6, delaDirectiva ... [Directiva de seguridad ferroviaria).

2. La Agencia formulara recomendaciones a la Comision teniendo en cuenta el articulo
14, apartado 7, de laDirectiva ... [ Directiva de seguridad ferroviaria).

3. La Agencia anadlizard las medidas alternativas que se decidan con arreglo a
articulo 15 de la Directiva ... [ Directiva de seguridad ferroviaria] en el contexto de su
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informe sobre seguridad contemplado en el articulo 30, apartado 2, del presente
Reglamento.

Articulo 14
Transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril

La Agencia seguira de cercalaevolucion de lalegislacion relativa al transporte de mercancias
peligrosas por ferrocarril, segun el sentido de la Directiva 2008/68/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo® y la comparara con la relativa a la interoperabilidad y seguridad
ferroviarias, y especiamente con los requisitos esenciales. Para ello, la Agencia asistira a la
Comision y podré emitir recomendaciones a peticion de la Comisidn o por iniciativa propia

CAPITULO 4

ACTIVIDADESRELATIVASA LAINTEROPERABILIDAD

Articulo 15
Asistencia técnica en el ambito delainteroperabilidad ferroviaria
1 LaAgenciadebera
(@ formular recomendaciones a la Comisién sobre las ETI y su revisién, de

(b)

(©

(d)

()

()
(9)

acuerdo con € articulo 5 delaDirectiva.... [ Directiva de interoperabilidad];

formular recomendaciones a la Comision sobre las plantillas de la declaracion
«UE» de verificacion y los documentos del expediente técnico que debe
acompafarla, de acuerdo con €l articulo 15 de la Directiva ... [Directiva de
interoperabilidad];

formular recomendaciones a la Comisién sobre las especificaciones de los
registrosy su revision, de acuerdo con los articulos 43, 44 y 45 de la Directiva
... [Directiva de interoperabilidad];

emitir dictamenes que constituyan un medio aceptable de comprobacién de la
conformidad para subsanar las deficiencias de las ETI, de acuerdo con el
articulo 6, apartado 2 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad], y
facilitarselos ala Comision;

emitir dictamenes a la Comision sobre solicitudes de no aplicacion de ETI por
parte de los Estados miembros, de acuerdo con €l articulo 7 de la Directiva ...
[Directiva de interoperabilidad];

elaborar documentos técnicos de acuerdo con €l articulo 4, apartado 9, de la
Directiva ... [Directiva de interoperabilidad];

formular recomendaciones a la Comisién sobre las condiciones de trabgjo de
todo el personal que redlice tareas esenciales parala seguridad.

2. Al elaborar las recomendaciones a que se refiere el apartado 1, letras (a) y (b), la
Agencia

8 DO L 260 de 30.9.2008, p. 13.
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(@ seasegurarade quelasETI y las especificaciones de |os registros se adapten al
progreso técnico, las tendencias del mercado y las exigencias sociales;

(b) velara por que e desarrollo y la actuaizacion de las ETI, por una parte, y €
desarrollo de las normas europeas que resulten necesarias para la
interoperabilidad, por otra parte, sean objeto de coordinacion, y por que se
mantengan los contactos pertinentes con los organismos europeos de
normalizacion;

3. La Agencia podra elaborar directrices y otros documentos no vinculantes con €l fin
de facilitar laaplicacién de lalegislacion de interoperabilidad ferroviaria.

Articulo 16
Autorizaciones para la puesta en e mercado de vehiculos

La Agencia concedera autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos ferroviarios de
acuerdo con €l articulo 20 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad];

Articulo 17
Autorizaciones para la puesta en el mercado detiposde vehiculos

La Agencia concedera autorizaciones de puesta en el mercado de tipos vehiculos de acuerdo
con €l articulo 22 delaDirectiva ... [ Directiva de interoperabilidad].

Articulo 18

Autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y sefializacién
en lasvias

La Agencia concedera autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando
y sefidizacion en las vias situados u operados en toda la Unién de acuerdo con € articulo 18
de laDirectiva ... [Directiva de interoperabilidad].

Articulo 19
Aplicacionesteleméticas
1. La Agencia actuara como autoridad del sistema, responsable de mantener las
especificaciones técnicas de las aplicaciones telematicas, de conformidad con las ETI
aplicables.
2. La Agencia determinard, publicara y aplicara el procedimiento de gestion de las

solicitudes de modificacion de las especificaciones. A tal fin, la Agencia creara y
mantendra un registro de solicitudes de modificacion de las especificaciones de
aplicaciones teleméticas y de su situacion.

3. La Agenda implantard y mantendra los instrumentos técnicos para manegar las
diferentes versiones de las especificaciones de aplicaciones teleméticas.

4, La Agencia asistird a la Comisiéon en la supervision y despliegue de aplicaciones
teleméticas de conformidad con las ETI aplicables.

Articulo 20
Asistencia a los organismos de evaluacién de la confor midad notificados

26

ES



ES

La Agencia dard su respaldo a las actividades de los organismos de evaluacién de la
conformidad notificados citados en e articulo 27 de la Directiva ... [Directiva de
interoperabilidad]. Este respaldo consistira, en particular, en la elaboracién de
directrices para evaluar la conformidad o idoneidad para el uso de un componente de
interoperabilidad contemplado en e articulo 9 de la Directiva ... [Directiva de
interoperabilidad] y de directrices para €l procedimiento de verificacion «CE»
contemplado en el articulo 10 de la Directiva. ... [ Directiva de interoperabilidad].

La Agencia facilitara la cooperacion de los organismos de evaluacion de la
conformidad notificados, y en particular asumira la secretaria técnica de su grupo de
coordinacion.

CAPITULOS5

ACTIVIDADESRELATIVASA LASNORMASNACIONALES

Articulo 21
Examen de los proyectos de nor mas nacionales

La Agencia examinara, en €l plazo de dos meses siguiente a su recepcion, los
proyectos de normas nacionales que se le presenten de conformidad con:

(p) € articulo 8, apartado 2, de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad];
(q) € articulo 14 delaDirectiva... [Directiva de interoperabilidad].

Si, una vez efectuado €l examen a que se refiere e apartado 1, la Agencia considera
que las normas nacionales permiten que se cumplan los requisitos esenciales de
interoperabilidad, se respeten los MCS 'y se alcancen los OCS, y gque no resultan en
una discriminacion arbitraria 0 una restriccion dissimulada del funcionamiento del
transporte ferroviario entre Estados miembros, informard a la Comision y a los
Estados miembros implicados de su evaluacion positiva. La Comision podra validar
lanormaatravés del sistemainformético citado en el articulo 23.

Cuando el examen contemplado en el apartado 1 produzca una evaluacién negativa,
laAgencia:

() formulara una recomendacion al Estado miembro considerado sefialando las
razones por las que lanorma en cuestion no puede promulgarse o aplicarse;

(s) informardalaComisién de laevaluacion negativa.

Si en e plazo de dos meses después de recibir la recomendaciéon de la Agencia,
seguin dispone el apartado 2, letrad), €l Estado miembro no toma ninguna medida, la
Comisién podra, una vez recibida la informacion contemplada en el apartado 3,
letrab) y escuchadas las alegaciones del Estado miembro considerado, adoptar una
decision dirigida a dicho Estado miembro pidiéndole que modifique € proyecto de
norma o suspenda su adopcion, entrada en vigor o aplicacion.
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Articulo 22
Examen de normas nacionales vigentes

1 La Agencia examinara, en € plazo de dos meses siguiente a su recepcion, las normas
nacionales que se le presenten de conformidad con €l articulo 14, apartado 3, de la
Directiva ... [Directiva de interoperabilidad].

2. Si, una vez efectuado el examen a que se refiere € apartado 1, la Agencia considera
que las normas nacionales permiten que se cumplan los requisitos esenciales de
interoperabilidad, se respeten los MCS 'y se alcancen los OCS, y que no resultan en
una discriminacion arbitraria o una restriccion disimulada del funcionamiento del
transporte ferroviario entre Estados miembros, informara a la Comisién y a los
Estados miembros implicados de su evaluacion positiva. La Comision podré validar
lanormaatravés del sistemainformético citado en el articulo 23.

3. Cuando e examen contemplado en el apartado 1 produzca una evaluacion negativa,
laAgencia:

() formulard una recomendacién a Estado miembro considerado sefidlando las
razones por las que la norma en cuestion debe modificarse o derogarse;

(u) informardalaComisién de laevaluacion negativa.

4. Si en e plazo de dos meses después de recibir la recomendaciéon de la Agencia,
seguin dispone el apartado 2, letrad), €l Estado miembro no toma ninguna medida, la
Comisién podra, una vez recibida la informacion contemplada en el apartado 3,
letrab) y escuchadas las alegaciones del Estado miembro considerado, adoptar una
decision dirigida a dicho Estado miembro pidiéndole que modifique o derogue la
norma en cuestion.

5. El procedimiento descrito en los apartados 2 y 3 se aplicard, mutatis mutandis, en
casos en los que la Agencia tenga conocimiento de una norma nacional, notificada o
no, que sea redundante o entre en conflicto con los MCS, los OCS, las ETI o
cualquier otro acto de laUnién del ambito ferroviario.

Articulo 23
Sistema infor matico utilizado para la notificacion y clasificacion de normas nacionales

1 La Agencia elaborara y gestionara un sistema informatico especifico que contenga
las normas nacionales a que se refiere € articulo 21, apartado 1 y e articulo 22,
apartado 1, y lo pondra a disposicion de las partes interesadas y €l puablico.

2. Los Estados miembros notificaran las normas nacionales a que se refiere e articulo
21, apartado 1 y € articulo 22, apartado 1, ala Agenciay ala Comision a traves del
sistema informético contemplado en el apartado 1. La Agencia publicara las normas
en dicho sistema y lo utilizard para informar a la Comisién en aplicacion de los
articulos 21y 22.

3. La Agencia clasificara las normas nacionales notificadas de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 14, apartado 8, de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad]. A tal
fin, utilizara el sistema contemplado en el apartado 1 del presente articulo.

4. La Agencia clasificard las normas nacionales notificadas de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 8, apartado 2, de la Directiva ... [Directiva de seguridad], teniendo en
cuenta €l desarrollo de la legidaciéon de la Unién. Para €llo, la Agencia pondra a
punto un «instrumento de gestion de normas» que los Estados miembros utilizaran
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para smplificar su sistema de normas nacionales. La Agencia utilizara el sistema a
que se refiere el apartado 1 del presente articulo para publicar €l instrumento de
gestion de normas.

CAPITULO 6

ACTIVIDADESRELATIVASAL SISTEMA EUROPEO DE GESTION DEL TRAFICO
FERROVIARIO (ERTMYS)

Articulo 24
Autoridad del sissema ERTMS

1 La Agencia actuara como autoridad del sistema, responsable de mantener las
especificaciones técnicas del ERTMS.

2. La Agencia determinardg, publicara y aplicara el procedimiento de gestion de las
solicitudes de modificaciéon de las especificaciones. A tal fin, la Agencia creara y
mantendra un registro de solicitudes de modificacion de las especificaciones del
ERTMSYy de su situacion.

3. La Agencia recomendara la adopcién de una nueva version de las especificaciones
técnicas dd ERTMS, aunque solo lo hara cuando la version anterior se haya
implantado a la velocidad suficiente. El desarrollo de nuevas versiones no ira en
detrimento de la velocidad con que se implanta e ERTMS, la estabilidad de las
especificaciones que se requiere para optimizar la produccion del material
del ERTMS, e rendimiento de las inversiones para las empresas ferroviarias y la
planificacion eficiente de laimplantacion del ERTMS.

4, La Agencia elaborard y mantendra los instrumentos técnicos para gestionar las
distintas versiones del ERTMS con €l fin de garantizar la compatibilidad técnica y
operativa entre redes y vehiculos equipados con versiones diferentes y de ofrecer
incentivos alarapidaimplantacion de las versiones en vigor.

5. Con arreglo a articulo5, apartado 10, de la Directiva ... [Directiva de
interoperabilidad], la Agencia garantizara que las versiones sucesivas del material
del ERTMS son compatibles con anteriores versiones.

6. La Agencia elaborard y difundird entre las partes interesadas las directrices de
aplicacion oportunas, asi como documentacion explicativa relativa a las
especificaciones técnicas del ERTMS.

Articulo 25

Grupo detrabajo ad hoc <ERTM S» de los or ganismos de evaluacion de la confor midad
notificados

1 La Agencia congtituira y presidira un Grupo de trabajo ad hoc «<kERTMS» de los

organismos de evaluacién de la conformidad notificados citados en € articulo 27 de
laDirectiva... [ Directiva de interoperabilidad].

El Grupo de trabajo comprobara la coherencia en la aplicacion del procedimiento de
evaluacion de la conformidad o la idoneidad para €l uso de un componente de
interoperabilidad a que se refiere e articulo9 de la Directiva ... [Directiva de
interoperabilidad], asi como de los procedimientos de verificacion «CE» a que se
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refiere e articulo 10 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad], efectuados
por organismos de evaluacién de la conformidad notificados.

La Agencia presentara a la Comisién un informe cada dos afios acerca de las
actividades del Grupo de trabajo contemplado en el apartado 1, incluidas estadisticas
de asistencia de los representantes de los organismos de evauacion de la
conformidad notificados en dicho Grupo.

Las Agencia evaluard la aplicacion del procedimiento de evaluacion de la
conformidad de componentes de interoperabilidad y del procedimiento de
verificacion «CE» del material del ERTMS'y, cada dos afios, presentara un informe a
la Comision proponiendo, si procede, |as eventuales mejoras que pudieran realizarse.

Articulo 26

Asistencia para el control dela compatibilidad técnicay operativa de los subsistemas de

abordoyentierradel ERTMS

La Agencia podra asistir a las empresas ferroviarias que asi 1o soliciten en la
comprobacién de la compatibilidad técnica y operativa entre los subsistemas de a
bordo y en tierradel ERTMS antes de poner en servicio un vehiculo.

Cuando la Agencia encuentre que existe €l riesgo de falta de compatibilidad técnicay
operativa entre redes y vehiculos equipados con material ERTMS en e contexto de
proyectos especificos del ERTMS, podra pedir alas partes implicadas, en particular a
los fabricantes, organismos de evaluacion de la conformidad notificados, empresas
ferroviarias, administradores de infraestructuras y autoridades nacionales de
seguridad, que faciliten informacién pertinente respecto a los procedimientos de
verificacion «CE» y de entrada en servicio, y respecto a las condiciones operativas.
La Agencia informaréa ala Comision del mencionado riesgo y, si fuera necesario, le
recomendara las medidas apropiadas.

Articulo 27
Asistencia para el desplieguedel ERTMSYy los proyectosERTM S

La Agencia supervisara €l despliegue del ERTMS de acuerdo con el plan establecido
en la Decision 2012/88/UE° y supervisaré la coordinacién en la instalacion del
ERTMS a lo largo de los corredores transeuropeos de transporte y los corredores
ferroviarios de mercancias, contemplados en el Reglamento (UE) n° 913/2010%.

La Agencia garantizara la supervision técnica de proyectos financiados por la Unidn
para € despliegue del ERTMS incluido, si procede, €l andlisis de los documentos
relativos a la licitacion cuando esta tenga lugar. Si fuera necesario, la Agencia
facilitara asimismo su asistencia a los beneficiarios de fondos de la Unién para
garantizar que las soluciones técnicas incorporadas a los proyectos se ajusten
plenamente a las ETI en materia de control-mando y sefidlizaciéon y sean, por lo
tanto, plenamente interoperables.

ES
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Articulo 28
Acreditacion de labor atorios

La Agencia prestard su asistencia, en particular a través de la formulacion de
directrices dirigidas a los organismos de acreditacion, a la acreditacion armonizada
de los laboratorios del ERTMS, de conformidad con el Reglamento (CE)
n° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

La Agencia podréa participar como observador en las actividades de evaluacion por
pares citadas en el Reglamento (CE) n° 765/2008.

CAPITULO 7

ACTIVIDADESRELATIVASA LA SUPERVISION DEL ESPACIO

FERROVIARIO EUROPEO UNICO

Articulo 29
Supervisién de las autoridades nacionales de seguridad

La Agencia supervisara las actividades y la toma de decisiones de las autoridades
nacionales de seguridad a través de auditorias e inspecciones.

La Agencia podra auditar:

(@ lacapacidad de las autoridades nacionales de seguridad para gjecutar |as tareas
relativas ala seguridad e interoperabilidad ferroviarias,

(b) laefectividad de la supervision desarrollada por las autoridades nacionales de
seguridad en torno a los sistemas de gestion de la seguridad de conformidad
con €l articulo 16 de laDirectiva ... [ Directiva de seguridad ferroviarial.

El Consgo de Administracién adoptara e procedimiento de realizacion de las
auditorias.

La Agencia redactard informes de auditoriay los enviara a las autoridades nacionales
de seguridad correspondientes y a la Comision. Cada informe de auditoria incluira,
en particular, una relacion de las eventual es deficiencias detectadas por la Agenciay
las correspondientes recomendaciones de mejora.

Si la Agencia considera gque las deficiencias citadas en el apartado 3 impiden que la
autoridad nacional de seguridad correspondiente desarrolle efectivamente sus tareas
en los &mbitos de la seguridad y la interoperabilidad ferroviarias, recomendara a
dicha autoridad que tome las medidas apropiadas en un plazo cuya duracion ira en
funcién de laimportancia de la deficiencia

Cuando una autoridad nacional de seguridad no esté de acuerdo con la
recomendaciéon de la Agencia a que se refiere € apartado 4, o cuando no tome
ninguna medida con arreglo a la recomendacion de la Agencia en e plazo de tres
meses siguiente a su recepcion, la Comision podra adoptar una decision en el plazo
de seis meses con arreglo a procedimiento consultivo contemplado en €l articulo 75.

DO L 218 de 13.8.2008, p. 30.
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La Agencia podra también realizar inspecciones, con 0 Sin anuncio previo, ante las
autoridades nacionales de seguridad al objeto de examinar ambitos especificos de
actividad o de funcionamiento, en particular la revision de documentos, procesos o
registros relacionados con las tareas contempladas en € articulo 16 de la Directiva....
[Directiva de seguridad ferroviaria]. Las inspecciones podran realizarse de forma ad
hoc o con arreglo a un plan establecido por la Agencia. La duracién de una
inspeccion no podra superar los dos dias. Las autoridades nacionales de los Estados
miembros facilitaran el trabajo del personal de la Agencia. La Agenciafacilitardala
Comision un informe de cada inspeccion.

Articulo 30

Supervisiéon de los or ganismos de evaluacion de la confor midad notificados

La Agencia supervisara las actividades de los organismos de evaluacion de la
conformidad notificados a través de la asistencia a los organismos de acreditacion y
de larealizacién de auditorias e inspecciones, como establecen |os apartados 2-5.

La Agencia impulsara la acreditacion armonizada de los organismos de evaluacion
de la conformidad notificados, en particular a través de directrices dirigidas a los
organismos de acreditacion en torno a los criterios y los procedimientos utilizados
para evaluar si los organismos notificados se gjustan a los requisitos del articulo 27
de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad], sirviéndose para €ello de la
Infraestructura europea de acreditacion citada en € articulo 14 del Reglamento (CE)
n° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consgo por € que se establecen los
requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos ala comercializacion de
los productosy por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93.

En el caso de organismos de evaluacion de la conformidad notificados no acreditados
seguin dispone e articulo 24 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad], la
Agencia podra auditar su capacidad para cumplir los requisitos a que se refiere el
articulo 27 de dicha Directiva. EI Consgo de Administracion adoptara el
procedimiento de realizacion de las auditorias.

La Agencia realizara informes de auditoria en torno a las actividades contempladas
en € apartado 3 y los enviara al organismo de evaluacion de la conformidad
notificado correspondiente y a la Comision. Cada informe de auditoria incluirg, en
particular, unarelacion de las eventual es deficiencias detectadas por la Agenciay las
correspondientes recomendaciones de mejora. Si la Agencia considera que las
deficiencias impiden que la autoridad nacional de seguridad correspondiente
desarrolle efectivamente sus tareas en los ambitos de la seguridad y la
interoperabilidad ferroviarias, formulara una recomendacion pidiendo a Estado
miembro donde esta establecido € organismo notificado que tome las medidas
apropiadas en un determinado plazo.

Cuando un Estado miembro no esté de acuerdo con la recomendacién a que se refiere
el apartado 4, o cuando € organismo notificado no tome ninguna medida con arreglo
alarecomendacion de la Agencia en el plazo de tres meses siguiente a su recepcion,
la Comision podra adoptar una decision en € plazo de seis meses con arreglo a
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 75.

La Agencia podra también realizar inspecciones (también en cooperaciéon con los
organismos de acreditacion nacionales), con o sin anuncio previo, de los organismos
de evaluacion de la conformidad notificados a objeto de examinar ambitos
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especificos de actividad o de funcionamiento, en particular la revision de
documentos, certificados o registros relacionados con las tareas contempladas en €l
articulo 27 de la Directiva ... [Directiva de seguridad ferroviaria]. Las inspecciones
podran realizarse de formaad hoc o con arreglo a un plan establecido por la Agencia.
La duracion de una inspeccién no podréa superar los dos dias. Los organismos de
evaluacion de la conformidad notificados deberén facilitar e trabagjo del personal de
laAgencia. LaAgenciafacilitard ala Comision un informe de cada inspeccion.

Articulo 31
Supervision delos avances de la interoperabilidad y la seguridad

La Agencia, conjuntamente con la red de organismos nacionales de investigacion,
recopilara datos pertinentes sobre accidentes e incidentes y supervisard la
contribucion de tales organismos a la seguridad del sistema ferroviario en su
conjunto.

La Agencia hara un seguimiento de la situacion global de la seguridad en el sistema
ferroviario. Podréa recabar, en particular, la asistencia de las redes a que se refiere e
articulo cinco 34, incluida la recopilacion de datos. La Agencia se basara también en
los datos recogidos por Eurostat y cooperara con este organismo a fin de evitar
cualquier duplicacion de los trabajos y de garantizar la coherencia metodol6gica de
los indicadores de seguridad comunes con |os indicadores empleados en otros modos
de transporte.

A peticion de la Comisidn, la Agencia formulara recomendaciones acerca de cOmo
mejorar la interoperabilidad de los sistemas ferroviarios y facilitara, en particular, la
coordinacion entre las empresas ferroviarias y los administradores de la
infraestructura o entre estos ultimos.

La Agencia hard un seguimiento de los avances en materia de interoperabilidad y
seguridad de los sistemas ferroviarios. Cada dos afios presentara a la Comision y
publicard un informe de los avances experimentados en los ambitos de la
interoperabilidad y la seguridad en el Espacio Ferroviario Europeo.

A peticion de la Comision, la Agencia facilitara informes sobre la aplicacion y la
gjecucion de lalegislacion en materia de seguridad e interoperabilidad de la Union en
un determinado Estado miembro.

CAPITULO 8

OTRASACTIVIDADES

Articulo 32
Personal delasempresasferroviarias

La Agencia desempefiara las funciones pertinentes en lo relativo a personal de las
empresas ferroviarias que le encomiendan los articulos 4, 20, 22, 23, 25, 28, 33, 34,
35y 37 de la Directiva 2007/59/C del Parlamento Europeo y del Consejo™.

12
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La Comision podra pedirle que desempefie otras tareas en relacion con dicho
personal con arreglo alo dispuesto en la Directiva 2007/59/.

En relacion con las tareas contempladas en los apartados 1y 2, la Agencia celebrard
consultas con las autoridades encargadas de los temas relativos al personal de las
empresas ferroviarias. La Agencia podrd promover la cooperaciéon entre tales
autoridades, por ejemplo organizando las oportunas reuniones con sus representantes.

Articulo 33
Registrosy accesibilidad de los mismos

La Agencia instituira y mantendrd los registros europeos contemplados en los
articulos 43, 44 y 45 de la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad]. La Agencia
actuara como autoridad del sistema para todos los registros y bases de datos
contemplados en las Directivas de seguridad, interoperabilidad y maguinistas de
trenes. Esto supondrd, en particular,

(@ lacreaciony actualizacion de las especificaciones de los registros;
(b) lacoordinacion de laevolucion de los registros en los Estados miembros;
() laorientacion de las partes interesadas en materia de registros,

(d) laformulacion de recomendaciones a la Comision sobre posibles mejoras en
las especificaciones de registros existentes o sobre la necesidad de crear otros
NUEeVos.

La Agencia pondra a disposicion del publico los siguientes documentos y registros
previstos en la Directiva ... [Directiva de interoperabilidad] y la Directiva ...
[Directiva de seguridad ferroviarial:

(@) lasdeclaraciones «CE» de verificacion de subsistemas;

(b) las declaraciones «CE» de conformidad de los componentes de
interoperabilidad y las declaraciones «CE» de idoneidad para € uso de los
componentes de interoperabilidad,;

(c) las licencias emitidas con arreglo a la Directiva ... [Directiva por la que se
establece un Espacio Ferroviario Europeo Unico (refundicion)];

(d) los certificados de seguridad emitidos de conformidad con €l articulo 10 de la
Directiva ... [Directiva de seguridad ferroviarial;

(e) los informes de inspeccion remitidos a la Agencia de conformidad con €l
articulo 24 de laDirectiva ... [ Directiva de seguridad ferroviarial;

(f) las normas nacionales notificadas a la Comisién de conformidad con el
articulo 8 de la Directiva ... [Directiva de seguridad ferroviarial y € articulo 14
delaDirectiva ... [Directiva de interoperabilidad];

(g) los registros de vehiculos, por gemplo a través de enlaces con |os registros
nacional es pertinentes;

(h) los registros de infraestructuras, por gemplo a través de enlaces con los
registros nacional es pertinentes;

(i) € registro europeo de tipos autorizados de vehicul os;
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() € registro de las solicitudes de modificacion y de las modificaciones previstas
de las especificaciones del ERTMS;

(k) el registro de las solicitudes de modificacion y de las modificaciones previstas
de las especificaciones de la ETI de aplicaciones telematicas para € transporte
de vigieros y de la ETI de aplicaciones teleméticas para € transporte de
mercancias,

() € registro de la marca de los poseedores de vehiculos que lleva a cabo la
Agencia de conformidad con las especificaciones técnicas de interoperabilidad
sobre funcionamiento y gestion del trafico;

(m) los informes de evaluacion de la calidad, de conformidad con el articulo 28,
apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1371/2007.

L os procedimientos practicos para la transmision de los documentos mencionados en
el apartado 2 serdn examinados y adoptados de comun acuerdo por los Estados
miembrosy la Comision sobre la base del proyecto elaborado por la Agencia.

Cuando se transmitan los documentos mencionados en € apartado 2, los 6rganos
afectados podrén indicar los documentos que por razones de seguridad no han de
ponerse adisposicion del pablico.

Las autoridades nacionales responsables de la expedicion de las licencias y
certificados mencionados en las letras ) y d) del apartado 2 notificarén ala Agencia,
en e plazo de un mes, cada decision relativa a la expedicion, renovacion,
modificacién o derogacion de tales licencias y certificados.

La Agencia podra incorporar a esta base de datos publica todo documento publico o
enlace relacionado con los objetivos del presente Reglamento, teniendo en cuenta la
legislacion de la Unidn vigente en el terreno de la proteccion de datos.

Articulo 34

Redes de autoridades nacionales de seguridad, or ganismos de investigacion y

Or ganismos r epr esentativos

La Agencia establecera una red de las autoridades nacionales de seguridad y de los
organismos de investigacion a que se refiere el articulo 21 de la Directiva ...
[Directiva de seguridad ferroviarial. La Agencia les facilitard una secretaria. Las
funciones de las redes serén, en particular,:

(@ € intercambio de informacion relativa a la seguridad e interoperabilidad
ferroviarias;

(b) lapromocién de buenas practicas,

(c) laaportacion a la Agencia de datos relativos a la seguridad ferroviaria y, en
particular, alos indicadores comunes de seguridad.

La Agencia facilitara la cooperacion entre estas redes y, en particular, podra decidir
la celebracion de reuniones conjuntas de ambas.

La Agencia establecera una red a nivel de la Union de 6érganos representativos del
sector ferroviario. La lista de tales organismos se determinard en un acto de
gjecucion adoptado por la Comision con arreglo al procedimiento consultivo
contemplado en el articulo 75. La Agencia facilitara una secretaria a esta red. Las
funciones de las red serén, en particular,:
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(@ € intercambio de informacion relativa a la seguridad e interoperabilidad
ferroviarias;

(b) lapromocion de buenas précticas,
() laaportacion de datos ala Agencia en materia de seguridad e interoperabilidad.

3. Las redes a que se refieren los apartados 1 y 2 podran emitir dictdmenes no
vinculantes acerca de los proyectos de recomendacion citados en e articulo 9,
apartado 2.

4. La Agencia podra establecer otras redes con organismos o autoridades encargadas de
una parte del sistemaferroviario.

5. La Comision podra participar en las reuniones de redes contempladas en el presente
articulo.

Articulo 35

Comunicacién y difusion

La Agencia comunicard y difundird entre las partes interesadas € marco legidativo
ferroviario europeo y sus normas técnicas y orientaciones, de acuerdo con los planes de
comunicacion y difusion adoptados por €l Consgjo de Administracion. Estos planes, que se
basaran en un andlisis de las necesidades, serd actuaizado regularmente por el Consgjo de
Administracion.

Articulo 36
I nvestigacion y fomento de la innovacion

1 A peticién de la Comision, la Agencia prestard su apoyo a las actividades de
investigacion del @mbito ferroviario a nivel de la Union, por g emplo respaldando a
los servicios de la Comision y los organismos representativos. Esta contribucion se
entenderd sin perjuicio de otras actividades de investigacion anivel de laUnion.

2. La Comisién podra confiar ala Agenciala tarea de fomentar innovaciones destinadas
a megjorar la interoperabilidad y la seguridad ferroviaria, en particular en lo que se
refiere al uso de las nuevas tecnologias de la informacion y de los sistemas de
posicionamiento y seguimiento.

Articulo 37
Asistencia ala Comision

1 La Agencia asistird a la Comision, a peticion de ésta, en la aplicacion de la
legislacion de la Unidn destinada a reforzar la interoperabilidad de los sistemas
ferroviarios y a desarrollar un enfoque comin sobre seguridad en el sistema
ferroviario europeo.

2. La asistencia supone, por gemplo,:

(@ la expedicion de dictamenes técnicos en temas que exijan conocimientos
especificos,

(b) Larecogidade informacion através de las redes citadas en €l articulo 34.
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Articulo 38
Asistencia en la evaluacién de proyectos ferroviarios

Sin perjuicio de las excepciones contempladas por €l articulo 9 de la Directiva ... [Directiva
de interoperabilidad] y previa solicitud de la Comision, la Agencia estudiard, desde €l punto
de vista de la interoperabilidad y la seguridad, todo proyecto que implique disefio,
construccion, renovacion o rehabilitacion del subsistema para € que se haya solicitado
respaldo financiero de la Union.

La Agencia emitird un dictamen sobre la conformidad del proyecto con la normativa en
materia de interoperabilidad y seguridad ferroviarias pertinente en un plazo que se convendra
con la Comision en funcion de la importancia del proyecto y de los recursos disponibles, y
que no sera superior a dos meses.

Articulo 39
Asistencia a los Estados miembr os, paises candidatosy partesinteresadas

1. Por propia iniciativa o a peticion de la Comision, los Estados miembros, |os paises
candidatos o las redes a que se refiere e articulo 34, la Agencia debe involucrarse
activamente en actividades de formacion o de otro tipo tendentes ala aplicacion y la
exposicion de la normativa en materia de interoperabilidad y seguridad ferroviarias,
asi como de otros elementos producidos por la Agencia, tales como registros, guias
orientativas 0 recomendaciones.

2. El Consegjo de Administracion tomara decisiones acerca de la naturalezay el ambito
de las actividades a que se refiere el apartado 1 y las incluird en el programa de
trabajo.

Articulo 40
Relacionesinter nacionales

1 En la medida en que resulte necesario para € logro de los objetivos fijados en el
presente Reglamento, y sin perjuicio de las competencias respectivas de los Estados
miembros y las instituciones de la Unidn, incluido el Servicio Europeo de Accion
Exterior, la Agencia podra desarrollar contactos y celebrar acuerdos administrativos
con autoridades de supervision, organizaciones internacionaes y administraciones de
terceros paises competentes en los ambitos cubiertos por las actividades de la
Agencia a objeto de mantenerse a dia en la evolucidon cientifica y técnica y
garantizar la promocion de las leyes y normas técnicas de la Union Europea en €l
terreno ferroviario.

2. Dichos acuerdos no creardn obligaciones juridicas para la Union y sus Estados
miembros, ni impedirdn que los Estados miembros y sus autoridades competentes
celebren acuerdos bilaterales o multilaterales con autoridades de supervision,
organizaciones internacionales y administraciones de terceros paises. Estos acuerdos
y actividades de cooperacion serén objeto de debate previo con la Comisiéon y de
comunicacion regular alamisma.

3. El Consgjo de Administracion adoptara una estrategia para las relaciones con
terceros paises u organizaciones internacionales en asuntos en los que es competente
la Agencia. Esta estrategia se incluira en e programa de trabajo anual y plurianual de
la Agencia, especificando los recursos asociados.
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Articulo 41
Coordinacion en lorelativo a las piezas de recambio

La Agencia contribuira ala determinacion de piezas de recambio que puedan normalizarse. A
tal fin, la Agencia podra instituir un grupo de trabajo que coordine las actividades de las
partes interesadas, asi como establecer contactos con los organismos europeos de
normalizacion. La Agenda presentard ala Comision las recomendaciones oportunas.

CAPITULO9

ORGANIZACION DE LA AGENCIA

Articulo 42
Estructura administrativay de gestion

La estructura administrativay de gestion de la Agencia estaré integrada por:

@ un Consgo de Administracion, que ejercera las funciones establecidas en €
articulo 47,
(b) un Comité Ejecutivo, que gjerceralas funciones establecidas en e articulo 49;
(© un Director Ejecutivo, que gerceralas funciones establecidas en e articulo 50;
(d) una Sala de Recurso, que gjercera las competencias establecidas en los articulos 54 a
56.
Articulo 43

Composicion del Consgjo de Administracion

1 El Consgjo de Administracion estara compuesto por un representante de cada Estado
miembro y cuatro representantes de la Comisién, todos con derecho a voto.

El Consgjo de Administracion incluira también seis representantes sin derecho a voto
gue representaran, a nivel europeo, alos siguientes grupos:

(@ lasempresasferroviarias,

(b) losadministradores de infraestructuras,

(o) laindustriaferroviaria;

(d) lossindicatos;

(e) losvigeros,

(f) losclientes de los servicios de transporte de mercancias.

La Comisién nombrard a un representante y un suplente para cada una de las
categorias enumeradas, sobre la base de una lista de cuatro nombres presentada por
las organizaciones europess respectivas.

2. Los miembros del Consgjo y sus suplentes seran designados por sus conocimientos
acerca de las actividades esenciales de la Agencia y se tendrdn en cuenta sus
cuaificaciones administrativas, presupuestarias y de gestion. Todas las partes se
esforzaran en limitar la rotacion de sus representantes en € Consgjo con €l fin de
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preservar la continuidad de su trabagjo. Todas las partes se esforzaran por lograr una
representaci on equilibrada de hombresy mujeres en el Consgjo de Administracion.

3. Los Estados miembros y la Comision nombraran a sus representantes en e Consgjo
de Administracion y a un suplente que los sustituira en caso de ausencia.

El mandato de los miembros sera de cuatro afios y podra renovarse.

5. Cuando proceda, podran establecerse, conforme alas disposiciones a que se refiere e
articulo 68, la participacion de representantes de terceros paises y las condiciones de
dicha participacion.

Articulo 44
Presidente del Consegjo de Administracion

1 El Consglo de Administracién elegird, por mayoria de dos tercios de los miembros
con derecho a voto, a un Presidente de entre los representantes de los Estados
miembros y a un Vicepresidente de entre sus miembros.

El Vicepresidente sustituira al Presidente cuando éste no pueda asumir sus funciones.

2. La duraciéon del mandato del Presidente y del Vicepresidente sera de cuatro afios y
podra renovarse. Sin embargo, s su calidad de miembros del Consgo de
Administracion termina en cualquier momento durante su mandato, este expirara
autométicamente en la mismafecha

Articulo 45
Reuniones

1 Las reuniones del Consegjo de Administracion seran convocadas por su Presidente. El
Director Ejecutivo de la Agencia participara en las reuniones.

2. El Consgjo de Administracion se reunira a menos dos veces a afio. Se reunira
asimismo por iniciativa de su Presidente o a peticiéon de la Comisién, de la mayoria
de los miembros o de un tercio de los representantes de los Estados miembros en el
Consgjo de Administracion.

Articulo 46
Votacion

Salvo que se declare otra cosa en € presente Reglamento, €l Consgjo de Administracion
tomard sus decisiones por mayoria absoluta de los miembros con derecho a voto. Cada
miembro con derecho a voto dispondra de un voto.

Articulo 47
Funciones del Consegjo de Administracion
1 A fin de garantizar €l gercicio de sus funciones por la Agencia, el Consgo de
Administracion:
(@) aprobarael informe anual sobre las actividades de la Agenciaen el afio anterior

y lo remitird, amastardar € 1 dejulio, a Parlamento Europeo, al Consgjo, ala
Comisiény a Tribunal de Cuentas, y |o hara publico;
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(b)

(©

(d)
()
(f)
(9)

(h)

()

(k)

(N

(m)

(n)

adoptara cada afio, por mayoria de dos tercios de los miembros con derecho a
voto, después de recibir la opinién de la Comision y de conformidad con €l
articulo 48, el programa de trabajo de la Agencia para € afio siguiente y un
programa de trabajo estratégico plurianual;

adoptara, por mayoria de dos tercios de los miembros con derecho a voto, €l
presupuesto anual de la Agencia y egercera otras funciones respecto al
presupuesto de la Agencia, en aplicacion del capitulo 10;

establ ecerd |os procedimientos de toma de decisiones del Director Ejecutivo;
adoptara su politica en materia de visitas en aplicacion del articulo 10;
aprobara su reglamento interno;

adoptara y actualizara los planes de comunicacion y difusiéon a que se refiere el
articulo 35

adoptara los procedimientos para la realizacién de las auditorias contempladas
en los articulos 29 y 30;

de conformidad con €l apartado 2, gjercerd, en relacion con e personal de la
Agencia, las facultades de nombramiento que otorga el Estatuto a la Autoridad
facultada para proceder a los nombramientos, y el Régimen aplicable a otros
agentes a la Autoridad facultada para celebrar un contrato de empleo
(«autoridad facultada para proceder alos nombramientos») .

adoptara |las oportunas normas de aplicacion del Estatuto de los funcionarios 'y
del Régimen aplicable a otros agentes, de acuerdo con € procedimiento
establecido en e articulo 110 de dicho Estatuto;

designara a Director Ejecutivo y podra prorrogar su mandato o destituirlo por
mayoria de dos tercios de los miembros con derecho a voto, conforme a lo
dispuesto en €l articulo 62;

adoptara una estrategia contra el fraude que estara en consonancia con €l riesgo
de fraude, teniendo en cuenta el analisis coste-beneficio de las medidas que
vayan a aplicarse;

garantizard un adecuado seguimiento de las conclusiones y recomendaciones
emanadas de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra €l
Fraude (OLAF) o de las diferentes auditorias y evaluaciones, tanto internas
como externas;

adoptara normas para la prevencion y gestion de conflictos de interés entre los
miembros del Consgjo de Administracion y de la Sala de Recurso.

El Consejo de Administracion adoptard, de acuerdo con el procedimiento establecido
en e articulo 110 del Estatuto de los funcionarios, una decisién basada en el
articulo 2, apartado 1, de dicho Estatuto y en € articulo 6 del régimen aplicable a
otros agentes por la que se deleguen en e Director Ejecutivo las competencias
correspondientes de la autoridad facultada para proceder a nombramientos y se
determinen las condiciones de suspension de dicha delegacion. El Director Ejecutivo
estara autorizado a subdelegar estas competencias.

En aplicacion del parrafo anterior, cuando lo exijan circunstancias excepcionales, el
Consgjo de Administracion podra suspender temporalmente, a través de una
decision, la delegacion de las competencias de la autoridad facultada para proceder a
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nombramientos en el Director Ejecutivo y la subdelegacién de competencias de este
altimo y gjercer é mismo las competencias o delegarlas en uno de sus miembros o en
un miembro del personal distinto del Director Ejecutivo.

Articulo 48
Programas de trabajo anualesy plurianuales

El Consgjo de la Agencia adoptara, a mas tardar €l 30 de noviembre de cada afio, y
teniendo en cuenta la opinion de la Comision, el programa de trabgjo y lo remitird a
los Estados miembros, a Parlamento Europeo, a Consgo, a la Comision y a las
redes contempladas en €l articulo 34.

Este programa se adoptara sin perjuicio del procedimiento presupuestario anual de la
Unidn. En caso de que la Comisién, en el plazo de quince dias tras la aprobacion del
programa de trabajo, manifieste su desacuerdo con € mismo, e Consgo de
Administracion volvera a estudiar dicho programay lo aprobara en el plazo de dos
meses, eventualmente tras haberlo modificado, en segunda lectura, ya sea por
mayoria de dos tercios de sus miembros con derecho a voto, incluidos los
representantes de la Comision, o bien por unanimidad de los representantes de los
Estados miembros.

El programa de trabajo de la Agencia definira, para cada actividad, los objetivos
perseguidos. Como regla general, cada actividad o proyecto estard claramente
asociado con los recursos necesarios para su redlizacion, de acuerdo con los
principios de presupuestacion y gestion por actividades, asi como con la evaluacion
de impacto precoz contemplada en € articulo 7, apartado 2.

Si fuera necesario, el Consegjo de Administracién modificard el programa de trabajo o
adoptado s se encomienda una nueva funcién ala Agencia. Esta nueva funcion daria
lugar a un andisis de las consecuencias sobre los recursos humanos vy
presupuestarios, y podriaresultar en la decision de retrasar otras actividades.

El Consgjo de Administracién adoptard y actualizara asimismo, a méas tardar €l
30 de noviembre de cada afio, un programa de trabajo estratégico plurianual. Se
tendra en cuenta la opinién de la Comisién. El proyecto del programa sera objeto de
consultas con e Parlamento Europeo y las redes contempladas en € articulo 34. Una
vez adoptado, € programa de trabajo estratégico plurianual serd remitido a los
Estados miembros, a Parlamento Europeo, al Consgjo, a la Comision y a las redes
contempladas en € articulo 34.

Articulo 49
Comité Ejecutivo
El Consgjo de Administracion estaré asistido por un Comité Ejecutivo.
El Comité Ejecutivo preparara las decisiones que deba adoptar €l Consgjo de
Administracion. Cuando sea necesario por motivos de urgencia, tomara determinadas

decisiones provisionales en nombre del Consegjo de Administracién, en particular en
asuntos administrativosy presupuestarios.

Conjuntamente con é Consgjo de Administracion, garantizar4d un adecuado
seguimiento de las conclusiones y recomendaciones emanadas de las investigaciones
de la OLAF o de las diferentes auditorias y evaluaciones, tanto internas como
externas.

41

ES



ES

Sin perjuicio de las responsabilidades del Director Ejecutivo, recogidas en el
articulo 30, asistirdy asesorara a este en la g ecucion de las decisiones adoptadas por
el Consgo de administracion, con el fin de reforzar la supervision de la gestion
administrativay presupuestaria.

El Comité Ejecutivo estard compuesto por e Presidente del Consgjo de
Administracion, un representante de la Comisién y [cuatro] miembros del Consgjo de
Administracion. El Consgjo de Administracion designard los miembros del Comité
Ejecutivo y su Presidente.

La duracién del mandato de los miembros del Comité Ejecutivo serdla mismaque la
de los miembros del Consegjo de Administracion.

El Comité Ejecutivo se reunird a menos una vez cada tres meses. El Presidente del
Comité Ejecutivo convocara reuniones adicional es a peticion de sus miembros.

El Consgo de Administracion establecera el reglamento interno del Comité
Ejecutivo.

Articulo 50
Funciones del Director Ejecutivo

La gestion de la Agencia correra a cargo de un Director Ejecutivo, que serd
totalmente independiente en el desempefio de sus funciones. El Director Ejecutivo
daré cuenta de su gestion a Consgjo de Administracion.

Sin perjuicio de las competencias respectivas de la Comision, del Consgo de
Administracion y del Comité Ejecutivo, el Director Ejecutivo no pedira ni recibira
instrucciones de ningun Gobierno ni de ningln otro organismo.

El Director Ejecutivo informard, cuando se limite a ello, a Parlamento Europeo
sobre €l gercicio de sus funciones. El Consgjo podra convocar a Director Ejecutivo
paraque le informe del gercicio de sus funciones.

El Director gecutivo sera e representante legal de la Agencia. Adoptara las
decisiones, recomendaciones, dictdmenesy otros actos oficiales de la Agencia.

El Director Ejecutivo sera responsable de la gestion administrativa de la Agencia 'y
del desempefio de las funciones que a ésta asigna € presente Reglamento. El
Director Ejecutivo sera, en particular, responsable de lo siguiente:

(@ laadministracion corriente de la Agencia;
(b) lagecucion de las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion;

(c) la elaboracion del programa de trabajo anual y del programa de trabajo
estratégico plurianual y su presentacion al Consegjo de Administracion, una vez
consultada la Comision;

(d) la gecucion del programa de trabajo y del programa de trabajo estratégico
plurianual y, en la medida de lo posible, la respuesta a todas las solicitudes de

asistenciade la Comision en relacion con las funciones de la Agencia conforme
al presente Reglamento;

(e) la presentacion de informes al Consgjo de Administracion acerca de la
gjecucion del programa de trabajo estratégico plurianual;
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(f) la adopcion de las medidas necesarias, tales como la aprobacion de
instrucciones administrativas internas o la publicacion de circulares, para
garantizar que € funcionamiento de la Agencia se gjuste a lo dispuesto en €l
presente Reglamento;

(g) laorganizacion de un sistema eficaz de seguimiento con el fin de comparar las
realizaciones de la Agencia con sus objetivos operativos, y con este fin
ingtituira un sistema de evaluacion periodica que corresponda a niveles
profesional es reconocidos;

(h) laeaboracién, con caracter anual, de un proyecto de informe general sobre la
base de los sistemas de supervision y evaluacion contemplados en laletrag), y
presentacion del mismo a Consgjo de Administracion;

(i) laelaboracion del proyecto de estado de previsiones de los ingresos y gastos de
la Agencia, en aplicacién del articulo 58, y la gecucién del presupuesto, en
aplicacion del articulo 59;

() la elaboracion del informe anual de las actividades de la Agencia y su
presentacion a Consgjo de Administracion para evaluacion;

(k) la preparacion de un plan de accion subsiguiente a las conclusiones de las
evaluaciones retrospectivas y presentacion de un informe a la Comision con
carécter bienal;

() laproteccién de los intereses financieros de la Unién merced a la aplicacion de
medidas preventivas contra el fraude, la corrupcién y otras actividades ilegales,
acontroles efectivosy, si se detectaran irregularidades, a la recuperacion de las
cantidades indebidamente abonadas; si procediera, a la imposicion efectiva,
proporcionaday disuasiva de sanciones administrativasy financieras;

(m) la preparacion de una estrategia de la Agencia contra el fraude y presentacion
delamismaa Consgjo de Administracion para su aprobacion;

(n) la elaboracion del proyecto de reglamento financiero de la Oficina adoptado
por e Consgjo de Administracion en virtud del articulo 60, asi como sus
normas de desarrollo.

Articulo 51
Creacion y composicion de las Salas de Recur so
LaAgenciaingtituird una o mas Salas de Recurso.

Las Sdlas de Recursos estaran compuestas por un Presidente y por otros dos
miembros. Dispondran de suplentes que les representen en su ausencia.

El Presidente, 10s otros miembros y sus respectivos suplentes seran nombrados por €l
Consgjo de Administracion a partir de una lista de candidatos adoptada por la
Comision.

Cuando una Sala de Recurso considere que el caracter del recurso asi |o exige, podra
pedir a Consgjo de Administracion que designe dos miembros adicionales con sus
suplentes a partir de lalistacitada en e apartado 3.

A propuesta de la Agencia, la Comision establecera el reglamento interno de la Sala
de Recurso, una vez consultado el Consgjo de Administracion y de acuerdo con €l
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 75.
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Articulo 52
Miembrosdelas Salasderecurso

El mandato de los miembros y suplentes de las Salas de Recurso sera de cuatro afios
y podrérenovarse.

Los miembros de las Salas de Recurso han de ser independientes y no desempefiaran
otras funciones en la Agencia. Al adoptar sus decisiones no se someterdn a
instruccion alguna.

Los miembros de las Salas de Recurso no podran ser destituidos ni retirados de la
lista de candidatos cualificados durante sus respectivos mandatos, a menos que
existan motivos fundados para ello y que la Comision haya tomado una decision a
efecto tras obtener el dictamen del Consejo de Administracion.

Articulo 53
Exclusiéon y recusacion

Los miembros de las Salas de Recurso no podran participar en ningln recurso si
tienen algun interés personal en € asunto, s han participado anteriormente como
representantes de una de las partes en los procedimientos o0 si han participado en la
adopcién de la decision recurrida.

Los miembros de una Sala de Recurso gque consideren que no deben participar en
ningun recurso por alguna de las razones expuestas en € apartado 1, o por cualquier
otra, informarén ala Sala de Recurso que decidira acerca de su exclusion.

Articulo 54
Resoluciones que admiten recur so

Podr& presentarse un recurso ante las Salas de Recurso contra decisiones adoptadas
por la Agencia con arreglo alos articulos 12, 16, 17y 18.

Los recursos interpuestos de conformidad con € apartadol no tendran efecto
suspensivo. La Agencia podra, sin embargo, suspender la aplicaciéon de la decision
recurridasi considera que las circunstancias asi |0 permiten.

Articulo 55
Per sonas habilitadas para inter poner recurso, plazosy forma

Toda persona fisica o juridica podra interponer un recurso contra una decision de la
gue es destinataria adoptada por la Agencia con arreglo a los articulos 12, 16, 17 y
18.

El recurso y € escrito donde se expongan sus motivos deberdn interponerse por
escrito ante la Agencia en €l plazo de dos meses a partir de la fecha de notificacion
de la medida a interesado o, si no se hubiera notificado la medida, en un plazo de
dos meses a partir de la fecha en que tenga conocimiento de la misma.
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Articulo 56
Examen delosrecursosy decisiones al respecto

Durante el examen del recurso, la Sala de Recursos actuara con celeridad. Invitard a
las partes, cuantas veces sea necesario, a que presenten, en el plazo que establezca,
observaciones sobre las aegaciones de la Sala 0 sobre comunicaciones de terceras
partes en el recurso. Las partes en el recurso estaran autorizadas a presentar sus
observaciones oramente.

La sala de recursos podra ejercer las facultades oportunas en e marco de las
competencias de la Agencia o podra remitir el asunto al servicio competente de la
Agencia; este quedara vinculado por laresolucién de la Sala de Recurso.

Articulo 57
Recursosante e Tribunal de Justicia

Los recursos de nulidad relativos a las decisiones de la Agencia adoptadas de
conformidad con los articulos 12, 16, 17 y 18 solo podrén interponerse ante €l
Tribunal de Justicia de la Unidon Europea cuando se hayan agotado las vias de
recurso internas de la Agencia.

La Agencia estara obligada a tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a
la sentenciadel Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

CAPITULO 10

DISPOSICIONESFINANCIERAS

Articulo 58
Presupuesto

Todos los ingresos y gastos de la Agencia seran objeto de previsiones para cada
gjercicio presupuestario, que coincidira con e afo civil, y se consignaran en el
presupuesto de la Agencia. El balance de ingresosy gastos debera estar equilibrado.

Losingresos de la Agencia procederan:
(@ deunacontribucion delaUnion,

(b) de una contribucion eventual de los Estados terceros que participen en los
trabajos de la Agenciatal como preveé el articulo 68,

(c) de las tasas abonadas por solicitantes o titulares de autorizaciones y
certificados emitidos por la Agencia de conformidad con los articulos 12, 16,
17y 18,

(d) de los ingresos derivados de publicaciones, formacién y otros servicios
prestados por la Agencig;

(e) de toda contribucion financiera voluntaria de los Estados miembros, terceros
paises u otras entidades, siempre que dicha contribucién no comprometa la
independencia e imparcialidad de la Agencia.

Los gastos de la Agencia incluirdn los gastos de personal, administracion,
infraestructuray funcionamiento.
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10.

El balance de ingresos y gastos deberé estar equilibrado.

Cada ano, €l Consgjo de Administracion, sobre la base de un proyecto elaborado por
el Director Ejecutivo segin € principio de presupuestacion por actividades,
establecerd € estado de prevision de los ingresos y gastos de la Agencia para €l
gercicio siguiente. EI Consgjo de Administracion remitird a la Comisiéon, a mas
tardar €l 31 de enero, dicho estado de prevision, en el que figurara un proyecto de la
plantilla de personal.

La Comision remitira el estado de prevision a Parlamento Europeo y a Consgjo (en
lo sucesivo, la «Autoridad Presupuestaria») con el anteproyecto de presupuesto
genera delaUnion.

La Comision, a partir del estado de prevision, inscribird en el proyecto preliminar de
presupuesto general de la Union Europea las previsiones que considere necesarias
por lo que respecta a la plantilla de persona y a importe de la subvencién con cargo
al presupuesto general, y lo presentara a la Autoridad Presupuestaria de conformidad
con € articulo 314 del Tratado, junto con una descripcion y unajustificacion de toda
diferencia entre € estado de previsiones de la Agencia y la subvencion con cargo al
presupuesto general.

La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos necesarios para la subvencion
destinada ala Agencia. La Autoridad Presupuestaria aprobara la plantilla de personal
delaAgencia

El presupuesto sera adoptado por el Consgjo de Administracion por mayoria de dos
tercios de sus miembros con derecho a voto. Serd definitivo tras la adopcion
definitiva del presupuesto general de la Unién. Cuando proceda, se gustara en
consecuencia

Cuando € Consegjo de Administracion se proponga realizar cualquier proyecto que
pudiera tener repercusiones financieras significativas en la financiacion del
presupuesto, en particular proyectos de caracter inmobiliario, como la adquisicion o
el aquiler de edificios, lo notificara lo antes posible a la Autoridad Presupuestaria.
Informara de ello a la Comision. Cuando una rama de la Autoridad Presupuestaria
haya comunicado su intencién de emitir un dictamen, lo remitird al Consgjo de
Administracion en un plazo de seis semanas a contar desde la notificacion del
proyecto.

Articulo 59
Ejecucién y control del presupuesto
El Director Ejecutivo g ecutara el presupuesto de la Agencia.

El contable de la Agencia remitira al contable de la Comisién, a mas tardar €l
1 demarzo siguiente a final del gercicio, las cuentas provisionaes, conjuntamente
con € informe sobre la gestion presupuestaria 'y financiera del gjercicio. El contable
de la Comisién consolidara las cuentas provisionales de las instituciones y de los
organismos descentralizados de conformidad con |o dispuesto en el articulo 147 del
Reglamento (CE, Euratom) n° 966/2012 («el Reglamento financiero general»).

El contable de la Comision remitira a Tribunal de Cuentas, a mas tardar el
31 de marzo siguiente a final del gercicio, las cuentas provisionales de la Agencia,
conjuntamente con el informe sobre la gestion presupuestaria y financiera del
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gercicio. El informe sobre la gestion presupuestaria y financiera del gercicio se
remitiraasimismo al Parlamento Europeo y a Consgjo.

El Tribunal de Cuentas examinara estas cuentas con arreglo a lo dispuesto en €
articulo 287 del Tratado. Publicara cada afio un informe sobre las actividades de la
Agencia.

Tras la recepcion de las observaciones formuladas por e Tribuna de Cuentas sobre
las cuentas provisionales de la Agencia, segin lo dispuesto en el articulo 148 del
Reglamento financiero general, e Director Ejecutivo elaborara las cuentas
definitivas de la Agencia bajo su propia responsabilidad y las remitira para su
dictamen a Consgo de Administracion.

El Consgjo de Administracion emitira un dictamen sobre las cuentas definitivas de la
Agencia.

El Director gecutivo remitira estas cuentas definitivas, conjuntamente con e
dictamen del consgjo de administracion, a mas tardar el 1 dejulio siguiente a final
del gercicio, a Parlamento Europeo, a Consgjo, a la Comision y a Tribuna de
Cuentas.

Se publicarén las cuentas definitivas.

El Director Ejecutivo remitira al Tribunal de Cuentas una respuesta a sus
observaciones a mas tardar e 30 deseptiembre siguiente a cada e€jercicio
presupuestario. Remitira, asimismo, esta respuesta a Consegjo de Administracion.

El Director Ejecutivo presentara al Parlamento Europeo, a instancias de éste, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 165 del Reglamento
financiero general, toda la informacion necesaria para €l correcto desarrollo del
procedimiento de aprobacion de la gestion del gercicio de que se trate.

El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cualificada,
aprobara antes del 30 de abril del afio N+2 la gestion del Director Ejecutivo en la
gjecucion del presupuesto del gercicio N.

Articulo 60

Reglamento financiero

El Consgjo de Administracion adoptara la normativa financiera aplicable ala Agencia, previa
consulta ala Comision. Dicha normativa solo podré apartarse del Reglamento (CE, Euratom)
n° 2343/2002", s asi lo exige especificamente e funcionamiento de la Agencia y con la
autorizacion previa de la Comision.

13

Reglamento (CE, Euratom) no 2343/2002 de la Comision, de 23 de diciembre de 2002, por € que se
aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere € articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) no 1605/2002 del Consgjo, por €l que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (DO L 357 de 31.12.2002, p. 72).
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CAPITULO 11

PERSONAL

Articulo 61
Disposiciones gener ales

Se aplicara a personal de la Agencia €l Estatuto de los funcionarios de la Union
Europea y el Régimen aplicable a otros agentes de la Union Europea, asi como las
normas adoptadas por acuerdo entre las instituciones de la Unién Europea con €l fin
de poner en précticatales disposiciones.

En interés del servicio, la Agencia contratar&:
(@) persona que puede optar aun contrato de duracién indefinida, y
(b) persona que no puede optar a un contrato de duracion indefinida.

Se adoptaran normas que desarrollen adecuadamente el presente apartado con arreglo
al procedimiento previsto en € articulo 110 del Estatuto de los funcionarios.

La Agencia tomarda las medidas administrativas adecuadas para organizar sus
servicios de modo que se evite todo conflicto de interés.

Articulo 62
Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo sera contratado como agente temporal de la Agencia segun lo
dispuesto en €l articulo 2 bis del Régimen aplicable a otros agentes.

El Director Ejecutivo sera designado por € Consgjo de Administracion a partir de
una lista de candidatos propuesta por la Comision después de un procedimiento de
seleccion abierto y transparente.

Para la celebracion del contrato del Director Ejecutivo, la Agencia estara
representada por el Presidente del Consegjo de Administracion.

Antes del nombramiento, podrainvitarse al candidato seleccionado por el Consgjo de
Administracion a hacer una declaracion ante la comision competente del Parlamento
Europeo y responder a las preguntas formuladas por sus miembros.

El mandato del Director Ejecutivo tendra una duracion de cinco afios. Al final del
periodo, la Comisién realizara una evaluacion en la que se analizara la actuacion del
Director Ejecutivo y las futuras funciones y desafios de la Agencia.

Previa propuesta de la Comision, en la que se tendré en cuenta la evaluacion a que se
refiere el apartado 3, e Consgjo de Administracion podréd prorrogar una vez la
duracion del mandato del Director Ejecutivo por no mas de cinco afos.

El Consgo de Administracion informard a Parlamento Europeo acerca de su
intencién de prorrogar €l mandato del Director Ejecutivo. En € mes que precede ala
prérroga de su mandato, podrainvitarse a Director Ejecutivo a hacer una declaracion
ante la comision competente del Parlamento y responder a las preguntas formuladas
por sus miembros.
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6. Un Director Ejecutivo cuyo mandato ha sido prorrogado no podrd, a fina del
periodo acumulado, participar en otro procedimiento de seleccion para e mismo
puesto.

7. El Director Ejecutivo solo podrd ser destituido por decision del Consgo de
Administracion, previa propuesta de la Comision.

Articulo 63
Expertos nacionales en comisiéon de serviciosy otros agentes

La Agencia podra también recurrir a expertos nacionales en comision de servicios y a otros
agentes no empleados por la Agencia de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de los
funcionariosy en el Régimen aplicable a otros agentes.

El Consgjo de Administracién adoptara una decision que establezca las normas aplicables a
las comisiones de servicios de expertos nacionales en la Agencia.

CAPITULO 12

DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 64
Privilegios e inmunidades

El Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Union Europea sera aplicable a la
Agenciay asu personal.

Articulo 65
Acuerdo de sedey condiciones de funcionamiento

1 Las disposiciones necesarias sobre las instalaciones que deben proporcionarse a la
Agencia en el Estado miembro de acogiday alos servicios que este debe poner a su
disposicion, y las normas concretas aplicables en el Estado miembro de acogidade la
Agencia a Director Ejecutivo, a los miembros del Consgjo de Administracion, al
personal de la Agenciay alos miembros de sus familias, se fijaran en un acuerdo de
sede celebrado entre la Agenciay € Estado miembro de acogida, que tendra lugar
después de haber obtenido la aprobacion del Consgjo de Administracién, y no més
tarde de 2015.

2. El Estado miembro de acogida garantizara las mejores condiciones posibles para el
buen funcionamiento de la Agencia, incluida la escolarizacion multilinglie y de
vocacion europeay conexiones de transporte adecuadas.

Articulo 66
Responsabilidad
1 La responsabilidad contractual de la Agencia seregirapor laley aplicable al contrato
de que se trate.
2. El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea ser4 competente para pronunciarse en
virtud de cualquier clausula compromisoria contenida en los contratos firmados por
la Agencia.
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En materia de responsabilidad extracontractual, la Agencia debera reparar |os dafios
causados por sus servicios 0 por sus agentes en e gercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a los ordenamientos de los
Estados miembros.

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea ser4 competente para conocer de los
litigios relativos a la reparacién de |os dafios mencionados en el apartado 3.

Articulo 67
Régimen linguistico

Se aplicardn ala Agencialas disposiciones establecidas en el Reglamento n® 1, de 15
de abril de 1958, por & que se fija € régimen linglistico de la Comunidad
Econdmica Europea.

Los servicios de traduccion requeridos para el funcionamiento de la Agencia seran
prestados por e Centro de Traduccion de los Organos de la Unién Europea.

Articulo 68
Participacion de ter cer os paises en las actividades de la Agencia

Sin perjuicio de lo dispuesto en e articulo 40, la Agencia estara abierta a la
participacion de terceros paises, en particular de los paises objeto de la Politica
Europea de Vecindad, de los paises de la politica de ampliacion y de los paises de la
AELC, gque hayan concluido acuerdos con la Unién segun los cuales han adoptado y
aplican la legislaciéon de la Unidn, o las disposiciones nacionales equivalentes, en €l
ambito cubierto por €l presente Reglamento.

De conformidad con | as disposiciones pertinentes de |os acuerdos contemplados en el
apartado 1, la Agencia establ ecera con terceros paises disposiciones que especifiquen
las normas de participacion de estos paises en los trabajos de la Agencia, y en
particular la naturaleza y el d&mbito de tal participacion. Entre tales disposiciones
estarén las relativas a las contribuciones financieras y a personal. Podran prever la
representacion, sin derecho avoto, en e Consegjo de Administracion.

La Agencia firmara tales disposiciones tras recibir el acuerdo de la Comision y tras
consultar a Consglo de Administracion.

Articulo 69
Cooperacion con las autoridadesy organismos nacionales

La Agencia puede, en relacion con los articulos 12, 16, 17 y 18, celebrar acuerdos
con las autoridades nacional es pertinentes, en particular las autoridades nacionales de
seguridad y otros organiSmos competentes.

Los acuerdos pueden incluir la contratacion de algunas de las funciones de la
Agencia a las autoridades nacionales, por gemplo la elaboracién y comprobacion de
expedientes, la verificacion de la compatibilidad técnica, larealizacion de visitasy la
redaccion de estudios técnicos.

14

DO 17 de 6.10.1958, p. 385.
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3. La Agencia se asegurard de que los acuerdos incluyan a menos una descripcion
especifica de |as tareas, las condiciones de |las producciones contractuales, los plazos
de entregay la cuantiay planificacion de los pagos.

4. L os acuerdos a que se refieren los apartados 1, 2 'y 3 se entenderdn sin perjuicio de la
responsabilidad global de la Agencia en e desempefio de sus funciones conforme a
lo dispuesto del en los articulos 7, 12, 16, 17y 18.

Articulo 70
Transparencia

El Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo™ se aplicara a los
documentos en poder de la Agencia.

El Consgjo de Administracion adoptara las medidas practicas de aplicacion del Reglamento
(CE) n°1049/2001 améstardar € [...].

Las decisiones tomadas por la Agencia en virtud del articulo 8 del Reglamento (CE)
n° 1049/2001 podran ser objeto de una reclamacion ante el Defensor del Pueblo Europeo o de
un recurso ante €l Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de conformidad con los articulos
228y 263 del Tratado, respectivamente.

El tratamiento de los datos de carécter personal por parte de de la Agencia se gjustara a lo
dispuesto en el Reglamento (CE) n° 45/2001.

Articulo 71
Normas de seguridad para la proteccion deinformacion clasificada

La Agencia aplicara los principios de seguridad contenidos en las normas de seguridad de la
Comisién para la proteccidn de la Informacion Clasificada de la Union Europea (ICUE) y la
informacion sensible no clasificada, segin lo dispuesto en la Decision 2001/844/CE, CECA,
EURATOM de la Comisiéon, de 29 de noviembre de 2001, por la que se modifica su
Reglamento interno. Ello supone la inclusion, entre otras cosas, de disposiciones en materia
de intercambio, tratamiento y conservacion de lainformacion.

Articulo 72
Luchacontra el fraude

1 Con € fin de combatir € fraude, la corrupcion y otros actos ilegales contemplados en
el Reglamento (CE) n° 1073/1999, a los seis meses de la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento, la Agencia accedera al Acuerdo Interinstitucional de 25 de
mayo de 1999, relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra € Fraude (OLAF) y adoptara las disposiciones apropiadas
aplicables a todos |os empleados de la Agencia que utilicen la plantilla recogida en el
anexo de dicho Acuerdo.

2. El Tribunal de Cuentas tendra la facultad de auditar sobre documentos y sobre el
terreno a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que
hayan recibido de la Agencia fondos de la Union.

1 DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
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La OLAF podra realizar investigaciones, incluidos controles e inspecciones sobre el
terreno, de conformidad con las normas de desarrollo establecidas en € Reglamento
(CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consgjo™ y en € Reglamento
(Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo'’, con el fin de establecer si ha habido fraude,
corrupcion o cualquier otro acto ilegal que afecte a los intereses financieros de la
Union como resultado de una subvencién o un contrato financiado por la Agencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacion
celebrados con terceros paises y organizaciones internacionales, los contratos,
acuerdos de subvencion y decisiones de subvencion de la Agencia contendrén
disposiciones que faculten expresamente al Tribunal de Cuentas y a la OLAF a
efectuar tales auditorias e investigaciones, de acuerdo con sus competencias
respectivas.

CAPITULO 13

DISPOSICIONESFINALES.

Articulo 73
Actos delegados correspondientes alos articulos 12, 16, 17y 18

La Comisiéon estara facultada para adoptar actos delegados de acuerdo con € articulo
74, relativo alas tasas y canones surgidos en aplicacion de los articulos 12, 16, 17 y
18.

Las medidas mencionadas en el apartado 1 determinaran, en particular, los casos en
gue se cobraran tasas y canones por otros conceptos de conformidad con los
articulos 12, 16, 17 y 18, asi como su importe y las modalidades de pago.

Se cobrard por los siguientes conceptos.

(@ la emison y renovacion de autorizaciones de entrada en servicio de
subsistemas de control-mando y sefializacion en las vias, de autorizaciones de
puesta en € mercado de vehiculos y tipos de vehiculos, incluida una eventual
indicacion de la compatibilidad con las redes o lineas;

(b) laemisiény renovacion de certificados de seguridad;

(c) laprestacion de servicios; e cobro reflgjara el coste real de cada prestacion;
(d) latramitacién de recursos.

Todas las tasas y canones se expresaran y pagaran en euros.

El importe de las tasas y canones se fijara en un nivel suficiente para garantizar que
los ingresos cubran € coste total de los servicios prestados. Todos los gastos de la
Agencia atribuidos a personal que desarrolla las actividades a que se refiere el
apartado 3, incluida la contribucién proporcional del empleador al plan de pensiones,
se reflgjaran, de forma particular, en dicho coste. Si se produjera un desequilibrio
recurrente y significativo en la prestacion de servicios cubiertos por las tasas y los
canones, sera necesario revisar € nivel detalestasasy canones.

DOL 136 de31.5.1999, p. 1.
DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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Articulo 74

Ejercicio dela delegacion

1 Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a
las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes a la que se refiere el articulo 73 se confiere ala Comision
por tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 73 podra ser revocada en todo

momento por e Parlamento Europeo o por € Consgjo. La decision de revocacion
pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtird
efecto el dia siguiente al de la publicacién de la decision en el Diario Oficial de la
Union Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No
afectara alavalidez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comision lo notificara
simultdneamente a Parlamento Europeo y al Consgjo.

5. Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 73 solo entrara en vigor en caso de
que ni el Parlamento Europeo ni el Consegjo hayan formulado objeciones en un plazo
de [dos meseg| tras la notificacion del acto al Parlamento Europeo y al Consgjo o S,
antes de que expire dicho plazo, tanto el Parlamento Europeo como e Consgo
informan a la Comisién de que no formulardn ninguna objecion. Este plazo se
prorrogara [dos meses| ainiciativa del Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 75
Procedimiento de Comité

La Comision estard asistida por e Comité creado en virtud del articulo2l de la
Directiva 96/48/CE. Se tratard de un comité en el sentido del Reglamento (UE) n° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia a presente articulo, seré de aplicacion e articulo 4 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 76
Evaluacion y revision

1 A mas tardar cinco afos después de la entrada en vigor del presente Reglamento, vy,
posteriormente, cada cinco afos, la Comision encargara la realizacién de una
evaluacion que analice, en particular, la eficacia y la eficiencia de la Agencia, asi
como sus practicas de funcionamiento. La evaluacion tratard, en particular, de
cualquier necesidad de modificar el mandato de la Agenciay de las repercusiones
financieras de tal modificacion.

2. La Comision incluira la evaluacion, junto con sus conclusiones, en e informe al
Parlamento Europeo, € Consgjo y el Consgjo de Administracion. El resultado de la
evaluacion serd hecho publico.

3. Cada dos evaluaciones se elaborara también un balance de los resultados logrados
por la Agencia en cuanto a sus objetivos, su mandato y sus funciones.
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Articulo 77

Disposicionestransitorias

1 La Agencia es la sucesora y sustituta de la Agencia Ferroviaria Europea establecida
por el Reglamento (CE) n° 881/2004 en todo o que se refiere a propiedad, acuerdos,
obligaciones legales, contratos de empleo, compromisos financieros Yy
responsabilidades.

2. Como excepcion a lo dispuesto en e articulo 43, los miembros del Consgjo de
Administracion designados con arreglo a Reglamento (CE) n° 881/2004 antes de la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento seguirén en funciones hasta que
expire su mandato como miembros del Consegjo de Administracion.

Como excepcidn alo dispuesto en el articulo 49, € Director Ejecutivo designado con
arreglo a Reglamento (CE) n° 881/2004 seguira en funciones hasta que expire su
mandato.

3. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 61, todos los contratos de empleo
vigentes en la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento se respetaran hasta
su fecha de expiracion.

Articulo 78
Derogacion
Queda derogado el Reglamento (CE) n° 881/2004.

Articulo 79
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
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1.2

13.

14.
14.1.

ANEXO
FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Consegjo relativo a la
Agencia Ferroviaria de la Union Europeay por € que se deroga € Reglamento (CE)
n° 881/2004.

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA™®

06: Movilidad y transporte

0602: Politica de transporte terrestre, aéreo y maritimo

060208: Agencia Ferroviaria Europea

06020801: Agencia Ferroviaria Europea— Contribucion alostitulos1y 2

06020802: Agencia Ferroviaria Europea— Contribucion al titulo 3

Natur aleza de la propuesta/iniciativa
L] La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva

[J La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria®

La propuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente
[] La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Objetivos/valor anadido de la UE en consonancia con Europa 2020:

La Agencia contribuye a un transporte ferroviario interoperable, seguro y sostenible
para la economia de la UE y sus ciudadanos. Este objetivo se gjusta perfectamente a
las tres prioridades de Europa 2020:

— Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en €l conocimiento y
la innovacion. La Agencia contribuye al desarrollo de normas técnicas del mas alto
nivel posible tanto para vehiculos como para infraestructuras ferroviarias,
promoviendo asi el conocimiento y lainnovacion.

— Crecimiento sostenible: promocion de una economia que haga un uso mas eficaz de
los recursos, que sea mas verde y competitiva. La Agencia contribuye a hacer €
sector del transporte en la UE mas sostenible y ecolgico, limitando e nivel global
de emisiones y e consumo de energia. El transporte ferroviario contribuira al
objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia y a la iniciativa emblematica

18
19

GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestaci on por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letrad) o b), del Reglamento financiero.
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14.2.

«Una Europa que utilice eficazmente los recursos». La Agencia desempefiara su
papel en la aplicacion de lalegislacion por el sector.

— Crecimiento integrador: fomento de una economia con ato nivel de empleo que
ofrezca cohesion social y territorial. Por 1o que se refiere a las regiones periféricas y
a su conexién con las centrales, el transporte ferroviario es un elemento esencial para
garantizar la cohesion territorial. Constituye un medio de transporte asequible y
sostenible para grandes partes de la poblacion, por lo que contribuye a aumentar la
movilidad socia y las oportunidades de empleo y a colmar la diferencia entre
regionesricasy pobres en los paises dela UE.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Ambito presupuestario: 06 02
Actividad GPA/PPA afectada: 060208 Agencia Ferroviaria Europea:

- Partida presupuestaria 06 02 08 01 —Agencia Ferroviaria Europea — Subvenciones a
lostitulos | y Il (gastos administrativos)

- Partida presupuestaria 06 02 08 02 —Agencia Ferroviaria Europea — Subvencién al
titulo 111 (gastos de operaciones)

Obj etivos especificos:

Objetivo especifico n°1: Aumentar la eficiencia de los procedimientos de
certificacion de la seguridad y de autorizacion gracias ala emision de certificados de
seguridad, autorizaciones de puesta en e mercado de vehiculos, autorizaciones de
entrada en servicio de subsistemas de control-mando y sefidizacion en las vias
tnicosy validos en todala UE, y garantizar la no discriminacion.

Objetivo especifico n° 2: Aumentar la coherencia de la red ferroviaria de la UE
gracias ala supervision de las autoridades ferroviarias nacionales y ala reduccion del
ndmero de normas nacionales.

Objetivo especifico n° 3. Mejorar la aplicacion de la legislacion ferroviaria de la UE
gracias a una asistencia reforzada a la Comision, los Estados miembros y las partes
interesadas.

Objetivo especifico n° 4. Asistir ala Comision en la creacion y actualizacion de la
legidacion derivada de interoperabilidad y seguridad ferroviarias, incluido el
desarrollo de un enfoque comun para la seguridad.

Objetivo especifico n® 5: Garantizar un desarrollo coherente del ERTMS en laUE y
su promocion fuera de la misma.

Objetivo especifico n° 6: Garantizar la oportuna certificacion de los maquinistas y
profesiones similares, de conformidad con la Directiva 2007/59/CE.

Objetivo especifico n® 7: Mantener y actualizar registros y bases de datos publicos en
relacion con la seguridad y lainteroperabilidad ferroviarias.
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143.

14.4.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

Resultados ligados a | os objetivos especificos:

Resultado del objetivo especifico 1: Costes reducidos para los solicitantes y
tramitacion maés rapida de los certificados de seguridad, |as autorizaciones de puesta
en e mercado de vehiculos y las autorizaciones de entrada en servicio de los
subsistemas de control-mando y sefializacion en las vias; condiciones idénticas para
todos los solicitantes de la UE; garantia de no discriminacion de los operadores.

Resultado del objetivo especifico 2: Armonizacion de la aplicacion de la normativa
ferroviariade la UE y de las préacticas de las autoridades nacionales; mayor claridad
y transparencia de los requisitos juridicos y de las condiciones de explotacion en la
UE mediante la reduccién de normas innecesarias, 10 que limita la posibilidad de
précticas discriminatorias contra los operadores.

Resultado del objetivo especifico 3: Mayor comprension de la normativa ferroviaria
por parte de las partes interesadas y de los Estados miembros, 10 que mejora €
funcionamiento del espacio ferroviario europeo Unico; aumento de la eficacia y la
eficienciade los diferentes servicios de la Comision.

Resultado del objetivo especifico 4: Aumento de la interoperabilidad del espacio
ferroviario europeo Unico con un mayor nivel de seguridad y beneficios para las
empresas, los clientesy los vigeros ferroviarios.

Resultado del objetivo especifico 5: Implantacion coherente del ERTMS en la UE
con equipos conformes con las especificaciones en vigor; fomento de las normas
ERTMS fueradela UE.

Resultado del objetivo especifico 6: Tratamiento equivalente de los conductores de
trenes en todala UE.

Resultado del objetivo especifico 7: Transparencia para las partes interesadas del
sector ferroviario, los Estados miembros y el publico en general en relacion con
datos importantes relacionados con lainteroperabilidad y la seguridad ferroviarias.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la gecucion de la
propuesta/iniciativa.

Indicadores del objetivo especifico 1:

- nimero de certificados de seguridad emitidos;

- nimero de autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos;

- nimero de autorizaciones de entrada en servicio de subsistemas de control-mando y
sefidlizacion en las vias.

Indicadores del objetivo especifico 2:

- numero de informes de auditoria de las autoridades nacional es emitidos;
- numero de normas nacionales retiradas;

- numero de normas nacional es declaradas mutuamente aceptadas,

- otros resultados relacionados con el control y lavigilancia.
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Indicadores del objetivo especifico 3:

- nimero de informes de evaluacion de la aplicacién de la normativa ferroviaria;

- nimero de proyectos ferroviarios eval uados;

- nimero de actos de informacion y formacién (talleres, conferencias) organizados,
- numero de documentos interpretativos emitidos,

- nUmero de visitas de asistencia realizadas,

- otros resultados relacionados con el aumento de la asistencia.

Indicadores del objetivo especifico 4:

- nuimero de recomendaciones de nuevas especificaciones técnicas de
interoperabilidad (ETI) enviadas ala Comision;

- numero de recomendaciones de revision de especificaciones técnicas de
interoperabilidad (ETI) enviadas ala Comision;

- nimero de recomendaciones de nuevos meétodos comunes de seguridad (MCS)
enviados ala Comision;

- numero de recomendaciones de revision de métodos comunes de seguridad (MCS)
enviadas ala Comision;

- numero de dictamenes presentados a la Comision, los Estados miembros y otras
partes interesadas;

- numero de evaluaciones de impacto y de andlisis de costes y beneficios emitidas,
- otros resultados relacionados con lamejora de lainteroperabilidad y la seguridad.
Indicadores del objetivo especifico 5:

- nimero de recomendaciones emitidas en relacion con cambios y nuevas versiones
del ERTMS;

- nimero de informes de evaluacion presentados a la Comision sobre la gjecucion de
la evaluacion de la conformidad y del procedimiento de verificacion CE de los
equipos ERTMS;

- nimero de recomendaciones relativas a incompatibilidades técnicas de los
proyectos de ERTMS enviadas ala Comision;

- otros resultados relativos a la garantia de un desarrollo y un despliegue coherentes
del ERTMS.

Indicadores del objetivo especifico 6:

- nimero de conductores de tren certificados de conformidad con la Directiva sobre
conductores de trenes;

- otros resultados relativos a la armonizacion de las condiciones de los conductores
detrenes.

Indicadores del objetivo especifico 7:

- nimero de bases de datos y registros publicos establecidos y gestionados;
- otros resultados relativos ala transparencia de los datos ferroviarios.
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1.5.
151

152

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Permitir a la AFE emprender nuevas actividades y continuar realizando de forma
suficiente las actuales tareas necesarias para lograr un mercado ferroviario interior
plenamente interoperable y seguro (espacio ferroviario europeo Unico).

Valor anadido de la intervencion de la Unién Europea

La intervencion actual de la UE (funciones de la Agencia Ferroviaria Europea) esta
establecida en € Reglamento n°® 881/2004 por e que se crea la AFE. Ademas, las
Directivas 2004/49/CE, 2008/57/CE y 2007/59/CE han asignado directa e
indirectamente otras funciones a la Agencia. De forma andloga, numerosos actos de
derecho derivado adoptados por la Comision en virtud de las Directivas
anteriormente mencionadas, en particular, las ETI, los MCS y los OCS, han tenido
un impacto sobre las actividades y la labor de la AFE. El presente Reglamento
persigue combinar todas las funciones actuales de la Agencia en un anico acto
juridicoy ampliar laactividad de la AFE alos ambitos en los que esté justificado.

En consonancia con el Libro Blanco del Transporte de 2011 («Hoja de ruta hacia un
espacio Unico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y
sostenible») y con los resultados de la evaluacion de impacto que acompaiia a la
presente iniciativa, esta propuesta reforzara el valor afiadido de la UE eliminando los
obstacul os técnicos y administrativos existentes en el sector ferroviario, en particular
delaformasiguiente:

- haciendo mas eficiente (mas barata y rapida) y mas imparcial la autorizacion de los
vehiculos ferroviarios y la certificacion de las empresas ferroviarias a tradadar
ambas funciones a nivel de la UE;

- aumentando la coherencia y la aplicacion del acervo normativo ferroviario de la
UE, ya que €ello permite a la Agencia vigilar e funcionamiento de las autoridades
nacionales activas en los campos de la interoperabilidad y la seguridad;

- facilitando un progreso més répido hacia unas normas ferroviarias de la UE
verdaderamente comunes al aumentar la intervencion de la AFE en la reduccion de
|as normas ferroviarias nacionales;

- aumentando la inversion de la UE en € ferrocarril (RTE, Fondo de Cohesion,
Fondos Estructurales, programas de investigacion, etc.).

La intervencion de la UE a través de la AFE genera un alto valor afadido por las
razones siguientes:

- utiliza una estructura especifica y personal cualificado, parte del cua ya esta4
disponible;

- acumula una experiencia positiva con métodos contrastados (por eemplo,
utilizacion de la red de autoridades de seguridad nacionales que se encuentra ya en
fase operacional);

- esobjetivaeimparcial y muy bien valorada por |as partes interesadas.
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1.53.

154

Principal es conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacion del Reglamento de la AFE y del funcionamiento de la Agencia (2009-
2010) y la evaluacién general de las Agencias de la UE en 2009 pusieron ambas de
manifiesto el valor afadido que proporcionala Agencia.

La presente iniciativa tiene por objeto aplicar (mediante la revision del Reglamento
de la AFE) las recomendaciones del gercicio de evaluacion de la AFE, del Tribunal
de Cuentas y del Servicio de Auditoria Interna, asi como las que contiene la
Declaracién comin de la Comision, e Parlamento Europeo y € Consegjo sobre las
agencias descentralizadas, en particular en lo que se refiere a estructura interna,
gobernanzay funcionamiento.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

La propuesta esta en consonancia con el Libro Blanco del Transporte de 2011, en
particular con lasiniciativas 1y 19:

«Lograr una autorizacion unica de tipos de vehiculo y una certificacion de seguridad
de empresa ferroviaria Unica mediante el refuerzo de la funcion de la Agencia
Ferroviaria Europea (AFE)»;

«Reforzar la funcién de la Agencia Ferroviaria Europea en el campo de la seguridad
ferroviaria, en particular su supervision de las medidas nacionales de seguridad
adoptadas por las autoridades nacionales de seguridad y la armonizacion progresiva
de aquellas».

La propuesta es asimismo coherente con la politicay la normativa de la UE sobre la
interoperabilidad y la seguridad ferroviarias, en particular las Directivas 2004/49
(Directiva de seguridad ferroviaria) y 2008/57 (Directiva de interoperabilidad
ferroviaria), que también seran modificadas en e marco de esta iniciativa. Los tres
actos revisados estan relacionados entre si y persiguen eliminar los obstaculos
administrativos y técnicos persistentes, en particular mediante el establecimiento de
un enfoque comun de las normas de seguridad e interoperabilidad a fin de aumentar
las economias de escala de las empresas ferroviarias activas en toda la UE y reducir
los costes administrativos, agilizar los tramites administrativos y evitar la
discriminacion encubierta.

Ademés, esta iniciativa forma parte de un cuarto paguete ferroviario mayor que,
ademéds de la consecucion del objetivo descrito anteriormente, perseguira la apertura
del mercado del transporte ferroviario naciona de vigjeros y la optimizacién de la
administracion de las infraestructuras; se esperan sinergias, especialmente en lo que
se refiere ala reduccion de la discriminacion en el acceso a la infraestructura, 1o que
eliminara obstacul os a los nuevos participantes en el mercado.

Hay asimismo una importante sinergia entre las funciones revisadas de la AFE y de
la Agencia gjecutiva de las RTE-T en relacion con la evaluacion de los proyectos
ferroviarios, y una mayor rentabilidad y eficiencia de los proyectos financiados con
fondos de la UE.

Ademés, la presente iniciativa guarda coherencia con las recomendaciones del
Tribunal de Cuentas, € Servicio de Auditoria Interna'y la Declaracion comun de la
Comision, el Parlamento Europeo y €l Consegjo sobre las agencias descentralizadas,
asi como con la evaluacion de la AFE, a tiempo que pone en préctica dichas
recomendaciones.
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Por dltimo, con esta iniciativa se quiere incluir en el @mbito del Reglamento de la
AFE una serie de tareas y actividades que fueron asignadas a la Agencia mediante
otros actos, en particular la Directiva 2007/59/CE, las Decisiones de la Comision
sobre |as especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI) y los métodos comunes

de seguridad (MCS).
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1.6.

1.7.

Duracion eincidencia financiera

Propuestaliniciativa de duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde 2015 hasta 2020
— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha

M odo(s) de gestion previsto(s)®

[] Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de g ecucion

en:

— [ agencias gecutivas

- organismos creados por la Unién Europea®

— [ organismos nacionales del sector publico / organismos con misién de servicio
publico

— [0 personas a quienes se haya encomendado la gjecucion de acciones especificas
de conformidad con € titulo V del Tratado de la Unién Europea y que estén

identificadas en el acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en €l articulo
49 del Reglamento financiero

[0 Gestién compartida con los Estados miembros
[] Gestion descentralizada con terceros paises
[0 Gestidn conjunta con organi zaciones internacional es (especifiquense)

20

21

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Tal como se contemplan en € articulo 185 del Reglamento financiero.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MEDIDASDE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Todas las agencias de la UE trabajan bajo un sistema de control estricto que incluye
una estructura de auditoria interna, el Servicio de Auditoria Interna de la Comision,
el Consgjo de Administracion, la Comision, el Tribunal de Cuentas y la Autoridad
Presupuestaria. Este sistema continuara siendo de aplicacién en laforma en que esta
establecido en el Reglamento de base de la AFE.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

Ninguno \

Método(s) de control previsto(s)

No aplicable \

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccidn existentes o previstas.

Las medidas de prevencion del fraude figuran en el articulo 41 del Reglamento de
base de la AFE y continuaran siendo de aplicacion.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
¢ Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianua y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de s
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubrica
del marco i de paises . aefectosdelo
financiero | Ngmero Dljioscgcllno dela dedf?glsig de dispuesto en el
plurianual s ' AELC? | candidato terceros | articulo 18.1.abis)
[Denominacion] paises del Reglamento
financiero
06.02.08 [linea presupuestaria de la .
11 | argy [linea. presup CND | i NO | NO NO

2

ES

CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio. .

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

Antes de pormenorizar € impacto estimado de la presente propuesta, es importante destacar que esta estimacion es, por e momento,
provisional, ya que esta pendiente la adopcién, por parte de la autoridad presupuestaria, del nuevo Marco Financiero Plurianual 2014-

2020.

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

En millones EUR (precios corrientes, a tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual: 1 Crecimiento inteligente e inclusivo
DG: MOVE 2015 2016 2017 2018|2019 | 2020 TOTA 2

* Créditos administrativos
NUmero de linea presupuestaria 06.2.08 o5 613 26 26 26,25 26,5 26,75 157.113
[Linea presupuestaria AFE] Compromisos @ (0,113 (03| (Opara (0 para (0 para (0 para (0,413 para
Base: para para nuevas nuevas nuevas nuevas cubrir nuevas

nuevas nuevas | tareas) tareas) tareas) tareas) tareas en 2015-
- Punto de partida: proyecto de presupuesto de tareas) tareas) 2016)
2013 con 25 millones EUR
- Reduccién de personal de un 2 % entre 2014
y 2017
- Incremento anual del presupuesto en un 1 %
debido alos gjustes. Pagos @ 25,613 26 26 2625 | 265 26,75 157,113
A partir de 2017 empieza a haber ingresos
exteriores provenientes de canones y tasas,
por lo que no hay cargos a presupuesto de la
UE para personal nuevo.

TOTAL decréditos
paralaDG MOVE Compromisos ©G)=1+ 25,613 26 26 26,25 26,5 26,75
3
157.113

ES

(0,413 para
65 cubrir nuevas E S



tareas en 2015-

2016)

Pagos ©=2 | 25613 26 26 26,25 26,5 26,75
157,113
157.113
TOTAL decréditos Compromisos =5 25,613 26 2 26,25 265 2675 (é),_413 para
con cargo ala RUBRICA 1 taf;’asr';]”;g{gs
del marco financiero plurianual 2016)
Pagos =6 25,613 26 26 26,25 26,5 26,75 157.113
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Rubrica del marco financiero plurianual: 5 «Gastos administrativos»

En millones EUR (precios corrientes al tercer decimal)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL 2015-2020
DG: MOVE
* Recursos humanos
Base: nivel actua de presupuesto para personal de la DG MOVE 0.655 v v
dedicado a asuntos relacionados con la AFE (0,655 millones EUR - 5 ' 0.66 0.665 06 0675 0.68 4,005
personas) aplicado cada afio + 1 % anual de gjuste
* Otros gastos administrativos 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DG MOVE Créditos 0,655 | 0,66 0,665 0,67 0,675 0,68 4,005
TOTAL decréditos Crédit ot
con cargo ala RUBRICA 5 (=Fgaglo$otales) P9 o0655| 066 | 0665 | 067 | 0675 | 068 4,005
del marco financiero plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL de créditos Compromisos 26,268 | 2666 | 26665 | 5595 | 27175 | 2743 161,118
con cargo alasRUBRICAS 1 a5
. . . 26,268 26,66 26,665
del marco financiero plurianual Pagos 2692 | 27,175 27,43 161,118

3.2.2. Proyecto de plantilla de la AFE propuesto para 2015-2020
TODO EL PERSONAL NUEVO SE FINANCIA CON TASASY CANONES EXTERIORES A PARTIR DE 2017:
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Personal propuesta para la
AFE 2015-2020 [Base: cuadro
de efectivos de 2013 con 143
personas; reducciéon de un 2 %
para 2017 (2 o 3 personas cada

ano)] 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grados AD 101 100 99 99 99 99
Nuevos agentes de grado AD 0 0 12 14 14 14
Total AD 101 100 111 113 113 113
Grados AST 37 36 34 34 34 34
Nuevos agentes de grado AST 0 0 4 4 4 4
Total AST 37 36 38 38 38 38
Subtotal del cuadro de efectivos 138 136 149 151 151 151
Expertos nacionales en CS 6 6 6 6 6 6
Nuevos expertos nacionales en CS 2 5 12 13 13 13
Total expertos nacionales en CS 8 11 18 19 19 19
Agentes contractuales 15 15 15 15 15 15
Nuevos agentes contractuales 1 3 7 9 10 12
Total agentes contractuales 16 18 22 24 25 27
Nuevos puestos acumulados 5 10 35 40 41 43

ES
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Incidencia en el cuadro de efectivos

16

18

18

18

TOTAL GENERAL

162

165

189

194

195

197

ES
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos administrativos y operativos

— [ Lapropuestal/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones
La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos operativos y administrativos, tal como se explica a continuacion:
— Los resultados que figuran a continuacion se refieren al presupuesto total de la AFE (Titulos 1+2+3).

El coste de los resultados del objetivo especifico n°1 constituird un ingreso para la AFE: la Agencia cobrard una tasa a los
solicitantes externos por la expedicion de estos documentos. Por consiguiente, figuran entrecomillados y no se afiaden a la suma total

de costes de todos | os resultados.
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

3 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indiquense
los
objetivosy
los Cog : : z ; z : \o
resultados . oste ; ; : : : :
Tipo del medio [} % © % [} % l © % : [} % : o) % : total
resultado delos oL Cios Se Cios S L Coste S L Coste S L Coste | & £ | Coste de : Costetotal
a resultad < @ € < @ € < g < g < g < @ resulta :
0s dos
! Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por g emplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de

carreteras construidos, etc.).
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OBJETIVO ESPECIFICO n° 12
Aumentar laeficienciade los
procedimientos de certificacion de la
seguridad y de autorizacion graciasala
emision de certificados de seguridad,
autorizaciones de puesta en el mercado
de vehiculos, autorizaciones de entrada
en servicio de subsistemas de control-
mando y sefializacién en las vias Unicos
y vélidos en todala UE, y garantizar la
no discriminacién.

Certificado | Numerode | (0,01) —se 110 (1,2) 110 (L) 110 (L) 110 | (1) 440 (4,4)
sUnicosde | certificados | cubrirdn : : : brira
seguridad de mediante Se cubriran
- mediante
seguridad tasasy ¢
expedidos canones asesy
cénones
Autorizacio N° de (0,017) - 456 (7,752) 452 (7,684) 449 (7632) | 447 : (7,598) | 1804 (30,67)
nesde autorizacion | se cubriran : g § briré
puestaen el e mediante Se cubriran
mercado de concedidas tasasy mediante
ehicul de puestaen . tasasy
vehiculos | " mercado cénones CAhones
de vehiculos
2 Tal como se describe en € punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)».
ES 7
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Autoridad (0,05) 0 0 30 (1,5) 32 (1,6) 35 (1,75) 40 ()] 137 (6,85)
deElgTstl\jrga Ntmerode | ga cypriran : se cubrirén
a“tor'éac' N | mediante mediante
concedidas t?%s y t?%s y
deentradaen | Canones canones
servicio de
subsistemas
de control-
mando y
sefializacion
enlasvias
Subtotal del objetivo especificon® 1 (10,352) (10,384) (10,482) (10,698) (41,92)
OBJETIVO ESPECIFICO e 2 Aumentar la g g g g g g NO
coherenciade lared ferroviariadela UE ® c B c B B B ® tota
gracias ala supervision de las autoridades o = : LOs o = : LOs o = o = o = o = :
ferroviarias nacionales y alareduccion del < g te < g : te < E Coste < E Coste < E Coste < E : Coste regj ta ; (CoEIEE.
ntimero de normas nacionales o o) o) ) ) o 5
° ° o] o] o] ° dos
Vigilancia | N°deinformesde | 0,2 2 0,4 3 0,6 5 1 5 1 5 1 5 1 25 5
delasaut. auditoria
nacionales elaborados
Reduccion | NUmero de normas | 0,0 1000 15 1500 2,25 1500 2,25 2000 3 1500 2,25 1500 2,25 9000 135
deln°de | nacionalesretiradas| 01
normas 5
nacionales
d;‘ﬁgne{'ﬁey Nimero denormas | 0,0 1000 1,0 1000 1,0 1000 1,0 1000 1,0 1000 1,0 1000 1,0 8000 6,0
la aceptacion nacionales declaradas | Q1
mutuamente
mutua
aceptadas
Otros Otros resultadosen | 0,0 100 0,1 100 0,1 125 0,125 125 0,125 150 0,15 150 0,15 750 0,75
materiade control | 01
y vigilancia
Subtotal del objetivo especifico n® 2 25,25
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OBJETIVO ESPECIFICO n° 3 Mgjorar
laaplicacion delalegidacion
ferroviariade la UE gracias auna
asistenciareforzadaala Comision, los
Estados miembrosy las partes
interesadas.
Asistencia Ne° de informes de 0,1 3 0,3 5 0,5 7 0,7 10 1 14 1 18 1 57 57
ala evaluacién dela
normativaferroviaria
Numero de 0,0 5 0,25 7 0,35 10 0,5 15 0,75 20 1 25 1,25 82 4,1
proyectos 5
ferroviarios
Asistencia | Ngmero deactosde | 01 5 0,5 7 0,7 10 1 12 1,2 14 14 16 1,6 64 6,4
alos informaciony
Estados | formacién (talleres,
miembros conferencias)
y otras organizados
partes
interesada
s Numero de 0,1 2 0,2 2 0,2 4 0,4 8 0,8 10 1 10 1 36 3,6
documentos
interpretativos
realizados
NUmero devisitas | 0,1 2 0,2 4 04 8 0,8 10 1 10 1 12 1,2 46 4,6
de asistencia
realizadas
Otras Otros resultados 0,0 100 0,1 100 0,1 100 0,1 100 0,1 100 0,1 100 0,1 600 0,6
funciones relacionados con el 01
aumento dela
asistencia
Subtotal del objetivo especifico n® 3 25
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OBJETIVO ESPECIFICO n° 4 Asistir a " - * ” - - Ne
laComision en lacreaciony o8 o8 oS oS oS g total
actualizacion de lalegislacion derivada | & E : C;(e)s S E ; Ctgs S E Coste S E Coste S E Coste S E © Coste de : Costetota
de interoperabilidad y sequridad z3 Z3 zZg zZg Z g Zg resulta
ferroviarias, incluido el desarrollo de un = = = = = = dos
enfoque comun para la seguridad.
NUmero denuevas | 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 4 4
A t ETI enviadasala
umento Comision
dela
'nt?f_ operab NUmero de ETI 0,6 4 24 4 24 4 24 4 24 4 24 4 24 24 14,4
ilidad revisadas enviadas
alaComision
NUmero denuevos | 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 4 4
Aumento MCSenviadosala
del nivel de Comision
seguridad | NUmero deMCS | 0,6 4 24 4 24 4 24 4 24 4 24 4 2,4 24 14,4
revisados enviados
alaComision
Numero de 0,2 6 1,2 6 1,2 8 1,6 8 1,6 8 1,6 8 16 44 8.8
L dictamenes
Facilitacion presentados ala
del Comision, los
funcionami Estados miembros y
ento del las partes interesadas
espacio ]
ferrovario Numero de 0,0 20 1,2 20 12 25 15 27 1,62 29 1,74 30 18 151 9,06
e evaluaciones de 6
Gnico . g
impacto y de andlisis
€Uropeo de costes y beneficios
elaborados
Otros Otrosresultados | 0,0 50 0,3 80 0,48 80 0,48 80 0,48 80 0,48 80 0,48 450 2,7
relacionadoscon el | 06
aumento de la
interoperabilidad y
la seguridad
Subtotal del objetivo especifico n° 4 57,3
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OBJETIVO ESPECIFICO n° 5
Garantizar un desarrollo coherente del
ERTMS enlaUE y su promocion fuera
delamisma.
Numero de 0,7 2 14 2 14 4 2,8 5 35 6 42 8 5,6 27 18,9
. recomendaciones
Autg; ded emitidas en relacion
ssema con cambiosy
nuevas versiones del
ERTMS ERTMS
Numero deinformes | 0,0 8 0,32 12 0,48 20 0,8 25 1 30 2 30 12 125 5
de evaluacion 4
presentados ala
P Comision sobre la
V,e”f'cac' gecucion dela
on dela evaluacion dela
implanta- conformidad y del
cién del procedimiento de
ERTMS verificacion CE de los
equipos ERTMS
Numero de 0,1 3 0,3 3 0,3 5 0,5 8 0,8 10 1 12 1,2 41 4,1
recomendaciones
presentadas sobre
incompatibilidades
técnicas de
proyectos ERTMS
Otras 0,0 100 0,1 100 0,1 100 0,1 100 0,1 100 0,1 100 0,1 600 0,6
funciones O@ros resultados o1
relativos alagarantia
deun desarrolloy un
despliegue coherentes
del ERTMS
Subtotal del objetivo especificon® 5 28
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OBJETIVO ESPECIFICO n° 6 " " " " " " Ne
Garantizar la oportuna certificacion de vg vg 03 P oS 0 total
los maquinistas'y profesiones similares, S E : Cigs S E : Ctgs s E Coste 'og E Coste s E Coste s E : Coste de : Costetota
de conformidad con la Directiva Zg Zg Z g 3 Zg Zg resulta :
2007/59/CE = = = = = = dos :
NUmero de 0,6 2 1,2 2 1,2 2 1,2 2 1,2 2 1,2 2 1,2 12 7,2
conductores de tren
certificados de
Armonizaci | conformidad con la
6n de Directiva sobre
criterios en maguinistas
relacion
con los
maquinistas
Otrosresultados | 0,0 10 0,01 10 0,01 10 0,01 10 0,01 10 0,01 10 0,01 60 0,6
01
Subtotal del objetivo especifico n® 6 7,8
76
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OBJETIVO ESPECIFICO n° 7
Mantener y actualizar registrosy bases
de datos publicos en relacion con la
seguridad y lainteroperabilidad

ferroviarias
0,1 15 15 17 1,7 20 2 20 2 25 25 25 25 122 12,2
NUmero de bases de

Transpare | datosy registros

ncia para plblicos

las partes establecidosy
interesada gestionados

syé
publico en

relacion Otros resultados 0,0 10 0,01 10 0,01 15 0,015 15 0,015 15 0,015 15 0,015 80 0,8

conla 01
interopera

bilidad
ferroviaria
y los datos

sobre la
seguridad

Subtotal del objetivo especificon® 7 13

COSTE TOTAL 157,01
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3.24. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.24.1. Resumen
— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

Base de célculo: personal actual de la DG MOVE dedicado a asuntos relacionados

con la AFE (5 personas, 0,131 millones de EUR por persona/aio y un guste anual

del 1 %) aplicado a cada afio; ningun aumento debido a las nuevas competencias de
laAFE.

En millones EUR (al tercer decimal)

TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-
2020
AUl TS 0655 0,66 0,665 0,67 0,675 0,68 4,005
(categorias AD)
Funcionarios
(categorias AST) 0 0 0 0 0 0 0
Agente contractual
Agentestemporales 0 0 0 0 0 0 0
Expertos nacionales
en comisiéon de 0 0 0 0 0 0 0
Servicios
TOTAL 0,655 0,66 0,655 0,67 0,675 0,68 4,005
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3.2.4.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de recursos humanos

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Base de célculo: personal actual de la DG MOVE dedicado a asuntos relacionados
con la AFE (5 personas, 0,131 millones de EUR por persona/afio) aplicado a cada
afio; ninglin aumento debido a las nuevas competencias de la AFE.

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

2015 2016 2017 2018 | 2019 2020
* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)
XX 0101 01,(Sedey OfIC! nas de 5 5 5 5 5 5
Representacion de la Comision)
XX 01 01 02 (Delegaciones) 0
XX 01 01 02 (Investigacién indirecta) 0
10 01 05 01 (Investigacion directa) 0
» Personal externo (en equivalente a jornada completa: EJC)*

XX 010201 (AC, INT, ENCS de la dotacién 0 0 0 0 0 0
global)
XX 010202 (AC,INT, JED, AL y ENCSenlas 0 0 0 0 0 0
delegaciones)

- en la sede®
XX 01 04 a 0 0 0 0 0

- en las delegaciones 0 0 0 0 0
?(X_ 010502 (AC, INT, ENCS,; investigacion 0 0 0 0 0 0
indirecta)
1Q 01 0502 (AC, END, INT — investigacion 0 0 0 0 0 0
directa)
Otras lineas presupuestarias (especifiquense) 0 0 0 0 0
TOTAL 5 5 5 5 5 5

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se completara en
caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en €l
marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios

existentes.

el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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AC = agente contractual; INT= personal temporal (interino); JED = joven experto en delegacion; AL =
agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios. .

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Béasicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y
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Descripcidn de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal actual de la DG MOVE se dedica a asuntos relacionados con la AFE, como,
por ejemplo:
- gestion de las medidas de gecucién adoptadas como consecuencia de las

recomendaciones de la Agencia (Decisiones y Reglamentos de la Comision) en €
campo de la seguridad y lainteroperabilidad ferroviarias;

- coordinacion administrativa y control de la AFE: programas de trabgjo, planes
plurianuales de politica de personal, reuniones del Consgjo de Administracién y de su
subcomité,

- coordinacion politica: participacion en grupos de trabajo de la AFE, contenido del
programa de trabajo, mandatos de la Comision ala AFE, reuniones de trabgjo;

- gestién de los dictdmenes de la AFE;

- responsabilidades financieras y contables de la Comisién en relacién con la AFE
(presupuesto, aprobacion de la gestién, etc.).

Personal externo

ES
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3.25.

Compatibilidad con € marco financiero plurianual vigente

— [ La propuesta/iniciativa es compatible con & marco financiero plurianual
vigente.

- La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de
correspondiente del marco financiero plurianual.

la rdbrica

Expliguese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

La linea presupuestaria de la AFE (06.02.08) se tendra que gustar a importe

especificado en la presente ficha financiera (total de 157,113 millones de EUR para
el periodo 2015-2020).

De momento, en & marco financiero solo figuran importes indicativos para las
agencias. El importe indicativo parala AFE se estimo antes de que se conocieran 10s
resultados de la evaluacion de impacto y de otros calculos relacionados con esta
iniciativa.

Durante el periodo 2015-2020 la consideracion de la AFE cambiard de «agencia a
velocidad de crucero» a «nueva agencia operativa.

— [ Lapropuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
larevisién del marco financiero plurianual ™.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.2.6.

Contribucion de terceros
— Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Tota
Contribuciéon AELC de
Noruega e Islandia
calculada en un 2 % de 0.5 0.5 0.5 0.5 05 0.5 3
presupuesto
TOTAL créditos | 5 05 05 05 05 05 3
cofinanciados

ES

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
- [] La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
- La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:
- en |0s recursos propios
- ] en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria para€
de ingresos: gjercicio
presupuestario | 515 2016 2017 2018 2019 2020
en curso
Linea  presupuestaria 10352 | 10384 | 10482 10,698
dela AFE 06.02.08 ' : : '

ES

Especifiquese el método de calculo de laincidencia en los ingresos.

Algunas de las nuevas funciones previstas para la AFE (certificados de seguridad,
autorizaciones de puesta en el mercado de vehiculos, autorizaciones de entrada en
servicio de subsistemas de control-mando y sefializacion en via) permitiran el cobro
de tasas de tramitacion alos solicitantes externos.

Segun la evaluacion de impacto, estas nuevas funciones se inciaran en 2017 y
generaran ingresos cal culados de la siguiente manera:

- coste de expedicién de un certificado de seguridad: 0,01 millones de euros
- coste de expedicién de una autorizacion de vehiculo: 0,017 millones de euros

- coste de expedicion de una autorizacién de entrada en servicio de un
subsistema de control-mando y sefializacion en via:

0,05 millones de euros

- en @ cuadro 3.2.3 figuran los nimeros respectivos de decisiones de todo tipo
adoptadas cada afo.

Resumen del método de calculo:

Las tasas mencionadas en € informe de evaluacion de impacto se han calculado a
partir de la media de las tasas pagadas actualmente por los operadores que desean
obtener un certificado de seguridad o una autorizacion de vehiculo en la UE; en lo
gue respecta a | as autorizaciones de entrada en servicio de un subsistema de control-
mando y sefidizacion en via se ha seguido un méodo andlogo. Se observaron
grandes variaciones en los importes de las tasas pagadas, asi como una diferencia
sustancial entre las tasas pagadas en |os Estados miembros de la UE-15 (alrededor de
20000 euros para los certificados de seguridad y 28000 euros para las

autorizaciones) y las pagadas en los Estados miembros de la UE-12 (entre 3 000

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre €l
azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del
25 % de | os gastos de recaudacion.
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euros para los certificados de seguridad y 17 000 euros para |as autorizaciones. Para
determinar € valor futuro de estas tasas se partié de la hipétesis de que, habida
cuenta del coste del personal de la Agencia y de la racionalizacion de los
procedimientos de tramitacion de las solicitudes, un valor préximo del punto medio
entre lamediabajay la media alta seria el més adecuado més adelante.

Conviene sefidar que los célculos de las tasas son los promedios correspondientes a
todos los tipos de certificados de seguridad y autorizaciones de vehiculos; e estudio
de base para la evaluacion de impacto identificd cuatro tipos de certificados de
seguridad y 20 tipos de autorizaciones de vehiculo. A pesar de que el proceso de
«centralizacion» de la AFE servira parareducir e nimmero de tipos de certificados y
autorizaciones, todavia persistirdn muditiples categorias. Por eemplo, los
procedimientos de autorizacion de una locomotora y de un vagén seguiran siendo
diferentes y, por tanto, las tasas aplicables a estas dos categorias deberan estar
diferenciadas. En particular, las tasas de autorizacion de un vagon seran inferiores a
la media, mientras que las de locomotoras y unidades multiples serdn superiores a
dichamedia

El ndmero (precio por autorizacion/certificado) calculado en e informe de
evaluacion de impacto es el promedio, y corresponderia a la Agencia fijar las tasas
exactas para las diferentes categorias a fin de garantizar que la media de las tasas
cobradas sea igual o superior a ese promedio. No obstante, €l objetivo de estos
calculos es proporcionar una estimacion realista pero conservadora de |os ingresos de
la Agencia, y no se descarta que las tasas facturadas acaben resultando en un valor
medio superior en caso necesario y justificado.

En lo que se refiere a nimero de autorizacionesy de certificados, estos se calcularon
a partir de las cifras actuales de expedicion de estos documentos. Para los afios
futuros, en lo que se refiere a los certificados de seguridad, se partio de la hipotesis
de que la entrada de nuevos participantes en el mercado daria lugar a un aumento del
nimero de certificados de seguridad expedidos, mientras que la eventualidad de
cambios en los tipos de certificados podria en cambio dar lugar a una reduccion de
ese numero. Por consiguiente, se €ligio la hipotesis prudente de considerar que no
cambia el nimero total de certificados de seguridad expedidos.

El enfoque seguido en relacion con las autorizaciones de vehiculos fue ligeramente
diferente: el modelo toma como punto de partida € numero de autorizaciones
comunicadas por las partes interesadas y en varios estudios. No obstante, si es
probable que €l nimero de nuevos participantes en e mercado aumente y que por
tanto se incremente también en términos absolutos el nimero de vehicul os que habra
gue autorizar, también lo es que los nuevos participantes se inclinen por utilizar
tecnologias probadas y por utilizar por tanto material rodante ya certificado. Ademas,
habida cuenta de la progresiva extension de la normalizacion en e sector, es
probable que el nimero de tipos de vehiculo que se sometan a autorizacion en €l
futuro disminuya, lo que llevaria a una ligera caida del niUmero de autorizaciones.
También en este caso € modelo efectud evaluaciones distintas para los Estados
miembrosdelaUE-15y dela UE-12.

LaDG MOVE considera que los calculos son fiables y descansan sobre bases solidas
constituidas por datos existentes y contrastables obtenidos de las partes interesadas y
de la Agencia Ferroviaria Europea. El informe de la evaluacion de impacto que
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acompafia a la presente propuesta, y en particular su anexo VII, contiene mayor
informaci6n sobre la metodol ogia.
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