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Cooperacion regional y cuestiones bilaterales

33.  Destaca la importancia de unas buenas relaciones de vecindad y se congratula del cometido constructivo de
Montenegro en la cooperacion regional, en particular su activa participacion en numerosas iniciativas regionales del Sudeste
de Europa; felicita a Montenegro por mantener una buenas relaciones de vecindad con todos los paises vecinos; deplora, sin
embargo, que siga pendiente la delimitacion de las fronteras con casi todos los paises vecinos; pide que se procure resolver
todas las cuestiones pendientes en un espiritu de buena vecindad y destaca la necesidad de solucionar las cuestiones
bilaterales antes de la adhesion; reitera su llamamiento a la Comisién y al Consejo para que empiecen a desarrollar, de
conformidad con los Tratados de la UE, un mecanismo de arbitraje de aplicacion general cuyo objetivo sea la resolucion de
cuestiones bilaterales entre los paises en vias de adhesion y los Estados miembros;

34.  Acoge con satisfaccion la continuada cooperacion de Montenegro en el marco del Proceso de la Declaracion de
Sarajevo en materia de refugiados y desplazados, en particular el programa acordado en materia de vivienda a nivel
regional, que en abril de 2012 recibié el apoyo de la Conferencia Internacional de Donantes celebrada en Sarajevo; destaca
la necesidad de realizar esfuerzos sostenidos para resolver las cuestiones pendientes en este proceso;

35.  Acoge con satisfaccién la firma por parte de Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro y Serbia de una declaracion
ministerial y de un acuerdo relativos a un programa en materia de vivienda a nivel regional, asi como la financiacién
prometida para este programa;

36.  Pide a Montenegro que adapte su posicién relativa a la Corte Penal Internacional a la posicion comtn de la UE sobre
la integridad del Estatuto de Roma;

37.  Acoge con satisfaccion la ratificacién y la entrada en vigor del acuerdo entre la UE y Montenegro por el que se crea
un marco para la participaciéon de Montenegro en las operaciones de la Unién Europea de gestién de crisis;
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38.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision y al Gobierno y el Parlamento
de Montenegro.

P7_TA(2013)0186

Informe de 2012 relativo a los progresos realizados por Serbia

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre el Informe 2012 relativo a los progresos
realizados por Serbia (2012/2868(RSP))

(2016/C 045/10)

El Parlamento Europeo,
— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 2 marzo de 2012,

— Vistos el Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion (AEA) entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por
una parte, y la Republica de Serbia, por otra, a cuya celebracion el Parlamento Europeo concedié su aprobacion el
19 de enero de 2011 y que se encuentra en la etapa final de ratificacion por los Estados miembros, y el Acuerdo interino
sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre la Comunidad Europea y la Republica de Serbia, que
entr6 en vigor el 1 de febrero de 2010, y el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a determinados
procedimientos de aplicacion del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y la Reptblica de Serbia, por otra: procedimientos para aplicar el Acuerdo y el Acuerdo
interino,

— Vista la Decision 2008/213/CE del Consejo, de 18 de febrero de 2008, sobre los principios, las prioridades y las
condiciones que figuran en la Asociacién Europea con Serbia y por la que se deroga la Decisién 2006/56/CE (),

— Vistas las Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de 28 de febrero de 2012 y las Conclusiones del Consejo
Europeo de 1 de marzo de 2012,

() DOL 80 de 19.3.2008, p. 46.
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— Vistas las Conclusiones del Consejo de 25 de octubre de 2010, en las que se invita a la Comisién a presentar su
dictamen sobre la solicitud de adhesién de Serbia a la Unién Europea, las Conclusiones del Consejo de 5 de diciembre
de 2011 y las Conclusiones del Consejo Europeo de 9 de diciembre de 2011, en las que se establecen las condiciones
para la apertura de las negociaciones de adhesion con Serbia, asi como las Conclusiones del Consejo de 11 de diciembre
de 2012, tal y como las aprobé el Consejo Europeo de los dias 13 y 14 de diciembre de 2012,

— Vistos el dictamen de la Comisién, de 12 de octubre de 2011, sobre la solicitud de adhesiéon de Serbia a la Unién
Europea (SEC(2011)1208) y la Comunicacién de la Comision, de 12 de octubre de 2011, titulada «Estrategia de
ampliacion y principales retos 2011-2012» (COM(2011)0666),

— Visto el Informe 2012 de la Comision sobre el estado de los trabajos en relacién con Serbia (SWD(2012)0333), de
10 de octubre de 2012,

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 10 de octubre de 2012, titulada
«Estrategia de ampliacion y principales retos 2012-2013» (COM(2012)0600),

— Vistas la Resolucién 1244(1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la opinion consultiva de la Corte
Internacional de Justicia, de 22 de julio de 2010, sobre la conformidad con el Derecho internacional de la declaracion
unilateral de independencia con respecto a Kosovo, y la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
9 de septiembre de 2010, que reconoce el contenido de dicha opinién consultiva y acoge con benepldcito la disposicién
de la Unién Europea a facilitar el didlogo entre Belgrado y Pristina ('),

— Vista la Declaracion conjunta de la VI Reunién Interparlamentaria UE-Serbia de los dias 27 y 28 de septiembre de 2012,

— Vistos el Acuerdo, de 8 de noviembre de 2007 (%) sobre readmision de residentes ilegales y el Reglamento (CE) n°® 1244/
2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, que modifica el Reglamento (CE) n°® 539/2001 por el que se establecen
la lista de terceros paises cuyos nacionales estin sometidos a la obligacién de visado para cruzar las fronteras exteriores
y la lista de terceros paises cuyos nacionales estin exentos de esa obligacién (*),

— Visto el tercer informe, destinado al Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la supervisién posterior a la liberalizacién
de visados en los paises de los Balcanes Occidentales, de conformidad con la Declaracion de la Comisién de
8 de noviembre de 2010, publicado el 28 de agosto de 2012 (COM(2012)0472),

— Vista la Decisién 2011/361/PESC del Consejo, de 20 de diciembre de 2010, relativa a la firma y la celebracién del
Acuerdo entre la Unioén Europea y la Reptiblica de Serbia por el que se crea un marco para la participaciéon de la
Reptblica de Serbia en las operaciones de la Unién Europea de gestién de crisis (*),

— Visto el Informe final, de 19 de septiembre de 2012, de la Misién Limitada de Observacion Electoral de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH), que observaron las elecciones parlamentarias y presidenciales serbias celebradas los dias 6 y 20 de mayo
de 2012,

— Visto el Informe anual, de 1 de agosto de 2012, del Presidente del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
(TPIY), presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de octubre de 2012,

— Vistas sus anteriores resoluciones,
— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el Consejo Europeo de 1 de marzo de 2012 acord6 conceder a Serbia el estatuto de pais candidato a
la UE, volviendo a confirmar su clara perspectiva europea, de conformidad con los compromisos de la UE con toda la
region de los Balcanes Occidentales;

B. Considerando que en las Conclusiones de la Presidencia publicadas tras el Consejo Europeo de Salénica de los dias 19 y
20 de junio de 2003 figura el inequivoco compromiso con todos los Estados de los Balcanes Occidentales de que se
podran adherir a la Unién Europea una vez que cumplan los criterios fijados; considerando que este compromiso fue
reiterado en el consenso renovado sobre la ampliaciéon aprobado por el Consejo Europeo los dias 14 y 15 de diciembre
de 2006 y en las Conclusiones del Consejo de 25 de octubre de 2010, asi como en la Reunién ministerial UE-Balcanes
Occidentales del 2 de junio de 2010;

Resolucién A/RES[64[298.
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C. Considerando que Serbia ha dado muchos pasos hacia la normalizacién de las relaciones con Kosovo y que ha realizado
esfuerzos para cumplir de forma suficiente los criterios y condiciones politicos del Proceso de Estabilizacién y
Asociacion;

D. Considerando que solo un Estado miembro de la UE adn debe ratificar el Proceso de Estabilizacion y Asociacién UE-
Serbia;

E. Considerando que Serbia, como todo los paises que aspira a adherirse la UE, ha de ser juzgado por sus propios méritos
por lo que respecta al cumplimiento, la aplicacion y el respeto del mismo conjunto de criterios;

F. Considerando que Serbia puede desempefiar un importante papel para garantizar la seguridad y la estabilidad en la
region, y que deberfa mantener y mejorar un enfoque constructivo con respecto a la cooperacién regional y las
relaciones de buena vecindad, dado que esto es fundamental para el proceso de integracién europea;

G. Considerando que las cuestiones bilaterales deben abordarse lo antes posible en el marco del proceso de adhesion, con
espiritu constructivo y de buena vecindad y, preferiblemente, antes del inicio de las negociaciones de adhesion, teniendo
en cuenta los intereses y valores generales de la UE; considerando que estas cuestiones no deben representar ni utilizarse
como un obstaculo en el proceso de adhesion;

H. Considerando que el nuevo Gobierno serbio ha afirmado su compromiso de proseguir la integracién europea;
considerando que, en este contexto, es necesario construir un sélido historial en materia de adopcién y aplicacion de las
reformas;

. Considerando que la UE ha situado el Estado de Derecho en el centro de su politica de ampliacion;

1. Celebra el llamamiento del Consejo a la Comisién para que presente un informe tan pronto como Serbia alcance el
nivel necesario de cumplimiento de los criterios relativos a la adhesion y de las prioridades clave, con el fin de iniciar las
negociaciones de adhesion sin més dilacion; cree firmemente que se puede lograr el objetivo de iniciar las negociaciones de
adhesion a la UE en junio de 2013; insta al pais a continuar con las reformas democraticas, sistémicas y socioeconémicas
que le permitirdn asumir y aplicar de forma eficaz las obligaciones derivadas de la pertenencia a la UE;

2. Acoge con beneplacito la organizacion de las elecciones parlamentarias, locales y presidenciales anticipadas celebradas
en mayo de 2012, que se caracterizaron, segiin la OSCE[OIDDH, por su respeto de los derechos y las libertades
fundamentales; invita al Gobierno a asumir las recomendaciones incluidas en el informe final de la OSCE/OIDDH, con el fin
de mejorar la transparencia del proceso electoral;

3. Acoge con satisfaccion el compromiso del nuevo Gobierno con un proceso continuo de integracion en la UE, y
subraya la necesidad de que se lleven a cabo reformas; anima al nuevo Gobierno a implicarse sinceramente en la adopcion
de las reformas, particularmente las mds importantes, relativas al sistema judicial, las medidas anticorrupcion, la libertad de
los medios de comunicacion, la proteccién de todas las minorias, la gestion sostenible de los recursos naturales, la reforma
econdmica estructural y la mejora del entorno empresarial;

4. Destaca que las negociaciones de adhesion con Serbia se podrdn iniciar en cuanto se cumplan satisfactoriamente las
prioridades clave y siempre que continden los procesos de reforma, en particular en lo relativo al Estado de Derecho; hace
hincapié en que ello demostrara el compromiso de la UE con el proceso de ampliacion y con su perspectiva respecto a los
paises de los Balcanes Occidentales; celebra los progresos realizados por Serbia para cumplir los criterios politicos de
Copenhague, como se reconoce en el informe de situacién de la Comisién de 2012, y recuerda que los progresos ulteriores
en el proceso de integracion europea dependen de la continuacién del proceso de reforma, en particular, de la garantia de la
democracia y el funcionamiento de las instituciones democréticas, el mantenimiento del Estado de Derecho, el respeto de
los derechos humanos, la justa y denodada proteccion de todas las minorfas en Serbia de conformidad con las normas
europeas, el mantenimiento de relaciones de buena vecindad y la cooperacion regional, incluida la resolucién pacifica de
cuestiones bilaterales, asi como la mejora del funcionamiento de la economia de mercado;

5. Subraya que la adhesion de Serbia a la UE es de vital importancia para la calidad del desarrollo econémico y social del
pais;

6. Destaca la importancia del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacién (AEA) UE-Serbia, que define los derechos y
obligaciones de ambas partes hasta el momento en que Serbia se adhiera a la UE; sefiala que Serbia tiene un historial
positivo por lo que se refiere a la aplicacion de sus obligaciones en virtud de dicho acuerdo y del Acuerdo interino; insta a
los Estados miembros que atn no lo hayan hecho a que concluyan répidamente el proceso de ratificacion del Acuerdo de
Estabilizacién y Asociacién, de modo que pueda entrar en vigor lo antes posible, a fin de mejorar e impulsar las relaciones
UE-Serbia;
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7. Acoge con satisfaccion los progresos realizados por Serbia en el cumplimiento de los criterios politicos de
Copenhague, como se reconoce en el informe de situacion de la Comisién de 2012; recuerda que todo nuevo avance en el
proceso de integracién europea depende directamente de la continuacién por la senda irreversible de la reforma y del
cumplimiento de las condiciones establecidas por el Consejo; destaca que la aplicacion es clave;

8. Observa con pesar que la novena ronda del didlogo de alto nivel entre Belgrado y Pristina concluy6 sin un acuerdo
global sobre el alcance de la autoridad de la comunidad de municipios serbios; pide a las dos partes que continden e
intensifiquen los contactos para hallar, lo antes posible, una solucién a todos los asuntos pendientes, que sea sostenible y
aceptable para ambas; subraya que la normalizacion de las relaciones redunda en beneficio de Serbia y de Kosovo, y es un
paso fundamental para desbloquear el proceso de integracién europea; pide la plena aplicacién de los acuerdos alcanzados
hasta el momento por ambas partes; acoge con satisfaccion las reuniones entre los Primeros Ministros de Serbia y Kosovo,
Ivica Daci¢ y Hashim Thaci, como pasos fundamentales hacia una verdadera reconciliacion entre serbios y kosovares y la
normalizacién de las relaciones entre los dos paises; encomia el papel proactivo y el liderazgo de la Alta Representante/
Vicepresidenta de la Comision Catherine Ashton a la hora de facilitar el didlogo entre Serbia y Kosovo; espera con anhelo
los avances en otros campos, como las telecomunicaciones y la energfa, e insta a ambas partes a que participen activamente
en los esfuerzos para resolver la cuestién de las personas desaparecidas; celebra las instrucciones del Gobierno serbio sobre
la aplicacion del acuerdo en materia de cooperacion regional inclusiva y la decision de destinar a un funcionario de enlace a
las Oficinas de la UE en Pristina y Belgrado, respectivamente, asi como la firma del acuerdo de gestion integrada de las
fronteras y los primeros pasos de su aplicacion; insta a Belgrado a que siga cooperando estrechamente con EULEX en el
dmbito del Estado de Derecho y a que redoble los esfuerzos conjuntos en la lucha contra la delincuencia organizada; exhorta
a Serbia a cooperar plenamente con la unidad operativa especial de investigacion de EULEX y a asistirla en su trabajo;

9. Hace hincapié en la necesidad de garantizar la participacion de los parlamentos y la sociedad civil de Serbia y Kosovo
en el proceso de didlogo; resalta que los resultados del didlogo deben comunicarse de modo transparente y coherente a la
opinién publica de Serbia y Kosovo con el fin de reforzar la credibilidad del proceso e impulsar el respaldo publico; pide
que, cuando proceda, se emitan comunicados conjuntos y se celebren consultas publicas sobre los asuntos que deberdn
debatirse en el didlogo, y que todos los acuerdos alcanzados se publiquen no solo en inglés, sino también en serbio y
albanés;

10.  Reitera que la idea de dividir Kosovo o cualquier otro pais de los Balcanes Occidentales es contraria al espiritu de la
integracion europea; pide el desmantelamiento de las instituciones paralelas que mantiene el Estado serbio en el norte de
Kosovo, en especial la retirada de los servicios de seguridad y de los 6rganos judiciales; subraya la importancia de garantizar
el desarrollo socioeconémico en la region; reitera que la ayuda econdémica tiene que ser plenamente transparente, en
particular la financiacién de escuelas y hospitales en el norte de Kosovo; subraya que tanto las autoridades serbias como las
kosovares deben continuar trabajando para asegurar la proteccion de todas las minorias y su inclusién en una sociedad mds
amplia;

11.  Acoge con satisfaccion la cooperacion de Serbia con el TPIY, como consecuencia de la cual todos los presuntos
criminales de guerra han sido entregados al Tribunal de La Haya para ser juzgados; insta a seguir cooperando con el
Tribunal; apoya los reiterados llamamientos de la fiscal jefe del TPIY para que se investigue a fondo y se persiga a las
personas que participaron en las redes de apoyo que permitieron que los fugitivos permanecieran durante tanto tiempo en
paradero desconocido, sobre todo en los servicios de seguridad militares y civiles; observa que los enjuiciamientos locales
por crimenes de guerra han avanzado de forma constante, pero atrae la atencién sobre la necesidad de abordar mds
firmemente la cuestion de las personas desaparecidas; insta, ademds, a las autoridades a que garanticen la credibilidad y la
profesionalidad del programa de proteccion de testigos, asi como a que lo doten de recursos adecuados, a fin de que el
poder judicial pueda continuar de forma eficaz los procesos sobre crimenes de guerra; atrae la atencién sobre el hecho de
que una serie de antiguos agentes de policia se desvincularan voluntariamente del programa de proteccién de testigos
ebido a sus considerables deficiencias;
debido a s siderables def; s

12.  Exhorta a las autoridades serbias y a los lideres politicos a que se abstengan de realizar declaraciones y acciones que
socaven la autoridad e integridad del Tribunal, y a Serbia a que mantenga su promesa y contintie dedicindose de forma
coherente a la cooperacion y reconciliacién regionales en los Balcanes Occidentales, a pesar de la manifiesta decepcion de la
opinién publica serbia tras la reciente absoluciéon de Gotovina, Markac y Haradinaj; acoge con satisfaccion la firma del
protocolo de cooperacién entre Serbia y Bosnia y Herzegovina en materia de enjuiciamiento de los autores de crimenes de
guerra, crimenes contra la humanidad y genocidio;

13.  Destaca que es necesario que las autoridades realicen mds esfuerzos para se haga justicia con los supervivientes de
violencia sexual relacionada con el conflicto en Serbia y en otros lugares de los Balcanes Occidentales;

14.  Acoge con satisfaccion el compromiso del Gobierno de luchar contra la corrupcién y la delincuencia organizada,
dado que ello es crucial para el proceso de integracion de Serbia en la UE; destaca la importancia de reforzar unas
instituciones independientes en la lucha contra la corrupcién, en especial la Agencia Anticorrupcion y el Fiscal
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Anticorrupcion, y de mejorar la coordinacion entre las agencias; insta a las autoridades a que finalicen la estrategia nacional
contra la corrupcién para el periodo 2012-2016 y su plan de accién conexo y a que velen por que la Agencia
Anticorrupcion, como institucion independiente, desempefie un papel importante en su aplicacion; hace hincapié en que la
voluntad politica es crucial para obtener resultados sélidos de la investigacion y el castigo de casos graves de corrupcion,
incluidas las 24 polémicas privatizaciones, y espera que dé sus frutos el papel especial y proactivo del Vicepresidente
primero del Gobierno en este dmbito;

15.  Observa con satisfaccion que Serbia estd desarrollando una nueva estrategia para la reforma judicial, y apoya los
esfuerzos que se estdn realizando para establecer un nuevo sistema de jurisdicciones con objeto de mejorar la eficiencia e
independencia de todo el sistema judicial; acoge con satisfaccién el compromiso del Gobierno de abordar las deficiencias en
la reforma del sistema judicial, en particular asegurando que el marco juridico no deje margen alguno para influencias
politicas indebidas, asi como abordando la cuestion del poder del Parlamento para nombrar jueces y fiscales y la
participacién directa de los funcionarios en la labor del Alto Consejo Judicial y el Consejo de Fiscales del Estado; subraya la
importancia de adoptar criterios de evaluacion claros y transparentes para los jueces y fiscales nombrados que garanticen su
independencia y profesionalidad; destaca, ademds, la necesidad de implantar medidas en consonancia con las
recomendaciones de la Comision de Venecia para abordar la creciente acumulacion de procedimientos judiciales; observa
que el Ministerio de Justicia sigue siendo responsable de gastos cruciales, lo que podria limitar atin mds la independencia del
sistema judicial; insta al Gobierno a que preste atencion a la calidad de la reforma, mds que a su velocidad, recurriendo a
expertos técnicos extranjeros; destaca asimismo la necesidad de que jueces y fiscales cursen una formacién profesional
inicial y continua, dados los grandes cambios de la legislacion;

16.  Reitera la necesidad de que fiscales y policias cursen una formacién global y continua con objeto de realizar
investigaciones complejas, especialmente de cardcter financiero; subraya que la clave para luchar contra la corrupcion
sistémica reside en romper los vinculos entre partidos politicos, intereses privados y empresas publicas; atrae especialmente
la atencién sobre la necesidad de que la financiacion de los partidos sea transparente y conforme a las normas de la UE;
exhorta a las autoridades a que apliquen plenamente la ley sobre la financiacion de los partidos; sostiene que en el proceso
de lucha contra la corrupcién no se debe poner en peligro, por ningtn motivo, el principio de presunciéon de inocencia;
destaca que la denuncia de irregularidades es fundamental para detectar la corrupcion; pide, por tanto, al Gobierno que
ponga en marcha y aplique normas de proteccion de los denunciantes de irregularidades y que anime activamente a las
personas a que denuncien la corrupcién a todos los niveles; recuerda que tanto las autoridades como los medios de
comunicacion tienen la responsabilidad de informar al ptiblico de forma creible sobre las investigaciones de corrupcién en
curso, dado que esto es una condicion necesaria para que el poder judicial y la policia puedan actuar de forma profesional y
satisfactoria;

17.  Pide un mayor compromiso politico con la reforma de la administracién publica, en especial para asegurar la
finalizacién y plena armonizacion del marco legislativo con las normas internacionales;

18.  Observa los esfuerzos del nuevo Gobierno por hacer frente a las inquietudes expresadas por el Parlamento Europeo
en cuanto a la solicitud de revision inmediata del articulo 359 del Cédigo Penal, pero expresa su preocupacion por el hecho
de que estas mismas disposiciones han sido incluidas en el articulo 234 del Cédigo; hace hincapié en que las disposiciones
del nuevo articulo 234 del Cédigo Penal no deben aplicarse ni a los propietarios de empresas privadas, nacionales o
extranjeras, ni a las personas responsables que ocupan cargos en empresas extranjeras fuera de Serbia; insta a las
autoridades a que pongan fin a todos los procesos penales contra dichas personas; sefiala que este enfoque debe aplicarse
también en el marco de una reclasificacion, caso por caso; indica que los casos de activos congelados injustamente deben
resolverse lo antes posible porque empeoran el estado de la economia serbia;

19.  Manifiesta su preocupacién por la inseguridad juridica y politica relativa a la autonomia de Voivodina, asi como por
el aumento de las tensiones politicas entre las autoridades centrales y provinciales tras conocerse que la Asamblea de
Voivodina tiene la intencién de aprobar una declaracion sobre la autonomia de la provincia; insta al Gobierno serbio a que
restablezca el status quo anterior y renuncie a adoptar medidas centralizadoras, asi como a que inicie de inmediato
negociaciones con el Gobierno de la provincia auténoma con el fin de buscar soluciones que respeten los principios del
Estado de Derecho y de subsidiariedad; recuerda a las partes que, de conformidad con la Constitucién, la Ley de financiacion
de la provincia auténoma debia haberse aprobado a finales de 2008; anima por ello al Gobierno a que, sin mds dilacién,
redacte y remita al Parlamento dicha ley, ya que es indispensable para el funcionamiento de la democracia y del Estado de
Derecho en Serbia;

20.  Pide una vez mds la revision de los casos de congelacién injustificada de activos y de incremento inapropiado y
aplicacién retroactiva de impuestos a particulares y empresas privadas; insta al Ministerio de Justicia y al Tribunal
Constitucional a que pongan fin inmediatamente a la aplicacion selectiva, antes de que se dicte las sentencia firme en los
procesos fiscales, de la ley que impone un impuesto puntual sobre los beneficios y propiedades suplementarios adquiridos
aprovechando ventajas especiales, asi como de las disposiciones de las demds leyes fiscales que contemplan la imposicion de
sanciones inaceptablemente elevadas que llevan a la quiebra; exhorta a las autoridades serbias a que ofrezcan una
indemnizacion justa a los particulares y empresas afectados;
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21.  Manifiesta su preocupacion por las iniciativas legislativas contradictorias, como las modificaciones de la Ley sobre el
Banco Central realizadas en agosto de 2012, que han socavado la independencia y autonomia de esta institucién como
consecuencia de la indebida influencia del Gobierno; subraya que los criterios politicos de Copenhague incluyen la
independencia de las instituciones publicas; acoge con satisfaccion las posteriores enmiendas a los cambios de la ley antes
mencionada, adoptadas en noviembre de 2012, de conformidad con las recomendaciones de la Comision, y destinadas a
asegurar una mayor continuidad del Banco Nacional y a reducir los efectos de cada cambio de gobierno en su gobernador;

22.  Reitera su llamamiento a las autoridades para que prosigan sus esfuerzos por eliminar el legado de los antiguos
servicios secretos comunistas, como paso hacia la democratizacion de Serbia; recuerda la importancia de proseguir la
reforma del sector de la seguridad y de incrementar la supervisién y el control parlamentarios de los servicios de seguridad,
asi como de que se abran los Archivos Nacionales, en particular permitir el acceso a los documentos de la antigua agencia
de informacién, la UDBA; anima a las autoridades a que faciliten el acceso a los archivos referentes a otras antiguas
republicas de Yugoslavia y a que los devuelvan a los Gobiernos respectivos si asi lo solicitan;

23.  Celebra el aumento gradual del control civil de los servicios de seguridad; observa, no obstante, que el marco
legislativo general no es coherente y que deberfa adaptarse mds a las normas europeas; muestra su preocupacién por la
creciente tendencia a la vigilancia no autorizada; insta a las autoridades a que adopten una legislacién completa y moderna
con el objeto de definir claramente mecanismos de control civil de los servicios de seguridad, tanto civiles como militares;
observa que la actual ambigiiedad del marco juridico que define la autoridad de los servicios de seguridad deja margen para
influencias politicas indebidas y socava los esfuerzos generales por establecer un verdadero Estado de Derecho en el pais;

24.  Manifiesta su inquietud por las repetidas acusaciones de brutalidad policial y abuso de poder, especialmente en las
ciudades de Kragujevac, Vranje y Leskovac; recuerda que la independencia y la profesionalidad de las instituciones ptblicas
forman parte de los criterios de Copenhague; insta, a este respecto, a las autoridades a que adopten todas las medidas
necesarias para restablecer la confianza publica en la policia y enjuiciar a todos los autores de los supuestos incidentes;

25.  Destaca la necesidad de desarrollar una supervision independiente y una capacidad de deteccién temprana de delitos
y conflictos de interés en materia de contratacién publica, gestion de empresas publicas, procedimientos de privatizacién y
gasto publico, que, en la actualidad, son especialmente vulnerables a la corrupcion; expresa su preocupacién por las
deficiencias procedimentales en la creacién de la Comisién de Proteccion de los Derechos de los Licitadores; subraya que a
los reguladores independientes que se ocupan de la contratacion publica se les deben exigir los maximos niveles de
integridad, ya que se considera que dicho sector es una de las principales fuentes de corrupcion del pais;

26.  Aplaude los esfuerzos de Serbia en la lucha contra el amafio de partidos en el mundo del deporte y el hecho de que
esta practica ha sido penalizada en una enmienda al Cédigo Penal;

27.  Observa con satisfaccion que el Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IPA) estd funcionando correctamente en
Serbia; destaca la importancia de los fondos IPA asignados en diciembre de 2012 por la Comisién al apoyo de los esfuerzos
de Serbia para aplicar el programa de reformas de la UE; hace hincapié en que dicha financiacion se utilizard para aumentar
la eficiencia del sistema judicial, desarrollar capacidades de asilo y luchar contra la delincuencia organizada, incluidos el
trafico de personas y la corrupcién; alienta al Gobierno y a la UE a que simplifiquen los procedimientos administrativos
necesarios para solicitar fondos del IAP, con objeto de que sean mds accesibles para los beneficiarios pequefios y no
centralizados; insiste en la necesidad de mantener un nivel adecuado de ayuda de preadhesion en la proxima revision del
marco financiero de la UE;

28.  Recomienda modificar la Ley de restitucién con objeto de eliminar todos los obstdculos juridicos y procedimentales
a la restitucion en especie;

29.  Constata que la corrupcién y la delincuencia organizada son fendmenos generalizados en la region, y pide una
estrategia regional y una mayor cooperacion entre todos los paises con objeto de afrontar més eficazmente estos graves
problemas;

30.  Considera que un inicio temprano de las negociaciones de adhesion sobre los capitulos 23 y 24 favoreceria el
proceso de lucha contra la corrupcién y la delincuencia organizada, asi como la consolidacién del Estado de Derecho;
exhorta, a este respecto, a las autoridades a presentar resultados concretos en el dmbito de la justicia, junto con progresos en
la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada, asi como a establecer un historial creible de casos graves de
corrupcion;

31.  Recuerda que unos medios de comunicacion fuertes, profesionales e independientes constituyen un elemento
esencial de un sistema democratico; insta a las autoridades a que aceleren la aplicacién de la estrategia para los medios de
comunicacion aprobada en octubre de 2011 y sus planes de accién conexos; manifiesta su profunda preocupacién por la
continua violencia y las continuas amenazas contra periodistas, en especial contra los que investigan casos de corrupcién y
delincuencia organizada; subraya la suma importancia de la resolucién de los casos de periodistas asesinados desde los afios
1990 y 2000, como prueba del compromiso del nuevo Gobierno de garantizar el Estado de Derecho y la libertad de los
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medios de comunicacion; manifiesta su preocupacion por los intentos de control e injerencia en el sector de los medios de
comunicacion e insta a las autoridades a que aseguren su independencia frente a presiones politicas con el fin de ofrecer a
los periodistas un entorno seguro en el que puedan realizar su trabajo de forma eficaz y sin autocensura; subraya la
necesidad de adoptar medidas contra la concentraciéon de la propiedad de los medios de comunicacién y su falta de
transparencia, asi como para garantizar la igualdad de acceso al mercado publicitario, que hasta ahora ha estado dominado
por unos pocos actores politicos y econdémicos, incluida la liberacion de fondos publicos para publicidad y promocién;
insta a los periodistas a que respeten el codigo ético; toma nota de que el nivel de acceso a Internet sigue siendo bajo,
reconoce la importancia de Internet para la libertad de los medios de comunicacion e insta a las autoridades a que hagan los
mayores esfuerzos posibles en este dmbito; constata que la informacién de los medios de comunicacion durante la campaiia
electoral adolecié del necesario elemento analitico, lo que apunta a la necesidad de aclarar el asunto de la propiedad de los
medios de comunicacion; celebra el hecho de que la mencionada estrategia respete los derechos constitucionales en lo
relativo a los medios de comunicacion en las lenguas minoritarias y destaca que el derecho a operar emisoras regionales
publicas de radio y televisién también deberfa aplicarse en Voivodina;

32.  Celebra la funcién ejercida por los organismos reguladores independientes en la mejora de la eficiencia y la
transparencia de las instituciones del pais; insta a las autoridades a que trabajen para alcanzar el nivel mds elevado posible
por lo que respecta a garantizar la coherencia del sistema juridico y la aplicacién ecudnime de todas las disposiciones
juridicas; encomia, en particular, el trabajo llevado a cabo por el Defensor del Pueblo y el Comisario de Informacion Piiblica
y Proteccion de Datos Personales; insta a las autoridades a que asignen a la Institucion de Auditoria Estatal, la Comision de
Defensa de la Competencia, la Oficina de Contratacién Pablica y la Comision de Proteccién de los Derechos de los
Licitadores capacidades econémicas, administrativas y logisticas adecuadas para que puedan desempefiar sus cometidos;
insta a las autoridades a realizar un seguimiento de las conclusiones del Consejo Anticorrupcién, que han sido
fundamentales para que el publico conozca los graves casos de corrupcion; exhorta a las autoridades a que impulsen el
seguimiento de las recomendaciones de los organismos reguladores independientes y a que garanticen la independencia de
la Agencia de Radiotelevision de la Republica y su cardcter laico; reitera que unos organismos reguladores independientes
son decisivos para el éxito de la lucha contra la corrupcion sistémica y constituyen una parte fundamental del mecanismo
de control y equilibrio destinado a supervisar eficazmente al Gobierno;

33.  Hace hincapié en la importancia de la lucha contra toda forma de discriminacion que afecte a los grupos vulnerables,
especialmente las minorias, la comunidad romani, las mujeres, las personas LGBTy las personas con discapacidad; exhorta a
las autoridades a que tomen rdpidamente medidas para adaptar la legislacién antidiscriminacién al acervo, en especial en lo
relativo a las excepciones concedidas a las instituciones religiosas, a la obligacion de proporcionar alojamiento razonable a
los empleados con discapacidad, a la definicion de discriminacion indirecta y al papel de las ONG en los procesos judiciales;
observa con pesar que no se ha establecido un historial de enjuiciamientos y condenas firmes por delitos relacionados con
la discriminacién; pide a los lideres politicos que participen activamente en campafias de fomento de la tolerancia,
especialmente con relacion a la comunidad romani, las mujeres, las personas con discapacidad y el colectivo LGBT; acoge
con satisfaccion las acciones positivas emprendidas por el Defensor del Pueblo y el Comisario de Igualdad para promover
estos valores en la sociedad serbia;

34.  Reconoce que las mujeres son importantes agentes del cambio en la sociedad serbia; observa el incremento de la
representacion femenina en el Parlamento tras las elecciones de 2012; celebra que las mujeres obtuvieran 84 de los 250
escafios parlamentarios; anima, no obstante, a las autoridades serbias a realizar mds esfuerzos para garantizar una
representacion equitativa; destaca que se sigue discriminando a las mujeres en el mercado laboral y en otros sectores de la
sociedad y que todavia no estdn plenamente representadas en la vida politica del pais, incluidos cargos en el Gobierno;
expresa su preocupacion por que, aunque se han creado organismos legislativos y ejecutivos en lo relativo a la lucha contra
la discriminacién y la igualdad de género, no se ha podido informar de ningtin avance en la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres; constata que la aplicacion eficaz de la legislacién existente y el refuerzo adicional de la capacidad
administrativa siguen siendo retos importantes, e insta a las autoridades serbias a que redoblen sus esfuerzos a este fin;

35.  Acoge con satisfaccién la firma por parte de Serbia del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica; resalta la importancia de la rdpida aplicacién y el adecuado
cumplimiento del Convenio, habida cuenta de que la violencia contra las mujeres sigue siendo objeto de preocupacion;

36. Insta a las autoridades a que se centren en las politicas para reducir el desempleo, la pobreza y la discriminacién de
las personas con discapacidad;

37.  Manifiesta su preocupacion por la amenaza que los grupos de vandalos violentos suponen para el Estado de Derecho
y la seguridad publica en Serbia, especialmente después de que, en octubre de 2012, al anular la Marcha del Orgullo Gay en
Belgrado, el Gobierno comunicara que era incapaz de controlar a estos grupos; insta al Gobierno serbio a que vele por que
todas las instituciones gubernamentales y de seguridad pertinentes emprendan inmediatamente acciones concertadas para
que estos grupos dejen de ser una amenaza y se persiga toda forma de violencia o actividad criminal perpetrada por sus
miembros;



5.2.2016 Diario Oficial de la Unién Europea C 45/69

Jueves, 18 de abril de 2013

38.  Anima a las autoridades de Serbia a que garanticen la seguridad de las mujeres que defienden los derechos humanos;
expresa su preocupacioén por que en 2012 persistan las incitaciones al odio, las amenazas y los ataques fisicos, no solo
contra los defensores de los derechos del colectivo de gays, lesbianas, transexuales y bisexuales, sino también contra los
activistas que ponen de relieve la importancia de enfrentarse al pasado;

39.  Destaca la importancia de sancionar sistematicamente la incitacion al odio, asi como la necesidad de que el Gobierno
condene dichas acciones si son cometidas por funcionarios puiblicos;

40.  Condena la decisién del Gobierno de prohibir la Marcha del Orgullo Gay en Belgrado, que debia haberse celebrado el
6 de octubre de 2012; insta a las autoridades serbias a que elaboren y apliquen un plan de accién para incrementar el
conocimiento y la comprensién de los derechos del colectivo LGBT, combatir la homofobia y mejorar la seguridad, con el
fin de garantizar que dicha marcha o cualquier otra iniciativa similar pueda tener lugar de forma libre, satisfactoria y segura
en 2013 y en aflos venideros; exhorta a las autoridades a que refuercen su compromiso con la libertad de reunién, en
especial, mediante la prohibicién eficaz de las organizaciones de extrema derecha y las organizaciones informales de
aficionados deportivos que estdn estrechamente conectadas con la delincuencia organizada; acoge con satisfaccion, a este
respecto, las sentencias del Tribunal Constitucional que prohiben dichas organizaciones;

41.  Acoge con satisfaccion el hecho de que ya esté instituido el marco legislativo relativo a las minorfas nacionales,
étnicas y culturales en Serbia; subraya, no obstante, que son necesarios mds esfuerzos para garantizar su efectiva aplicacién
en toda Serbia; insta a las autoridades a subsanar deficiencias conocidas, particularmente por lo que respecta a una
representacion justa de las minorfas en la administracion publica, el sistema judicial y la policia; insiste en que son
necesarias medidas mds inmediatas y coherentes para garantizar un acceso sin restricciones a una educacién de calidad en
las lenguas minoritarias, a escala estatal y provincial, dado que esto es necesario para preservar la identidad étnica y cultural,
asi como, en particular, para facilitar los libros de texto y otro material educativo necesarios; insta a las autoridades a que
garanticen que los Consejos de las Minorias reciben todas las ayudas presupuestarias necesarias; insta a la Comisién a que
siga supervisando de cerca los esfuerzos de Serbia en este dmbito;

42.  Observa con pesar que el Consejo Republicano de la Minorias Nacionales no ha actuado desde 2009; insta a las
autoridades a que faciliten de buena fe la creacién del Consejo Nacional Bosnio, asi como la integracién de las dos
comunidades isldmicas en el pais; atrae la atencion sobre el hecho de que la regién de Sandzak y el sur y sureste de Serbia,
donde vive un importante nimero de minorfas, son regiones subdesarrolladas econémicamente que requieren esfuerzos
adicionales de las autoridades para combatir la elevada tasa de desempleo y la exclusion social; reitera la importancia de la
aplicacion del Protocolo sobre las minorfas nacionales firmado por los Gobiernos de Rumania y Serbia el 1 de marzo
de 2012 en Bruselas; insta a las autoridades serbias a que mejoren la situacién de todas las minorias, incluidas las minorias
romani, bosnia, albanesa y bulgara, que se ven afectadas de forma desproporcionada por la recesion econémica, y a que
velen por la aplicacion coherente del marco juridico sobre la proteccién de minorfas en toda Serbia, en especial en los
ambitos de la educacion, el idioma y los derechos culturales; lamenta los recientes incidentes ocurridos en Voivodina, que
incluyeron ataques contra las minorias étnicas; pide, por tanto, a las autoridades, y especialmente a las fuerzas de orden
publico, que investiguen todos los detalles de los casos afectados;]

43, Constata que el censo de 2011 se publicé con un considerable retraso; constata, ademds, que dicho censo fue
boicoteado en gran medida por la poblacién de habla albanesa del sur de Serbia, e insta a las autoridades serbias, sobre todo
a nivel local, a que se abstengan de utilizar el mencionado boicot como pretexto para discriminar a la poblacién de habla
albanesa;

44.  Subraya la necesidad de mejorar la situacién de la poblacion romani; reconoce que se han realizado algunos
progresos, como el aumento de la tasa de inscripcion de los nifios romanies en el sistema educativo, asi como las medidas
adoptadas para aumentar su inclusién social, como el apoyo al registro de personas «egalmente invisibles»; destaca, no
obstante, que es necesario concentrar y dirigir mds los esfuerzos necesarios para mejorar la situacién socioeconémica de la
poblacién romani, entre otras cosas, mediante el Marco de la UE para las estrategias nacionales de integracién de la
poblaciéon romant; expresa su preocupacion por los continuos actos de grave discriminacion, exclusion social, desahucios y
elevado desempleo, que afectan particularmente a las mujeres romanies; constata, ademds, la necesidad de adaptar
plenamente la legislacion contra la discriminacion a la politica de la UE;

45.  Acoge con satisfaccion las importantes medidas adoptadas para aplicar la educacién inclusiva, que han dado lugar a
un marcado aumento en la proporcién de niflos romanies matriculados en la educacién primaria, que ahora finalizan dos
de cada tres nifios romanies, en comparacién con uno de cada cuatro que conseguian finalizarla hace algunos afios; reitera
su preocupacion por la persistente baja tasa de nifios romanies que cursan educacién secundaria, asi como por el hecho de
que el 70 % de los nifios romanies no asiste a la escuela; insta al Gobierno serbio a que garantice a todos los nifios y jévenes
romanies un acceso equitativo o una segunda oportunidad de volver a la escuela; hace hincapié en que el acceso equitativo a
una educacion infantil de calidad es de especial importancia para los nifios procedentes de ambientes desfavorecidos y
fundamental a la hora de romper el circulo intergeneracional de pobreza y exclusién social; observa con preocupacion que
los nifios pequefios se ven afectados de forma desproporcionada por la crisis econdémica, como refleja el dréstico aumento
entre 2008 y 2010 del ntimero de nifios que vive en la absoluta pobreza; recuerda que la pobreza en la infancia estd
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estrechamente unida a peor salud fisica, desarrollo cognitivo con deficiencias, fracaso escolar y riesgos sociales, lo que
conlleva mayores costes para los sistemas de proteccion social y legal; insta al Gobierno serbio a que actiie para abordar la
pobreza y la exclusion social de los nifios;

46.  Reitera su llamamiento a las autoridades serbias para que adopten mas medidas para la cooperacion transfronteriza
con sus Estados vecinos miembros de la Unién —Bulgaria, Hungria y Rumanfa—, también en el marco de la Estrategia de la
UE para la region del Danubio, con el fin de facilitar el desarrollo econémico, entre otras, de las regiones fronterizas y de las
zonas pobladas por minorias; subraya, a este respecto, la importancia de abrir una terminal para vehiculos comerciales y
mercancias en el paso fronterizo de Ribarci-Oltomantsi;

47.  Aplaude los progresos realizados en la reforma del sistema de asistencia a la infancia y la aplicacién continuada de la
Ley de Bienestar Social de 2011; manifiesta su preocupacion por el creciente nimero de nifios que se encuentran en centros
de asistencia y, en particular, por la lenta disminucién del niimero de nifios con discapacidad en instituciones y de nifios
romanies en escuelas especiales; expresa, ademds, su preocupacion por la creciente violencia juvenil y la violencia contra los
nifios, e insta a las autoridades a que protejan plenamente los derechos de los nifios vulnerables, incluidos los nifios
romanies, los nifios de la calle y los nifios que viven en la pobreza;

48.  Reitera la importancia fundamental de la cooperacion regional para el éxito del proceso de integracién europea de
los paises de los Balcanes Occidentales, ya que demuestra la disposicion y la capacidad de los Estados candidatos a la
adhesion de cumplir las obligaciones de todo Estado miembro de la UE y participar de manera constructiva en el ulterior
desarrollo de la integracion europea en el contexto de las instituciones de la UE; acoge con satisfaccion la labor realizada en
materia de reconciliacion, y considera que Serbia debe seguir desempefiando un papel activo y constructivo en la regién, asi
como buscando modos de reconocer el sufrimiento y respetar el derecho a la verdad y la justicia de todas las victimas de
crimenes de guerra, incluido el apoyo a la creacion de RECOM (Comision Regional para la Basqueda de la Verdad y la
Narracion de la Verdad sobre los Crimenes de Guerra y otras Violaciones Graves de los Derechos Humanos en la Antigua
Yugoslavia); recuerda que la verdadera reconciliacién entre los diferentes pueblos y naciones, la resolucion pacifica de los
conflictos y el establecimiento de buenas relaciones de vecindad entre los paises europeos son elementos esenciales para
una paz y estabilidad sostenibles y contribuyen de forma sustancial a un auténtico proceso de integracién europeo; anima a
las autoridades serbias a colaborar estrechamente con los paises de la antigua Yugoslavia para la resolucién de todos los
problemas de sucesion legal pendientes;

49.  Lamenta profundamente las declaraciones de julio de 2012 del Presidente Nikolic en las que negaba el genocidio de
Srebrenica, y le exhorta a que reconsidere su postura y retdrica, a fin de que sea posible lograr una reconciliacién genuina y
duradera; reitera que no deben negarse ninguno de los crimenes de guerra ni las violaciones de los derechos humanos que se
produjeron en los conflictos de la década de 1990 en la antigua Yugoslavia, lo que incluye el genocidio de Srebrenica, que
ha sido reconocido como tal en las conclusiones y sentencias del TPIY y de la Corte Internacional de Justicia;

50.  Reitera su firme apoyo a la liberalizacion de visados para los paises de los Balcanes Occidentales; insta a Serbia y a los
Estados miembros de la UE mds afectados a que combatan juntos el problema de los falsos solicitantes de asilo; recuerda
que esta liberalizacion representa el logro mds visible y concreto del proceso de integracion europea en la regién, e insta a
que se haga todo lo posible para aplicar estrictamente todos los criterios y medidas necesarios para entrar sin visado a los
paises que forman parte del Acuerdo de Schengen; destaca que la suspension del régimen de exencién de visados retrasaria
significativamente el proceso de adhesion de los paises de los Balcanes Occidentales que se benefician del mismo; constata
que Serbia debe colaborar mds estrechamente con las autoridades de los Estados miembros de la UE a la hora de tratar la
cuestion de los falsos solicitantes de asilo, también mediante la adopcién y aplicacién de reformas destinadas a mejorar la
situacién de las minorfas cuyos miembros han abusado en muchos casos del régimen de exencién de visados y de las
politicas de asilo de algunos Estados miembros; exhorta a los Estados miembros que se han visto mds afectados por la
entrada de falsos solicitantes de asilo a que adopten mecanismos adecuados para abordar estos casos, sobre todo calificando
a los paises de los Balcanes Occidentales como «paises de origen seguro»; insta, ademds, a los Estados miembros a que
presten asistencia a Serbia en sus esfuerzos para luchar contra la delincuencia organizada en relacién con el trafico de falsos
solicitantes de asilo; sefiala, ademds, que Serbia es cada vez mds un pais receptor de solicitantes de asilo, por lo que debe
gestionar mds eficientemente las solicitudes de asilo; destaca que es necesario informar debidamente a los ciudadanos acerca
de las limitaciones del régimen de exencién de visados con objeto de evitar cualquier tipo de abusos en materia de libre
circulacién y de politica de liberalizacién de visados; constata que esta liberalizacién es uno de los mayores logros en los
recientes progresos de Serbia hacia su adhesion a la UE y que cualquier suspension tendria ciertamente consecuencias
sociales, econdmicas y politicas negativas;

51.  Destaca el papel central para el fortalecimiento y la consolidacion de los procesos politicos democraticos en el pais
de unas organizaciones de la sociedad civil activas e independientes, asi como del Parlamento serbio; destaca la importancia
del didlogo con las organizaciones de la sociedad civil, y subraya el papel crucial de los actores de la sociedad civil a la hora
de contribuir a la promocién del didlogo y a una mayor cooperacién regional;
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52.  Aplaude una mayor cooperacién del Gobierno con las ONG, pero pide que se les consulte de manera mds amplia
sobre la elaboracion de las politicas, incluida la formulacién de politicas y leyes y la supervision de las actividades de las
autoridades; insta al Gobierno serbio a que colabore con las organizaciones de la sociedad civil, los agentes no estatales y los
interlocutores sociales en todas las fases del proceso de adhesion y a que provea toda la informacién necesaria en el pais
como prueba de su compromiso con el principio de inclusién de la sociedad civil en la elaboracion de politicas, dado que
esto es fundamental para asegurar la rendicién de cuentas y la transparencia del proceso;

53.  Congratula al Gobierno serbio por su programa de destruccion de armas; constata que el éxito de este programa es
un importante factor para superar el legado de violencia en la sociedad serbia, heredado de la beligerancia de la década de
1990;

54.  Celebra la visita oficial del Presidente del Gobierno Ivica Daci¢ a Bosnia y Herzegovina y el apoyo oficial a la
integridad territorial y soberania de este pais; opina que las relaciones directas de Serbia con las autoridades de la Reptiblica
Srpska deben ser conformes al apoyo manifestado y no deberfan socavar la integridad, la soberania, las competencias ni el
funcionamiento efectivo de las instituciones del Estado de Bosnia y Herzegovina; insta, asimismo, a las autoridades serbias a
que apoyen activamente todas las modificaciones constitucionales necesarias para que las instituciones estatales de Bosnia y
Herzegovina puedan llevar a cabo dificiles reformas en el marco del proceso de integracion europea;

55.  Acoge con satisfaccion la idea de iniciar las negociaciones para la firma de un tratado de relaciones de buena
vecindad con Bulgaria, y espera que ello conduzca a un desarrollo mds positivo en el contexto regional;

56.  Anima a los lideres politicos de Croacia y Serbia a esforzarse por mejorar sus relaciones mutuas; apoya, a este
respecto, todas las iniciativas encaminadas a mejorar la cooperacién y la reconciliacion entre los dos paises; destaca la
importancia de las relaciones de buena vecindad en el proceso de integracion europea, e insta a las autoridades de ambos
paises a que intensifiquen sus esfuerzos para resolver la cuestion de las personas desaparecidas; exhorta a ambos Gobiernos
a que solucionen las cuestiones fronterizas pendientes y apoyen activamente el regreso de los refugiados;

57.  Acoge con satisfaccién la mejora de las relaciones entre Montenegro y Serbia; insta a una coordinacion mds estrecha
entre los Gobiernos respectivos sobre las reformas relacionados con la UE, en particular al abordar retos comunes al Estado
de Derecho; anima a ambos Gobiernos a redoblar sus esfuerzos para buscar una solucién a los conflictos fronterizos
pendientes;

58.  Aplaude el acuerdo alcanzado entre Serbia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia sobre la libre circulacion
de los ciudadanos, ademds de los acuerdos ya firmados por Serbia; constata y celebra la oferta del Presidente Nikolic de
mediar en la solucién al prolongado conflicto entre las iglesias ortodoxas de los dos paises, con pleno respeto por el
principio de separacién entre Iglesia y Estado; pide a ambos Gobiernos que abran mds puntos de control con objeto de
facilitar el cruce rdpido de la frontera de la poblacién local que vive en las regiones fronterizas;

59.  Celebra los avances realizados en lo referente al proceso de Sarajevo, asi como la activa participacién de Serbia para
impulsar este proceso; acoge con satisfaccion los resultados de la Conferencia Internacional de Donantes celebrada en
Sarajevo en abril de 2012, en la que Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro y Serbia acordaron un programa regional
conjunto de alojamiento; apoya firmemente este programa e insta a la cooperacion entre los paises a la hora de buscar
soluciones para los refugiados y desplazados de la region; insta a todas las partes a que apliquen el programa sin retrasos

indebidos;

60.  Exhorta a Serbia a respetar la integridad territorial de Kosovo y a resolver las cuestiones bilaterales, en didlogo con
Pristina, con espiritu europeo de buena vecindad y entendimiento mutuo;

61.  Sefiala los duros retos que es necesario abordar en materia de politica econémica; destaca la necesidad de mejorar el
entorno empresarial como respuesta a la alta tasa de desempleo y al resurgimiento de la inflacion; hace notar que las nuevas
medidas de austeridad no pueden ser eficientes por si solas y que se deben combinar con una politica de crecimiento;

62.  Anima a Serbia a prestar mds atencién a la mejora del entorno empresarial, en particular en lo que respecta a los
procesos de privatizacién y contratacién publica;

63.  Celebra la presentacién del Plan de accion sobre energias renovables, que tiene por objeto adoptar medidas concretas
mediante las que Serbia espera cumplir el compromiso contraido en el marco del Tratado de la Comunidad de la Energia, de
que, para 2020, un 27 % del total de su consumo de energia proceda de fuentes de energfa renovables;

64.  Reitera la importancia de la reconciliacion histdrica en relacién con las atrocidades cometidas entre 1941y 1948, y
subraya la importancia del compromiso de los Presidentes de Hungria y Serbia de rendir un debido homenaje;
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65.  Considera los dos afios de funcionamiento de la Comision conjunta de historiadores serbios y hiingaros como un
paso positivo en el proceso de entendimiento y reconciliacion mutuos en el contexto de los traumas histéricos, e insta a las
autoridades a plantearse la extension del modelo a todos los vecinos de Serbia;

66.  Celebra el acuerdo alcanzado por los ministros de Asuntos Exteriores de Serbia y Croacia sobre la formacién de una
comisién mixta conjunta que abordard las cuestiones pendientes entre ambos paises, incluidas las acusaciones de genocidio
que cada pais ha presentado contra el otro; considera que es un importante paso adelante para toda la regién, en su camino
hacia la integracion en la UE; pide al Consejo, en este sentido, que acelere y refuerce los proyectos transfronterizos
conjuntos financiados por la UE, con miras a desarrollar buenas relaciones de vecindad y mejorar la cooperacién regional;

67. Insta al Gobierno serbio, que asumird la presidencia de la Comunidad de la Energia en enero de 2013, a que tome
todas las medidas necesarias para adaptar la estrategia sobre la energia, aprobada el 18 de octubre de 2012, en Budva, por el
Consejo Ministerial de la Comunidad de la Energia, a las normas medioambientales de la UE y los objetivos en el dmbito del
clima, garantizando al mismo tiempo que todas las partes interesadas pertinentes, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil, estén incluidas en el proceso de consulta;

68.  Pide a la Comision que amplie la Hoja de Ruta de la Energia para 2050, a fin de incluir a los paises de la Comunidad
de la Energfa, dado que estos paises, al igual que la UE, se han esforzado por lograr un mercado interior de la electricidad y
el gas plenamente integrado y aplican el acervo de la UE en el dmbito de la energfa;

69.  Pide que se promuevan las politicas econdmicas que garantizan un crecimiento econémico sostenible, la proteccién
del medio ambiente y la creacién de empleo; pide que se realicen mas esfuerzos para facilitar la actividad de las PYME como
medio de incrementar los ingresos y reducir las elevadas tasas de desempleo actuales, especialmente entre los jovenes, as
como de aumentar el acceso a financiacion; recuerda que la existencia de monopolios ptiblicos y privados dificulta
gravemente la transicién hacia una economia de mercado abierta, e insta al Gobierno a que adopte medidas para
suprimirlos;

70.  Atrae la atencion sobre el considerable aumento de la deuda publica y la alta tasa de desempleo; alienta al Gobierno a
que adopte medidas destinadas a reducir el déficit presupuestario y a que elabore una estrategia de empleo que se centre en
los grupos sociales mds afectados;

71.  Destaca que la crisis financiera mundial tiene efectos negativos en la sociedad y, especialmente, en los grupos
vulnerables; insta, por lo tanto, a las autoridades a que hagan todo lo posible para minimizar los efectos adversos —
pobreza, desempleo, exclusién social— y aborden y combatan sus causas;

72.  Hace hincapié en que Serbia ha ratificado los principales convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), asi como la Carta Social Europea revisada; atrae la atencién sobre el hecho de que los derechos laborales y sindicales
siguen estando restringidos, a pesar de las garantias constitucionales, e insta a Serbia a que siga reforzando dichos derechos;
expresa su preocupacion por que el didlogo social sigue siendo débil e irregular la consulta a los interlocutores sociales; pide
que se tomen mds medidas para reforzar el Consejo Econdmico y Social, de modo que pueda desemperiar un papel activo
en el fortalecimiento del didlogo social y una funcién consultiva mds activa en la elaboracion de la legislacién;

73.  Observa con pesar la falta de avances en relacion con los derechos laborales y sindicales; insta a las autoridades a que
procedan rdpidamente a crear las condiciones necesarias para un auténtico didlogo social, que no se ha celebrado hasta la
fecha, a fin de simplificar los procedimientos para el registro de un sindicato y fomentar el reconocimiento de los que ya
estdn registrados; atrae la atencion sobre las deficiencias del Derecho laboral, que no se ha adaptado al acervo, asi como
sobre la Ley de huelga, que no cumple las normas de la UE ni de la OIT; sefiala, ademds, que el favoritismo y el nepotismo
siguen siendo importantes problemas en Serbia; subraya la importancia de la contratacién y la promocién basadas en los
méritos, especialmente en el sector publico, y resalta que es inaceptable el despido de trabajadores por su opinién o
afiliacion politica;

74.  Acoge con satisfaccion la labor realizada hasta el momento por la Agencia para la restitucion; insta a las autoridades
a que garanticen que se proporcionan a dicha agencia todos los recursos administrativos y financieros necesarios para que
pueda llevar a cabo su labor de forma independiente; aboga por la restitucion en especie siempre que se considere posible;
subraya la necesidad de atajar la adquisicién sistémica de propiedad publica por parte de intereses privados mediante la
elaboracion de una lista completa de propiedades publicas y estatales y la armonizacién con las normas europeas de la Ley
sobre el suelo y la construccion; atrae la atencion sobre el hecho de que el suelo urbano ha sido objeto, en particular, de
adquisiciéon mediante procedimientos legales inadecuados y destinado al blanqueo de dinero por parte de la delincuencia
organizada y los intereses privados;

75.  Celebra la adopcion de la nueva normativa sobre el proyecto Capital Europea de la Cultura, que permitird la
participacién de los paises candidatos a la adhesion a la UE durante el periodo 2020-2030; apoya la iniciativa de las
autoridades de Belgrado de lanzar una campaiia a favor de la proclamacion de la ciudad como Capital Europea de la Cultura
2020, y alienta los proyectos afines dirigidos a acercar a Belgrado y a Serbia al espacio cultural de la UE, en especial en lo
relativo a la coexistencia interétnica, el entendimiento multicultural y el didlogo interreligioso;
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76.  Subraya la importancia de desarrollar el transporte publico, en especial en lo que respecta a la mejora o la creacién
de enlaces ferroviarios en el marco de un sistema de transporte sostenible; lamenta los escasos progresos realizados tanto en
este ambito como en el del transporte combinado;

77.  Exhorta a las autoridades serbias, en particular, a simplificar y acelerar los procedimientos administrativos para la
emision de permisos de construccion, licencias y conexiones de redes para proyectos en el dmbito de las energias
renovables;

78.  Sefiala que es necesario realizar esfuerzos significativos en el dmbito del medio ambiente y, especialmente, en la
gestion del agua, la proteccion de la naturaleza y la calidad del aire; hace hincapié en que no se podran lograr avances
significativos sin reforzar suficientemente la capacidad administrativa, e insta al Gobierno serbio a adoptar las medidas
necesarias a este respecto;

79.  Lamenta la decision del Gobierno serbio de elevar el nivel maximo permitido de aflatoxina en la leche de 0,05 a 0,5
microgramos por kilogramo a fin de hacer frente a la reciente crisis de la leche; insta a las autoridades serbias a abordar, a su
debido tiempo, las causas originarias que han provocado este aumento del nivel de aflatoxina en la leche y, a continuacion, a
rebajar el nivel maximo permitido para adecuarlo a las normas de la UE;

80.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision y al Gobierno y al Parlamento
de Serbia.

P7_TA(2013)0187
Proceso de integracion europea de Kosovo

Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre el proceso de integracién europea de Kosovo
(2012/2867(RSP))

(2016/C 045/11)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo n® 18/2012 sobre la asistencia de la Unién Europea a Kosovo
en relacién con el Estado de Derecho, publicado el 30 de octubre de 2012,

— Vista la Decision del Consejo de 22 de octubre de 2012, por la que se autoriza a la Comisién a iniciar negociaciones
sobre un acuerdo marco con Kosovo sobre su participacién en los programas de la Union,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 10 de octubre de 2012, relativa al estudio de viabilidad de un Acuerdo de
Estabilizacién y Asociacién entre la Unién Europea y Kosovo* (COM(2012)0602),

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 10 de octubre de 2012, titulada
«Estrategia de ampliacién y retos principales 2012-2013», (COM(2012)0600),

— Vistos el final del mandato del Representante Civil Internacional en septiembre de 2012 y el cierre de la Oficina Civil
Internacional a finales de 2012,

— Vistos los informes del Secretario General acerca de las actividades en curso de la Mision de la Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo y los progresos relacionados con ella, siendo el dltimo informe el de
8 de noviembre de 2012, que abarca el periodo comprendido entre el 16 de julio y el 15 de octubre de 2012,

— Vista la ratificacién, el 7 de septiembre de 2012, por la Asamblea de Kosovo, del acuerdo con la UE sobre la prérroga
del mandato de EULEX hasta junio de 2014,

— Vista la Accién Coman 2008/124/PESC del Consejo, de 4 de febrero de 2008, sobre la Misién de la Unién Europea por
el Estado de Derecho en Kosovo, EULEX Kosovo, modificada por la Accién Comin 2009/445/PESC del Consejo, de
9 de junio de 2009, por la Decisién 2010/322/PESC del Consejo, de 8 de junio de 2010, y por la Decisién 2012/291/
PESC del Consejo, de 5 de junio de 2012,

— Vistas las Conclusiones de las reuniones del Consejo de Asuntos Generales de 7 de diciembre de 2009, de
14 de diciembre de 2010 y de 5 de diciembre de 2011 en las que se subraya y reafirma que Kosovo, sin perjuicio de la
posicién de los Estados miembros sobre su estatuto, debe también beneficiarse de la perspectiva de la posible
liberalizacién del régimen de visados cuando se cumplan todas las condiciones, celebra el inicio de un didlogo sobre
visados en enero de 2012 y la presentacion de una hoja de ruta para la liberalizacién de visados en junio de 2012,



